Aviso 811-Seses-TCU-Plenario

Brasilia-DF | 11 de setembro de 2017,

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia do Acordio
n® 1948/2017 proferido pelo Plenario desta Corte nos autos do processo n° TC
030.261/2016-3, relatado pelo Ministro VITAL DO REGO, que trata de
Momitoramento Sistémico nas deliberagdes direcionadas ao Ministério do Turismo
com o objetivo de identificar os beneficios potenciais e efetivos da atuacdo do

TCU, na Sessdo Ordinaria de 06/09/2017, acompanhado do Relatorio ¢ do Voto

que o fundamentam.

A Sua Exceléncia, o Senhor

Senador ATAIDES OLIVEIRA

Presidente da Comissdo de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagao e Controle ¢
Defesa do Consumidor - CTFC

Praga dos Trés Poderes, Senado Federal, Anexo 11,

Ala Senador Nilo Coelho, Sala 4-B

Brasilia - DF
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ACORDAO N° 1948/2017 — TCU — Plendrio

1. Processo n° TC 030.261/2016-3.

1.1. Apenso: 027.188/2016-7

2. Grupo I—-Classe de Assunto: VI — Monitoramento.

3. Interessado: Tribunal de Contas da Unido.

4. Orgio/Entidade: Ministério do Turismo (vinculador).

5. Relator: Ministro Vital do Régo.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria  de Controle Externo do  Desenvolvimento  Econdmico
(SecexDesenvolvimento).

8. Representagdo legal: ndo ha

9. Acérdio:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de monitoramento para verificar o
cumprimento e avaliar o impacto das deliberagdes deste Tribunal na gestio do Ministério do Turismo
(Mtur) imediatamente antes e apos a deflagragdo da operagio Voucher, da Policia Federal, ocorrida em
2011;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessio Plenaria,
ante as razes expostas pelo Relator, em:

9.1. recomendar ao Ministério do Turismo, com fiundamento no art. 250, inciso III, do
Regimento Interno do TCU, que elabore um plano de agdo para dar cumprimento 3 recomendacgio
9.1.2 do Acérdio 3.558/2014-TCU-Plenario;

9.2. recomendar ao Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestio (MPOG) e ao
Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU), com fundamento no art. 250,
mciso ITI, do Regimento Interno do TCU, que divulguem os avancos e as boas praticas apontados neste
relatorio, que julgarem pertinentes, para demais 6rgdos da Administragdo Plblica;

9.3. considerar ndo cumpridas as recomendagdes 9.1.1 e 9.1.2 do Acérdio 3.558/2014-
TCU-Plenario;

9.4. determinar a SecexDesenvolvimento que acompanhe as medidas adotadas pelo
Ministério do Turismo a fim de cumprir a recomendagdo 9.1.1 do Acérdio 3.558/2014-TCU Plenario
quando da andlise da Prestagdo de Contas Anuais da Secretaria Executiva do Ministério do Turismo;

9.5. encaminhar, para ciéncia, copia deste acorddo, bem como do relatério ¢ do voto que o
fndamentam, ao Ministério do Turismo (MTur), ao Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestio
(MPOG), ao Ministério da Transparéncia ¢ Controladoria-Geral da Unido (CGQU), a Casa Civil da
Presidéncia da Republica, as Comissdes de Desenvolvimento Econbémico, Indlistria, Comércio e
Servicos (CDEICS) e de Trabalho, de Administracio e Servico Publico (CTASP), da Camara dos
Deputados, ¢ as Comissdes de Transparéncia ¢ Governanca Publica (CTG) e de Comissio de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), do Senado Federal; e

9.6. apensar os presentes autos ao TC 014.605/2014-7, em obediéncia aos arts. 36 ¢ 37 da
Resolugao TCU 259/2014.

10. Ata n° 35/2017 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 6/9/2017 — Extraordinaria.
12. Cédigo eletronico para localizagio na pagina do TCU na Internet: AC-1948-35/17-P.

Para verificar as assinaturas, acesse Www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 57464093,
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13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Ana Arraes, Bruno Dantas e Vital do Régo (Relator).

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, André Luis de Carvalho e Weder

de Oliverra.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronic'?.mcntc)
RAIMUNDO CARREIRO VITAL DO REGO
Presidente Relator
Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTAE SILVA
Procuradora-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57464093.
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GRUPO I — CLASSE VII - Plendrio

TC 030.261/2016-3 [Apenso: TC 027.188/2016-7]
Natureza: Monitoramento.

Orgio: Ministério do Turismo (vinculador).
Representagdo legal: nio ha

SUMARIO: MONITORAMENTO PARA
VERIFICAR O CUMPRIMENTO FE
AVALIAR o) IMPACTO DAS
DELIBERACOES DESTE TRIBUNAL NA
GESTAO DO MINISTERIO DO TURISMO
(MTUR). SIGNIFICATIVOS AVANCOS NA
GESTAO INTERNA DO ORGAO.
RECOMENDACOES.

RELATORIO

Cuida-se de monitoramento para verificar o cumprimento e avalar o impacto das
deliberagdes deste Tribunal na gestdo do Ministério do Turismo (Mtr) imediatamente antes e apds a
deflagragdo da operagio Voucher, da Policia Federal, ocorrida em 2011

2: No ambito da Secretarian de Controle FExterno do Desenvolvimento Econdmico
(SecexDesenvolvimento) foi elaborada a mstrugdo constante & peca 45, a segur transcrita com os
ajustes de forma pertinentes, com cujas conclisdes e encaminhamento manifestaram-se de acordo os
dirigentes da unidade (pecas 46/47):

1.2 Visdo Geral do Objeto

2. O Ministério do Turismo (MTur), 6rgdo instituido em janeiro de 2003, possui a missdo de
“desenvolver o turismo como atividade econdmica sustentdvel, com papel relevante na geragdo de
empregos e divisas, proporcionando a inclusio social”.

3. A mplementagdo das iniciativas e programas afeitos ocorre, principalmente, por meio de
transferéncias voluntarias dos recursos a orgios e entidades de todas as esferas da Administragdo
Publica, direta e indireta, assim como a entidades privadas sem fins lucrativos que se adequem aos
requisitos necessarios. Essa descentralizacio ¢ feita por meio de celebragdo de convénios, de
contratos de repasse € de termos de parceria ou cooperagio.

4. Em agosto de 2011, a partir de auditoria realizada pelo TCU em convénios do MTur (TC
005.361/2011-7, Acérdio 2.066/2011-T CU-Plenirio), foi deflagrada a operagdo Voucher, pela
Policia Federal, que culminou na prisdo de 38 pessoas, entre elas o Secretirio Executivo do
Ministério e o Secretario de Desenvolvimento de Programas de Turismo. Em suma, recursos
publicos estavam sendo desviados para entidades que funcionavam como “fachada”, havia
direcionamento de contratagdes a empresas envolvidas no esquema, auséncia de pregos de
referéncia, ndo execucdo ou execucdo parcial de servigos, pagamentos antecipados, fraudes nos
comprovantes de despesas e falhas na fiscalizagdo dos convénios. Nesse periodo, 0 TCU atuou de
forma a verificar a regularidade e apoiar o aperfeicoamento da gestdo do oOrgdo, por meio de
determinagdes e recomendagdes.

5. Entre 2010 ¢ 2016 foram mais de 1.700 trabalhos realizados por este Tribunal, entre Tomada de
Contas Especiais (TCEs), Auditorias, Monitoramentos, Representagdes ¢ outros, que envolvem o
MTur, sua gestdo e a regularidade da aplicaco dos recursos.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu -gov.br/autenticidade, informando o codigo 57464090,
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Quadro 1 - Principais trabalhos do Tribunal relacionados a0 MTur (autuados entre 2010 ¢ 2016)

6. E notavel o avango do Orgio na gestdo institucional, em temas como indicadores, sistemas,
estrutura de controles internos, planejamento estratégico e arcabougo normativo. As medidas
adotadas foram mencionadas como boas priticas na Administragdo Publica em trabalhos
realizados pelo TCU, como, por exemplo, o Fisc Turismo (TC 014.605/2014-7) que destacou o
estabelecimento de regras e critérios para formalizagdo de nstrumentos de transferéncia voluntiria
de recursos, a criagio do Sistema de Acompanhamento de Contratos de Repasse (Siacor), a
implementagdo do Sistema de Monitoramento de Desempenho, a definigdo do Mapa do Turismo
Brasileiro e a instituigio do Manual de Instrugdo para Celebragdo e Execucdo de Termos de
Compromisso.

7.0 Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria Geral da Unido (CGU) também
reconheceu, em 2013, no 1° Concurso de Boas Praticas da CGU, o Siacor na categoria “Promogao
da Transparéncia” e o Sistema de Controles de Demandas Externas (controles internos) na
categoria “Aprimoramento dos Controles Internos Administrativos”.

8. Em trabalho que envolveu grande parte da administragdo federal, o TCU realizou Levantamento
(TC 020.830/2014-9) com o objetivo de levantar o perfil de governanga piblica das organizagdes
da administragdo publica nas capacidades de Lideranca, Estratégia e Controle. O MTur atingiu o
fndice Geral de Governanga Simplificado (IGG) de 84%, patamar considerado no referido trabalho
como “Aprimorado”, estando entre os maiores fndices medidos, visto que apenas 16% das 7.770
instituicdes analisadas se enquadram em patamar acima de 70%. Salienta-se que esse resultado se
fundamentou exclusivamente em dados coletados por meio de questiondrios de autoavaliagdo.

9. Importante ressaltar que os avangos foram alcangados apesar da grande rotatividade da alta
geréncia desde 2008 (peca 43): foram nove Ministros de Estado do Turismo, seis Secretarios-
Executivos, sete Secretirios da Secretaria Nacional de Politicas de Turismo (SNPTur) e seis
Secretarios da Secretaria Nacional de Programas de Desenvolvimento do Turismo/Secretaria
Nacional de Estrutura¢do do Turismo (SNPDTur/SNETur).

10. Assim, torna-se relevante examinar ¢ identificar os beneficios potenciais e efetivos da atuago
do TCU na gestio do Ministério. Bem como verificar se as mudangas podem indicar boas praticas
adotadas pelo MTur passiveis de serem disseminadas e se ha oportunidades de melhorias ou
gargalos que meregam ser destacados.

1.3 Objetivo e escopo da fiscalizagdo

11. O objetivo do presente trabalho & verificar o cumprimento e avaliar o impacto das principais
deliberagdes do TCU na gestdo do Ministério do Turismo imediatamente antes e apos a deflagragéo
da Operagio Voucher, ocorrida em 2011, que resultou na prisdo de diversos gestores do Mmistério.

12. Trata-se de um trabalho com caracteristicas inovadoras no TCU, sendo classificado como
Monitoramento Sistémico em virtude da auséncia de instrumento metodologico que corresponda ao
seu objetivo.

13. Seré avalindo se os efeitos das diversas deliberagdes do TCU, a partir de agosto de 2011,
deflagraram resultados sinérgicos, os quais reforgaram-se ¢ fizeram com que o impacto total obtido
tenha sido superior ao somatorio dos impactos individuais dessas deliberagoes.

14. Destaca-se, ainda, o objetivo de monitorar o cumprimento das recomendagdes exaradas pelo
Acérdio 3.558/2014 TCU-Plenario, a seguir relacionadas, originarias do TC 014.605/2014-7, que
tratou do Fisc Turismo, na relatoria do Ministro Augusto Nardes:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57464090.
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9.1 recomendar ao Ministério do Turismo (MTur), com fundamento no art. 250, inciso III, do
Regimento Interno do TCU, que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias:

9.1.1 além dos indicadores de desempenho ligados a dimensdo da efetividade presentes no
Programa Turismo do Plano Phrianual (PPA 2012-2015), construa novos ndicadores, para o
referido programa, relacionados as dimensdes de eficiéncia, de eficacia e de economicidade, a
fim de cumprir a missdo precipua do PPA de orientar o Estado e a sociedade no sentido de
viabilizar os objetivos fundamentais da Repiblica, bem como obter informagdes gerenciais que
apoiem e sustentem adequadamente a tomada de decisio por parte dos gestores do programa,
em consondncia com os principios da transparéncia e da publicidade; e

9.1.2 promova estudos no sentido de viabilizar medidas para resolver os problemas detectados
na aprovagao e na execugdo dos projetos de apoio a obras de infraestrutura turistica, em especial
os relativos a auséncia ou & demora na apresentacdo de projeto engenharia; & pendéncia técnica
nos projetos apresentados; a auséncia ou a demora na comprovagdo da titularidade de area e na
apresentagdo de licenga ambiental, de modo a evitar desperdicio de recursos piiblicos e alcangar

as metas propostas pela pasta, e sobretudo entregar as obras de forma eficiente e efetiva a
sociedade.

1.4 Métodos utilizados e limitagdes metodologicas

15. Na fase de planejamento foram mapeados os principais Acérddos direcionados ao MTur que
possuem recomendagdes e determinagdes que possam ter impactado na melhoria institucional do
orgdo. Também foram realizadas reunides e entrevistas técnicas com técnicos do MTur para
levantar os principais assuntos abordados.

16. Durante a fase de execugio, por meio de respostas as demandas da equipe de auditoria e ao
oficio de requisicdo 01-511 (peca 2), os gestores manifestaram-se sobre os principais problemas
abordados no periodo avaliado (2011 a 2016), as causas identificadas, as soligdes encontradas, o
histérico de implementagio das devidas solugdes e os resultados advindos das intervengdes
adotadas.

17. Também foram feitos questionamentos especificos acerca das providéncias adotadas para o
cumprimento das recomendacdes referentes ao Acérdio 3.558/2014 TCU-Plenario (Fisc Turismo).
Os gestores manifestaram-se acerca das providéncias nas respostas aos oficios (pegas 32 ¢ 36).

18. Dessa forma, realizou-se o cotejo entre as informagGes enviadas e os trabalhos realizados pelo
TCU identificados durante a fase de planejamento. O quadro resumo com as principais informagoes
do relatério encontra-se no Apéndice I ¢ as praticas que podem ser disseminadas foram sintetizadas
no Apéndice II.

1.5 Processos Conexos

19. 0 TC 014.605/2014-7 tratou da realizacdo de levantamento sobre a aplicagdo dos recursos
atmentes & subfungdo Turismo, da anilise dos indicadores previstos no PPA 2012-2015 para o
programa turismo e de acompanhamento de questdes sensiveis pendentes de resolucio, resultando
na prolagio do Acérdio 3.558/2014-TCU-Plendrio, cujas deliberagdes sdo parte do objeto do
presente monitoramento.

20.0 TC 030.691/2015-0 trata da Prestagdo de Contas da Secretaria Nacional de Programas de
Desenvolvimento do Turismo (SNPDTur), de 2014, que julgou regulares e tegulares com ressalva
as contas, encontrou falhas e deficiéncias no Sistema de Acompanhamento de Contratos de
Repasse. Foram feitas recomendagdes & SNPDTur para que verifique contratos e corrija processos

envolvidos.

2 ANALISE DAS PRINCIPAIS MUDANCAS DO MTur

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 57464090,
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2.1 Deficiéncias nas andlises técnicas de propostas de convénios para eventos

Contextualizacao

21. Levantamento do Tribunal na 4rea de convénios do MTur (TC 013.105/2009-3) detectou
deficiéncias nas andlises técnicas das propostas de convénios para a realizagdo de eventos,
relacionadas a aspectos essenciais para a avaliagdo da viabilidade e legalidade da formalizagdo dos
instrumentos: existéncia de capacidade técnica e interesse reciproco, principalmente nos ajustes
firmados com entidades privadas sem fins lucrativos; economicidade e razoabilidade dos custos
envolvidos; e prazos para o recebimento e conclusio da andlise das propostas.

72 Na maioria dos convénios analisados ndo havia avaliagio, pelo MTur, da qualificagdo técnica,
operacional ¢ financeira da entidade proponente para a consecugao dos objetos propostos. Isso
tinha como consequéncia a aprovagdo de propostas cuja execugdo dos objetos era totalmente
repassada a terceiros ou outras entidades que ndo detinham interesse reciproco no cumprimento do
objeto. Nesses casos, todo o recurso recebido pelo convenente era transferido diretamente para
terceiros, o que desvirtua a utilizagdo do instrumento de convénio.

23. Também observou-se que, ao analisar as propostas, a area técnica do MTur limitava-se a exigir
a apresentagdo de orgamentos, sem que fosse realizado qualquer escrutinio sobre a economicidade
dos custos fixados para os itens dos planos de trabalho.

24. Por fim, verificou-se que muitos convénios foram aprovados e assinados em data proxima ou,
inclusive, no mesmo dia de realizagdo dos eventos, o que indicava uma analise técnica superficial
das propostas por parte do Ministério, causando prejuizo & execucao do objeto e controle dos
recursos repassados, posto que, por muitas vezes, inviabilizava a realizagdo de supervisdo in loco
dos eventos.

25.Em vista dessas situagdes, o Acérddo 5.078/2009-TCU-2*Cémara efetuou as seguintes
determinagdes a diferentes unidades do MTur:

1.5.1.1. observe, ao promover processo publico de selegdo de projetos de érgdos ou entidades,
as disposicdes expostas 1o art. 5° da Portaria Interministerial n° 127/2008, especialmente ao que
se refere a publicidade do chamamento publico e a aferigdo da qualificagdo técnica e capacidade
operacional da entidade privada sem fins lucrativos participante do certame; (...)

1.5.1.3. proceda, na analise técnica de propostas de convénios, a uma efetiva analise dos seus
custos ¢ dos beneficios advindos, explicitando a metodologia ¢ os pardmetros de pregos
adotados, de maneira a garantir a observancia ao principio da economicidade, em atengéo ao art
31 da Portaria Interministerial n® 127/2008;

1.5.1.4. estabeleca, em 60 (sessenta) dias, critérios para a aferigio da qualificagéo técnica €
capacidade operacional para a gestdo de convénios a serem analisados nos Planos de Trabalho,
conforme dispde o art. 22 da Portaria Interministerial n° 127/2008, e, ao realizar avaliagoes
técnicas quanto as propostas de convénios apresentadas, explicite nos pareceres técnicos a
fundamentacdo quanto & capacidade administrativa e financeira da entidade proponente; .)

1.5.1.6. nio utilize convénio como forma de ajuste quando os interesses das partes nao
concorrerem para o mesmo objetivo, situagdo na qual se configura contrato, devendo, portanto,
ser realizado o devido certame licitatério; (...)

1.5.3.3. explicite, nos pareceres técnicos de analise, a conformidade dos valores propostos com
os limites de apoio definidos na Portaria MTur n° 171/2008 ou em eventual normativo que a
substitua; (...)

26. O mencionado Acérdio também enderegou a Secretaria-Executiva do MTur as recomendagdes
a seguir:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57464090.
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1.6.1.1. avalic a possibilidade de manter banco de dados contendo o registro de pregos
praticados para determinados itens de custos que sdo recorrentes nas propostas de convénios
analisadas, tais como: locagdo de palco, sonorizagdo, iluminagio e banheiros quimicos, entre
outros, de forma a subsidiar a andlise de custos, principalmente no 4mbito da Coordenacio de
Anélise de Projetos da Secretaria Nacional de Politicas de Turismo;

1.6.1.2. procure estabelecer, formalmente, antecedéncia minima em relagdo ao inicio da
execucdo, para a apresentag¢do de propostas de convénios de eventos, assim como preveja que as
excepcionalidades ao prazo estabelecido scjam  deliberadas exclusivamente pelas altas
autoridades do Ministério/Secretarias Finalisticas, ¢ que os fundamentos dessas decisdes
estejam devidamente documentados e evidenciados no processo;

1.6.1.3. procure estipular, em ambito interno, prazos maximos para a conclusio das andlises
técnica e juridica dos convénios de eventos, em relagdo ao inicio da execugdo do objeto;

1.6.1.4. procure examinar, antes de definir os prazos indicados nos itens V.2 ¢ IV.3 anteriores,
com a participagdo das dreas envolvidas, o tempo necessério para garantir uma criteriosa e

tempestiva analise das propostas, de modo a viabilizar a oportuna realizagdo dos demais
trimites atinentes ao convénio.

27. Demais trabalhos realizados pelo Tribunal repisaram as constatagdes efetuadas pelo
levantamento de 2009. No relatério de Levantamento de Natureza Operacional no Turismo, objeto
do TC 025.926/2010-1 (apreciado pelo Acérdio 1.820/2011-TCU-Plenario), apontou-se o risco de
cumprimento insatisfatorio dos objetos dos convénios ou mesmo de financiamentos a eventos
“fantasmas” devido a analise técnica deficiente no que diz respeito & averiguagdo da capacidade
técnica e operacional das entidades proponentes.

28. No TC 028.227/2011-5 (apreciado pelo Acérdio 2.235/2014-TCU-Plenério), que tratou de
auditoria de conformidade nos convénios para eventos firmados pelo MTur, foram realizadas
audiéncias de diversos gestores e determinacdes para casos concretos observados: aprovagio de
propostas sem que houvesse interesse recfproco e capacidade técnica e operacional da entidade
proponente, sem a devida anélise dos custos envolvidos e em datas coincidentes com a de inicio da
realizagdo dos eventos.

29. Pode-se citar, ainda, as diversas TCEs que ingressaram no Tribunal nos Gltimos anos (vide
Quadro 1) e que apuraram a existéncia de danos ao erario relacionados a custos comumente
presentes nos convénios para eventos, tais como: despesas com cachés de artistas, equipamentos de
audio e som, estruturas de palco e de pessoal de seguranga e limpeza, entre outros. Embora essas
contas especiais tenham tratado de ajustes concretos, deve-se realgar o efeito pedagégico das
apuragdes ante as irregularidades referentes aos custos dos convénios celebrados pelo MTur.

Providéncias adotadas

Além de observar as regras gerais estipuladas para toda a Administragdo Ptiblica, as transferéncias
voluntdrias do MTur passaram a ser regulamentadas por normativos préprios. O quadro a seguir
mostra a evolugdo dos principais normativos editados nos tiltimos anos:

Quadro 2 - Principais normativos editados pelo MTur para transferéncias voluntarias

30. Até 2010 era comum que o MTur celebrasse convénios com entidades privadas para a
realizagdo de eventos. A partir da LDO para 2011 (Lei 12.309/2010), todas as leis de diretrizes
orcamentarias, inclusive a mais recente (Lei 13.242/2015), trouxeram dispositivo vedando a
transferéncia voluntaria de recursos a entidades privadas para a realizagdo de eventos do turismo.
Por essa razdo, os normativos do MTur que tratam do assunto (Portarias MTur 112/2012, 112/2013

5
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e 182/2016) também passaram a restringir o apoio a eventos somente para entes € entidades
publicos (Estados, DF e Municipios).

31. Além disso, com a recente Portaria MTur 182/2016, definiu-se como condigdo para apoio ao
evento que o ente piblico o tenha realizado hd pelo menos trés edigdes. Os normativos anteriores
do Ministério eram silentes a esse respeito.

32. Quanto aos aspectos que envolvem o custeio dos objetos dos convénios para eventos, as regras
do MTur sofreram diversas mudancas ao longo dos {ltimos anos. A Portaria MTur 153/2009
enumerou catorze itens de despesas passiveis a serem pleiteados nas propostas (por exemplo,
cachés, palco, som, iluminagdo, etc.) e limitou um valor maximo para a contratagdo de artistas:
R$ 80.000,00. Ademais, estipulou a criagio de um banco de dados contendo os registros dos
valores praticados no mercado para o embasamento das andlises técnicas das propostas. Essas
inovagdes foram mantidas no normativo posterior que tratou das transferéncias voluntarias, a
Portaria MTur 88/2010.

33. Por sua vez, a Portaria MTur 112/2012, que revogou a Portaria 88/2010, retirou a despesa com
cachés de bandas e artistas da lista de itens passiveis a serem custeados. Essas mesmas regras
foram mantidas pelo normativo subsequente, Portaria 112/2013.

34. Em 2014, foi editada a Portaria MTur 270, que alterou a Portaria 112/2012. As despesas
passiveis de custeio pelo MTur foram reduzidas a somente duas: divulgacdo do evento € o
restabelecimento da despesa com cachés de bandas e artistas, cujo limite maximo passou a ser
RS 200.000,00. Além disso, foi estipulado que os artistas e bandas deveriam ter cadastro prévio no
MTur, contendo, entre outras informagdes, comprovagio dos Gltimos cachés recebidos de entidades
publicas e privadas.

35. Atualmente, estd em vigor a Portaria MTur 182/2016, que manteve a restricdo do apoio a
somente despesas com divulgagdo e cachés de bandas e artistas, e também o limite de R$
200.000,00 para esta despesa. A necessidade de cadastro prévio das bandas e artistas em banco de
dados do MTur, por sua vez, foi excluida no novo normativo. Segundo o Ministério, o
procedimento causava morosidade na anilise das propostas e restrigbes na escolha dos artistas
(peca 4, p. 4). Manteve-se, contudo, a necessidade de apresentagdo de diversos documentos,
inclusive a comprovagao dos tltimos cachés recebidos de entidades piiblicas e privadas.

36. Por fim, desde a Portaria MTur 153/2009, foram estabelecidos prazos para a andlise das
propostas pelo Ministério. Segundo aquele normativo, a proposta de convénio deveria ser
apresentada com antecedéncia minima de trinta dias ao inicio do evento e, na ocorréncia de
pendéncias, estas deveriam ser sanadas até 72 horas antes.

37. Com a Portaria MTur 88/2010, os prazos minimos de apresentagdo da proposta ¢ saneamento
de pendéncias foram alterados para, respectivamente, 45 e 15 dias. A partir da Portaria MTur
112/2012 € as subsequentes 112/2013 e atual 182/2016, os prazos minimos passaram a ser de 50
dias para o envio de propostas ¢ de 30 dias para que todas as exigéncias estivessem sanadas. Essa
medida foi ao encontro do Acérddo 5.078/2009-TCU-2* Camara, ratificando a importincia de que
os instrumentos sejam firmados com prazo suficiente para que sejam realizados todos os
procedimentos exigidos pela norma visando a execugio do objeto.

38. Cabe salientar, ainda, a instituigdo, no dmbito do Departamento de Produtos e Destinos do
MTur, de um Grupo de Trabalho de Convénios, por meio da Portaria MTur 7, de 15/10/2014 (pega
5, p. 3-4, e peca 11, p. 134-135). O Grupo surgiu apds reiteradas recomendagdes exaradas pelo
TCU (como, por exemplo o Acérddo 5.078/2009-TCU 2* Cimara) e da necessidade de defmicdo de
critérios para andlise de convénios e outros instrumentos de repasses voluntarios de recursos. O
prazo, inicialmente previsto para 60 dias, foi reiteradamente prorrogado, e o relatorio final data de
10/9/2015. Nele constam entendimentos, manuais, modelos, check lists, entre outros produtos, que
devem ser considerados pelo técnico no momento da anélise das propostas cadastradas. Esse tipo
de organizagio dos trabalhos, adotado pelo MTur, proporciona estudo aprofundado, andlise critica,
debate interno e institucionalizagio de mudangas importantes para a Administragdo Publica, além
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de dar mais seguranga para as conclusdes dos técnicos quando da andlise das prestagdes de contas
dos instrumentos.

Resultados

desperdicio dos recursos publicos.

40. A vedagdo disposta nas LDOs e replicada nos normativos do MTur minimizou 0s riscos
associados & avaliagdo da capacidade técnica e operacional dos proponentes, posto que trabalhos
efetuados pelo Tribunal identificaram que a maior parte dos problemas residia nos ajustes firmados
com entidades privadas sem fins lucrativos. Nota-se, pela Tabela 1, a redu¢do consideravel na
quantidade de convénios firmados e objetos de TCE a partir de 2011,

Tabela 1 - Convénios firmados e objetos de TCE

41. Segundo 0 MTur, a imposi¢do de regra para que o ente publico comprove que tenha realizado o
cevento hd pelo menos trés edigdes reduz o risco de cancelamento do apoio e de devolugdo dos
Iecursos, pois era comum que os cventos fossem realizados, na verdade, por entidades privadas

(pega 4, p. 3).

42. No que se refere a analise de custos das propostas de convénios e atendendo ao disposto no
Acordio 5.078/2009-TCU-22 Cémara, desde a Portaria MTur 153/2009, o Ministério instituiu um
banco de dados proprio a fim de monitorar 0s valores propostos para as despesas comumente
apoiadas. O estabelecimento de uma lista exaustiva de itens de despesas passiveis de serem
custeados também contribui ao reduzir a abrangéncia dos itens cujos valores devem ser analisados
pelas dreas técnicas do MTur.

43. Cabe ressaltar que no atual normativo, Portaria MTur 182/2016, a lista de itens se restringe a
duas despesas (divulgagdo e cachés de artistas/bandas), reduzindo a complexidade da anilise dos
custos das propostas e a probabilidade de desvio dos recursos repassados. Outra medida salutar
adotada com o atual normativo foi g necessidade de apresentagio, pelo proponente, de

maior respaldo a avaliacdo técnica da economicidade dessas despesas.

44. A regulamentagio de prazos para a apresentacao de propostas de convénios e de saneamento de
eventuais pendéncias verificadas (respectivamente, 50 e 30 dias, na atual Portaria MTur 182/2016),
por sua vez, diminui a chance de que as analises das propostas sejam realizadas e/ou concluidas em
datas préximas ou coincidentes com o inicio dos eventos.

45.Em amostra selecionada aleatoriamente de dez convénios firmados entre 2014 2016,
verificou-se que os prazos foram cumpridos em todas as ocasides (pega 13). Também foi
observado, em todos os €asos, que 0s pareceres técnicos de aprovacao do MTur foram elaborados
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Boas préticas identificadas: melhoria na governanga, advinda com a institucionalizagdo (elaboragdo
de normas, criagio de manuais e orientacdes aos técnicos do MTur ¢ aos
proponentes/convenentes); gestio dos riscos associados a atividade a fim de mitigd-los;
monitoramento e avaliacdo da atividade por meio das constantes atualizagdes das normas.

2.2 Monitoramento in loco de convénios neficiente e sem critérios

Contextualizagdo

46. O Levantamento (TC 013.105/2009-3) na area de convénios do MTur, realizado em 2009,
detectou ineficiéncias e auséncia de critérios formalmente definidos para a realizagdo de
monitoramento in loco dos ajustes firmados para a realizagao de eventos.

47. As ineficiéncias constatadas nos relatorios de monitoramento in loco elaborados pelos técnicos
do MTur se deviam a abordagem genérica e superficial dos itens dos planos de trabalho dos ajustes,
além de apresentarem formato idéntico de check-list, indicando a realizagdo de uma analise
meramente pro forma.

48. Verificou-se, ainda, que embora fosse impossivel a realizagdo de monitoramento presencial em
todos os eventos apoiados pelo MTur, ndo haviam regras pré-estabelecidas para a selegéo de
objetos cujas fiscalizagdes fossem obrigatorias, seja pelo risco de fraudes, materialidade ou outro
critério considerado relevante pelo Ministério.

49. Com base nessas constatagdes, 0 Acordio 5 078/2009-TCU-2* CAmara determinou a Secretaria-
Executiva do MTur:

(..)

1.5.1.7. sejam estabelecidos, ndo obstante eventuais restrigdes que impegam a realizagdo de
fiscalizago local da execugdo de todos os convénios celebrados, critérios formais para a sele¢do
daqueles a serem fiscalizados localmente, especialmente nos convénios relacionados a apoio de
eventos, tendo em vista a orientagéo do MPOG que os Orgios € entidades estabelecessem um

valor a partir do qual seja obrigatoria a verificacdo in loco da execugdo fisica dos ajustes
firmados com entidades nio-governamentais;

1.5.1.8. emita, por ocasido da realizagdo de fiscalizagdo in loco dos convénios firmados,
posicionamento nos relatorios sobre a conformidade da execucdo de cada uma das agdes e
etapas fixadas nos Planos de Trabalho.

Providéncias adotadas

50. Com a Portaria MTur 88/2010 e os normativos subsequentes, relativos as transferéncias
voluntarias, foram definidos critérios e regras para a realizagio de monitoramento in loco dos
convénios para eventos. A mencionada portaria, por exemplo, estipulava a obrigatoriedade de
realizagdo do monitoramento para convénios com valores acima de R$ 500.000,00 e em casos de
recebimento de denuncias e de solicitagdes dos orgaos de controle interno e externo. Também
dispunha a realizagao de sorteio para o monitoramento dos demais ajustes.

51. Nas portarias subsequentes (112/2012, 112/2013 ¢ 182/2016) foram mantidos, basicamente, 0s
mesmos critérios. A principal alteragdo recaiu sobre o valor minimo para a obrigatoricdade para o
monitoramento, o qual passou a ser de R$ 300.000,00.
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52. Acerca da qualidade dos relatdrios elaborados, a Secretaria Nacional de Politicas de Turismo
(SNPTur) afirmou que o aprimoramento dos modelos € algo em permanente evolugdo e discussio,
conforme as demandas apresentadas no decorrer dos trabalhos e com posicionamentos do TCU nos
acorddos (peca 15, p. 6). A Secretaria encaminhou, ainda, exemplos de relatérios elaborados antes
¢ atualmente (peca 16), a fim de demonstrar a evolugdo das andlises empreendidas.

Resultados

53. Os eventos apoiados pelo MTur por meio de convénios tém por caracteristica a efemeridade, ou
seja, uma vez encerrada a realiza¢do do objeto que, normalmente, se resume a um dia, ndo ha mais
registros fisicos do que foi executado. Por essa razio deve-se dar importancia maior ao
monitoramento in loco da execucdo dos eventos pelo MTur como forma de exercicio do controle
da aplicagdo dos recursos pelos convenentes.

54. Foi nesse sentido que se vislumbrou no trabalho realizado pelo Tribunal (TC 013.105/2009-3) a
necessidade de que fossem estabelecidos critérios para a realizagdo de monitoramento e que
assegurassem sua obrigatoriedade nos casos considerados de maior risco e/ou materialidade. A
fixagdo desses critérios por meio dos normativos préprios suprem essa lacuna e reforgam a
importincia do instrumento do monitoramento in loco para o controle da execucdo dos convénios
firmados pelo MTur. Abaixo consta relagdo de fiscalizagdes in loco realizadas.

Quadro 3 - Fiscalizagdes in loco realizadas

55. Como forma de validar a informagdo do MTur, por meio do Portal dos Convénios (Siconv),
foram obtidos os relatérios de monitoramento in loco claborados para uma amostra aleatéria de dez
dos convénios relacionados pela SNPTur, entre os anos de 2014 a 2016 (pega 18).

56. Por fim, cabe citar que os pareceres atualmente elaborados (pecas 16, p. 7-11, e 18) sdo mais
descritivos e detalhistas do que os modelos anteriores, abordando aspectos variados dos planos de
trabalho dos convénios firmados (pega 16, p. 1-6).

Boas praticas identificadas: melhoria na governanga, advinda com a institucionalizagio (elaboragdo
de normas); monitoramento e avaliagdo dos procedimentos utilizados durante 0s monitoramentos
in loco.

2.3 Elevado estoque de prestacdes de contas de convénios a analisar.

Contextualizacio

57. Em Levantamento efetuado pelo Tribunal na 4rea de convénios do MTur (TC 013.105/2009-3),
observou-se um elevado estoque de 1.814 convénios celebrados nos anos de 2006 a 2009 em
situagdo “a aprovar”, ou seja, ajustes cujas prestacdes de contas estavam pendentes de anilise
conclusiva pelo Ministério. Por essa razio, o Acordio 5.078/2009-TCU-22 Cémara, proferido
naqueles autos, determinou ao MT ur, in verbis:

1.5.2.1. informe, por ocasiio das tomadas de contas anuais, sobre os estoques de processos de

prestagdes de contas de convénio ¢ sobre as medidas adotadas no decorrer do exercicio com
vistas a reducdo desses estoques;
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1.5.2.2. observe rigorosamente O prazo para analise das prestagdes de contas relativas as
transferéncias voluntarias efetuadas, de acordo com o art. 60, caput, da Portaria Interministerial
° 127/2008 e o art. 31, caput, da IN STN n°® 01/1997.

58. A situagdo era ainda mais preocupante tendo-se em conta a grande quantidade de convénios
celebrados pelo MTur no mesmo periodo (segundo apurado no TC 013.105/2009-3, de 2006 a
2009, foram firmados 3.141 convénios), 0 que demonstrava a tendéncia de piora no estoque de
prestagdes de contas de convénios a analisar, gerando prejuizos a tempestividade do controle dos
recursos repassados. Em 2010, foram firmados 1.167 convénios.

59. Nos anos seguintes, principalmente a partir da vigéncia da LDO para 2011 (Lei 12.309/2010) e
das seguintes, as quais trouxeram dispositivo vedando a transferéncia voluntiria de recursos a
entidades privadas para a realizagdo de eventos do turismo, a quantidade de convénios firmados
pelo MTur foi significativamente reduzida, segundo pode-se observar na Tabela 1. Mesmo com
essa diminuicdo, a quantidade elevada firmada nos anos anteriores a esse periodo continuou
demandando esforgo do Ministério para analisar as prestagdes de contas de convenios.

Providéncias adotadas

60. Em vista das determinagdes do Acérddo 5 078/2009-TCU-2* Camara, foi editada a Portaria
MTur 142/2010 (pega 19, p. 1), a qual institum a Coordena¢io Extraordiniria de Anilise de
Prestagdo de Contas, com o objetivo de extinguir o elevado estoque de prestagdes de contas dos
convénios firmados pelo MTur, com o prazo definido até 19/12/2010. Compreendia a composi¢do
de equipe de servidores de diversas unidades do Ministério ¢ também tinha por atribui¢do a
elaboracdo de metodologia de trabalho para as analises a serem empreendidas.

61. Em 10/2/2011, editou-se a Portaria MTur 15/2011, criando Grupo de Trabalho, por 180 dias,
para dar continuidade as atribuigdes da Coordenacio Extraordindria de Anilise de Prestagdo de
Contas, ante o ainda elevado estoque de 2.772 processos de prestagdo de contas por analisar (peca
19, 1. 3);

62. Em 4/3/2015, por meio da Portaria MTur 12/2015, o MTur empreendeu novos esforgos para a
diminuigdo dos estoques de prestagdes de contas com a criagio da Comissdo Especial de Prestagao
de Contas. Os trabalhos duraram até 3/12/2015, quando a referida comissio foi extinta por meio da
Portaria MTur 105, de 3/12/2015 (peca 19, p. 7).

63. Outras atividades citadas pela CGCV (Coordenagdo-Geral de Convénios), unidade responsavel
pelas andlises financeiras das prestagdes de contas, para que se diminuisse o estoque foram:
mapeamento do estoque de convénios, elaboragio de um Manual de Execugao e Acompanhamento
de Convénios e de um Manual de Analise Financeira de Prestagdo de Contas, capacitagdo de
servidores e implementagdo de plataforma (PGTur) informatizada para o acompanhamento do
trimite e da situagdo de todos os convénios firmados pelo MTur (pega 20).

Resultados

64. As determinagdes do Acordio 5.078/2009-TCU-2* Camara foram objeto de monitoramento no
TC 022.262/2010-5 (Acérddos 7.455/2010, 1.541/2011, 5.365/2012 e 1.406/2013, todos da 2°
Camara). A situagio relatada no levantamento de 2009 também foi reanalisada em auditoria de
conformidade realizada pelo Tribunal nos convémnios celebrados pelo MTur para eventos (TC
028.227/2011-5) e nas prestagdes de contas anuais relativas a Coordenagdo-Geral de Convénios do

MTur nos anos de 2010 a 2013 (TCs 030.408/2010-5, 028.009/2011-8, 041.702/2012-3 ¢
022.723/2013-7).

65. Nesses citados trabalhos, apontou-se, em resumo, que, com a edicio das Portarias MTur
142/2010 ¢ 15/2011, as providéncias necessdrias para a reducdo de estoque haviam sido tomadas
pelo Ministério, com a ressalva de que os resultados dessas agdes seriam melhor observados com o
transcorrer do tempo. Ainda assim, o Acérddo 1.702/2014-TCU-1* Camara, que julgou as contas da
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CGCV, exercicio de 2012, reforgou a necessidade de constante atuagdo para o controle tempestivo
das transferéncias voluntarias, ao recomendar a unidade, in verbis:

() 1.9.1. desenvolva os controles internos que permitam a avaliagio e monitoramento
tempestivo das transferéncias voluntérias sob sua responsabilidade; (...).

66. O MTur apresentou a evolugdo das anélises empreendidas nos anos de 2010 a 2016 (dados até
outubro/16), conforme grafico a seguir:

Grifico 1 - Evolugdo das andlises de prestagdes de contas

67. Nota-se que a quantidade de prestagdes de contas a analisar declinou constantemente, a partir
de 2011, representando, atualmente, 54% do patamar do inicio da série (2010), ou seja, redugdo de
cerca de metade do estoque. As andlises emitidas variaram de forma menos linear ao longo dos
anos, com uma media de 896 prestagdes de contas analisadas conclusivamente por ano. Por sua
vez, deve-se também creditar a diminui¢do do passivo de prestagdes de contas 3 menor quantidade
de convénios celebrados pelo MTur no periodo considerado, refletida na linha ‘a comprovar’ do
grafico.

68. O quadro a seguir, extraido do Siconv, demonstra a situagdo dos convénios firmados de 2011 a
2016:

69. Dado o elevado estoque de prestagoes de contas por analisar relativas a convénios anteriores a
2011, o indice de pronunciamento definitivo (regular, regular com ressalvas ou irregular) pelo
MTur quanto aos convénios celebrados em anos recentes ainda ¢ baixo. Dos convénios firmados
em 2011, 31,2% j& tiveram pronunciamento definitivo do MTur quanto & aplica¢do dos recursos;
em 2012, 12,1%; em 2013, 14,6%; em 2014, 12,1%; em 2015, 3,7%; e em 2016, 3,3%. Ressalte-se
que ¢ natural que o indice seja baixo para os convénios dos Ultimos dois anos devido 3 quantidade
ainda “em execucdo” ou “aguardando prestagio de contas”.

70. As prestagdes de contas dos convénios do MTur séo analisadas sob o aspecto técnico (ou seja,
se o objeto foi cumprido) e financeiro. O pronunciamento definitivo quanto a aprovagdo, aprovagio
com ressalvas ou reprovagio somente ¢ emitido apds o término dessas duas andlises, sendo a
técnica a inicialmente proferida. Assim, o MTur apresentou o quadro a seguir a respeito dos
convénios celebrados entre 2011 e 2016 que, embora ainda pendentes de pronunciamento
definitivo, ja tiveram andlise técnica:

Quadro 5 - Andlises técnicas das prestagdes de contas dos convénios de 2011 a 2016

71. A excegdo de 2012, todas as prestagdes de contas de convénios firmados de 2011 a 2016 j4
tiveram indice de anélise técnica proferida superior a 50%, com destaque para 2014, com 100%.
Isso significa que a andlise financeira concentra a major parte dos estoques de prestacdes de contas
por analisar dos tltimos seis anos. A situagio demonstra a necessidade de que o MTur adote agdes
constantes para o exame das prestagdes de contas, pois o estoque de ajustes por analisar ainda &
alto, mesmo considerando a diminuigdo dos convénios firmados nos anos mais recentes.

Ll
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72. A Coordenacdo-Geral de Convénios do MTur informou que estdo sendo elaboradas estratégias
¢ metas para a redugdo do passivo, entre elas: harmonizar os procedimentos internos, separar 0s
convénios por ‘blocos’ de acordo com a situagdo e estabelecer prazos para as andlises de cada
‘bloco’ (pega 44, p. 3-4).

Boas priticas identificadas: direcionamento de esforcos e elaboragdo de estratégias de
contingéncia, por meio da criagdo de grupos de trabalho, do mapeamento e do estabelecimento de

procedimentos, para a redugdo dos estoques de prestagdes de contas de convénios pendentes de
analise.

2.4 Elevado estoque de TCEs ndo concluidas

Contextualizagao

73. Conforme apontado no item 2.1, o elevado estoque de prestagdes de contas de convénios a
analisar foi identificado por diversos trabalhos realizados pelo TCU, o que levou o Ministério do
Turismo a tomar providéncias no intuito de extinguir este estoque. Entre as solugdes apresentadas,
destacam-se as coordenagdes ¢ comissdes especiais para a analise de tais prestagdes de contas
criadas por meio de portarias internas desde 2010.

74. Como consequéncia dessas medidas, um alto volume de Tomadas de Contas Especiais (TCEs)
ficou pendente de instaura¢do pelo orgdo. Ademais, o Levantamento realizado por este Tribunal em
2009 (TC 013.105/2009-3, Acoérdao 5.078/2009-TCU-2* Cimara), citado no item anterior, apontou
para a falta de medidas para a instauracdo de TCEs, ou adogdo de medidas de forma intempestiva,
em casos de nio apresentagio da prestagdo de contas, contrariando os normativos vigentes a época.
Dessa forma, o referido Acérdao, proferido naqueles autos, determinou ao MTur, in verbis:

1.5.2.3. adote, diante da ndo apresentagdo de prestagao de contas do convenente, providéncias
imediatas para a instauragdo da Tomada de Contas Especial, nos termos do art. 56, § 2°, da
Portaria Interministerial n® 127/2008;

75. Ainda, trabalhos realizados pelo TCU nos Gltimos anos vém reforgando a necessidade de
instauragdo tempestiva de TCE e da criagdo de controles internos para o monitoramento dos
processos envolvidos (TC 028.227/2011-5, TC 024.695/2011-4, TC 022.723/2013-7).

Providencias adotadas

76. Em setembro de 2010 foi editada a Portaria 157/2010 MTur, que nstituia a Comissdo
Permanente de Tomada de Contas Especiais (CTCE), responsavel por atuar na instrugdo de
processos de TCE no ambito do Ministério. A quantidade de servidores da comissdao nao foi
alterada apos expirada a vigéncia da portaria, em 2012, quando foi emitida a Portaria 2/2012 MTur,
designando sete membros para a sua composi¢do, a fim de analisar uma grande quantidade de
solicitacdes de TCEs advindas da Coordenagdo Extraordinaria de Prestagio de Contas, criada ainda
em 2010 (pega 23, p. 1-4).

77. Em 2013, a composigdo da referida comissdo passou para seis membros e, em 2014, a estrutura
foi reforgada. Em virtude da elevada quantidade de processos encaminhados & CTCE ao fim de
2013 (vide elevada quantidade de prestagdes de contas concluidas em 2013 no Gréfico 1), a
comissio recebeu, além dos ja anteriormente 14 alocados, servidores da estrutura da CEPCT
(Portaria 1/2014 SE/MTur). Dessa forma, a equipe passou a contar com quinze servidores, sendo
que ao longo do ano, a equipe foi dividida em duas sub-comissdes — uma, com onze servidores,
responsdvel pelas TCEs efetivamente, € oufra, com apenas quatro, responsével por atividades
administrativas mais simples, ainda na prestagdo de contas.
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78. Entretanto, ao longo do ano houve a saida de alguns servidores da CTCE e o MTur buscou
suprir esse déficit de servidores por meio de treinamentos para o pessoal envolvido, revisio de
fluxogramas (pega 24) e elaboragdo de manuais (peca 25).

79. Os atos normativos editados para indicar os servidores alocados a CTCE forarm:
a) Portaria/SE/MTur 198/2010;

b) Portaria/SE/MTur. 2/2012;

¢) Portaria/SE/MTur 2/2013;

d) Portaria/SE/MTur 13/2014;

¢) Portaria/SE/MTur 1/2015;

f) Portaria SE/MTur 13/2016.

80. Importante salientar que as alteragdes promovidas no Ambito do MTur no sentido de realizar
analise mais critica das propostas para transferéncias voluntirias, fiscalizagdo in loco mais
frequente, vedacdes, a partir da LDO para 2011 (Lei 12.309/2010), a transferéncias voluntirias
para entidades privadas para realizagdo de eventos, entre outros, conforme demonstrado nos itens
anteriores, possivelmente contribuiu para uma redugdo na quantidade de convénios firmados. Desta
forma, ¢ possivel projetar uma queda natural no estoque de TCEs a analisar.

81. Cabe lembrar que estd em implantagio o sistema e-TCE, pelo TCU, com parceria da CGU e
participagdo do MTur, que busca agilidade e eficacia nos tramites dos processos relacionados as
Tomadas de Contas Especiais. Ressalta-se, ainda, a iniciativa e o interesse do MTur ao ser
voluntdrio pioneiro na utilizagio de tal sisterna, a fim de atacar a questdio ora analisada.

82. Outro ponto que merece destaque ¢ a gestdo do processo na Assessoria Especial de Controle
Interno (AECI), responsavel pela adogdo de providéncias para a elaboragdo do Pronunciamento
Ministerial ¢ coleta de assinatura para cada pronunciamento. Com os esforgos empreendidos na
CTCE, e consequente esforco na CGU para dar vazdo as TCEs e devolvé-las a0 MTur com os
relatorios, certificados e pareceres que lhe sdo pertinentes, a AECI percebeu, em 2015, a
necessidade de organizar seus procedimentos ¢, neste mesmo ano, elaborou um quadro analitico
para sumarizar as principais informag¢des ao Ministro de Estado do Turismo referentes 4s TCEs em

questdo, tornando mais célere a analise e emissio dos pronunciamentos necessarios para o envio ao
TCU.

Resultados

83. De acordo com dados obtidos do MT ur, de 2010 a 2016 (até outubro) foram instauradas 2.095
TCEs referentes a convénios, cujos repasses somaram R$ 744.541.151,13:

Tabela 2 - Quantidade ¢ Valor de TCEs mnstauradas, por ano

84. Como o ano de instauragdo normalmente ndo coincide com o de assinatura e execugdo do
ajuste, os dados foram reorganizados na tabela a seguir conforme o ano do convénio:

Tabela 3 - Quantidade de TCEs instauradas por ano de assinatura do convénio

85. Nota-se que os convénios firmados até 2010 representaram a ampla maioria dos ajustes que
resultaram na instauragdo de TCE (99,28% em quantidade e 99,95% em valor de repasse). O auge
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ocorreu em 2009, pois das TCEs instauradas pelo MTur, 33,37% sdo de convénios firmados
naquele ano (34,51%, quando considerado o valor repassado).

86. Outra andlise possivel trata da comparagdo entre o total de convénios firmados a cada ano pelo
MTur e aquele que resultou na instauragéo de TCE:

Tabela 4 - Quantidade de convénios firmados e objetos de TCE

87. Quando tomada a quantidade, a propor¢do de convénios que redundou em TCE ¢ crescente de
2008 a 2010: 31,53% dos convénios firmados em 2008 resultaram em TCE; 40,40% dos ajustes de
2009; e 44,47% em 2010.

88. Proporcionalmente, verifica-se que 2010 foi o ano critico de irregularidades detectadas nos
convénios do MTur: quase a metade dos ajustes celebrados naquele ano, tanto em quantidade
(4447%) quanto em valor de repasse (45,77%), resultaram na instaura¢do de TCE.

89. A proporgio dos convénios firmados em 2011 que geraram TCE sofreu queda consideravel em
relagio aos anos anteriores, atingindo 11,54%. Em 2012 e 2013, a propor¢do, até o presente
momento, foi irrisoria, 3,03% e 2,44%, respectivamente. Até o periodo em que os dados foram
apurados (janeiro de 2017), ndo houve instauragdo de TCE para os convénios celebrados entre

2014 e 2016.

90. Entretanto, os dados do Quadro 4 demonstram que ainda existe um grande passivo de
prestagdes de contas por analisar entre 2011 e 2016, fato que prejudica uma conclusdo acerca da
redugdo proporcional de objetos de convénios passiveis de instauragido de TCE. Por outro lado,
dados do Quadro 5, reorganizados no Quadro abaixo, demonstram que, entre os convénios para
eventos que nio possuem andlise conclusiva, mas ja passaram pela analise técnica, a proporgdo de
convénios reprovados desde 2011 ainda é baixa, reforgando a possibilidade de queda significativa
na quantidade de TCEs a serem instauradas pelo MTur. Ressalta-se, novamente, que sdo convénios
pendentes de analise financeira, e, portanto, sem aprovagao definitiva.

Quadro 6 - Situagdo da anilise técnica dos convénios

91. Entretanto, em 26/1/2017, foi realizado novo mapeamento do passivo existente na CTCE, onde
foram localizados 123 processos a serem instaurados e analisados e 188 processos inscritos no
Cadin. Com a publicagdo da IN 76/2016, a Comissdo elaborou um plano de agdes para distribuir
tais processos aos relatores e presidente da CTCE a fim de zerar o passivo no exercicio de 2017
(pega 40, p. 15).

Figura 1 - Planejamento de Agdes - CTCE

Boas préticas identificadas: A instituigdo de normas, procedimentos, manuais, e critérios mais
rigorosos para a formalizagdo de convénios desde 2011, assim como constantes trabalhos de
fiscalizagdo realizados por esta Corte nas areas envolvidas com transferéncias voluntarias, com a
emissdo de recomendagdes e determinagdes no sentido de mitigar desvios, além de reduzirem a
quantidade de convénios firmados por ano, proporcionaram a redugdo de demanda por nstauragao

14

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 57464090.



T& TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 030.261/2016-3

de TCEs e mais instrumentos de apoio a equipe responsavel por instaura-las. Ha ainda estrutura
flexivel e plano de agdes para mitigar os riscos e acabar com o estoque no exercicio de 2017.

2.5 Auséncia de priorizagio dos destinos turisticos para os repasses de recursos.

Contextualizagio

92. Segundo o Decreto 7.381/2010, que regulamentou a Lei 11.771/2008 (Lei do Turismo), o
Sistema Nacional de Turismo, cujo orgdo central ¢ o MTur, tem como um de seus objetivos
direcionar a alocagio de recursos publicos para destinos e regides prioritdrios para o
desenvolvimento da atividade turistica.

93. No Plano Nacional de Turismo (PNT) 2007-2010 (MTur, 2007), 0 MTur estabeleceu como
uma das metas a estruturagdo de 65 destinos turisticos com padrdo de qualidade internacional. Os
destinos foram definidos apos avaliagdo técnica e estudos elaborados pelo MTur em parceria com
outras entidades, como a Fundac¢io Getiilio Vargas (FGV).

94. Com a edi¢do da Portaria MTur 153, de 6/10/2009, o Ministério estabeleceu que a formalizacio
de apoio a eventos que visem ao desenvolvimento, & promogio, a comercializagdo ¢ a divulgacio
do turismo deveriam estar de acordo com o PNT 2007/2010.

95. Contudo, Levantamento realizado pelo Tribunal na drea de convénios (TC 013.105/2009-3)
apontou, ao verificar as propostas de convénios recebidas e aprovadas, a auséncia de analise, pelo
MTur, do potencial turistico da localidade beneficiada ou quanto a geragdo de fluxo de turistas para
0 evento. Assim, o Acérdio 5.078/2009-TCU-2? Camara, emitido naqueles autos, determinou a
SNPTur/MTur que, nos convénios relacionados a eventos:

(--.) 1.5.3.2 explicite nos pareceres técnicos de andlise (...) manifestagdo fundamentada quanto a
potencial geragdo de fluxo turistico do evento proposto, indeferindo aquelas que ndo se
coadunem com esse fato; (...)

96. Em 2010, o Tribunal efetuou Levantamento de Natureza Operacional no Turismo (TC
025.926/2010-1), por meio do qual identificou-se risco de também os projetos apoiados na area de
infraestrutura ndo estarem de acordo com o PNT e ndo contribuirem para o efetivo
desenvolvimento do turismo. Em vista disso, o Acordio 1.820/2011-TCU-Plenirio recomendou a
Secretaria Nacional de Programas de Desenvolvimento do Turismo (SNPDTur) que:

(--.) 9.2.1 condicione o financiamento de projetos ou a liberagdo de recursos a fundo perdido
provenientes de emendas parlamentares, aos seguintes fatores: 1) priorizagdo dos destinos
indutores estabelecidos no Plano Nacional de Turismo (PNT); i) apresenta¢do de estudo que
comprove o interesse turistico da obra e seu impacto no desenvolvimento do Turismo na
localidade; (...).

97. No ano seguinte, Auditoria de Conformidade nos convénios para eventos firmados pelo MTur
(TC 028.227/2011-5) também identificou que os objetos apoiados eram, majoritariamente, para
destinos ndo considerados prioritarios pelo PNT 2007-2010. Segundo dados do relatério emitido
naquela ocasido (pega 164, p. 34 do TC 028.227/201 1-5):

Em 2009, os recursos repassados pelo MTur por meio de convénios a eventos nos 65 destinos
considerados prioritirios representaram 23,5% do total. Em termos de quantidade, foram 207
convénios celebrados para os destinos prioritarios de um total de 1.236 convénios (..).

Em 2010, a relagdo entre os recursos repassados para eventos nos 65 destinos prioritarios € o
total foi de 30,3%. Em termos de quantidade, 196 convénios foram celebrados para os destinos
prioritarios de um total de 1.304 (...
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Mesmo em 2011, ano nio compreendido no PNT 2007/2010, os recursos repassados pelo MTur
a eventos realizados nos 65 destinos considerados prioritarios tiveram baixa representatividade
no total, atingindo apenas 6,5%. Em termos de quantidade, foram identificados 22 convénios
celebrados para os destinos prioritarios de um total de 333 convénios.

98. Tendo em vista o relatado, o Acérdio 2.235/2014-TCU-Plenario recomendou ao MTur:

9.5.1. estabelecer regra prevendo que os convénios relacionados a eventos deverdo ser
executados primordialmente em destinos considerados prioritArios pelo Ministério, em
conformidade com os Planos Nacionais de Turismo.

99. A situagdo também foi abordada no TC 012.970/2012-3, que tratou de Auditoria de
Conformidade nas acdes de infraestrutura turistica em Minas Gerais. Segundo o relatério de
auditoria emitido naqueles autos, a auséncia de interesse turistico constou como um dos achados
relacionados aos ajustes avaliados (pega 60, p. 19, do TC 012.970/2012-3):

(...) é estabelecido que as agdes de apoio a infraestrutura devem ser desenvolvidas em
municipios ou regides turisticas, uma vez que as agoes devem ter como foco as regides turisticas
priorizadas.

100. Considerando que os municipios beneficiados nio estavam incluidos no rol de municipios
turisticos de Minas Gerais, 4 época das transferéncias, ¢ que grande parte dos contratos de repasse
firmados foram decorrentes de emendas parlamentares, pode-se afirmar que as diretrizes emanadas
do Plano Nacional de Turismo nio foram cumpridas, permitindo assim uma dispersdo de recursos
do Ministério do Turismo para regides ou para objetos ndo turisticos, comprometendo a eficiéncia
na aplicagdo dos recursos piblicos federais, a luz do principio da eficiéncia, insculpido no art. 37,
caput, da Constituicdo Federal

Providéncias adotadas

101. O PNT 2013-2016 trouxe novas diretrizes para diagnosticar as potencialidades das regides
turisticas do pais, prevendo instrumentos que seriam utilizados pelo Ministério para a priorizagao
dos recursos da pasta. O MTur criou, entdo, o Programa de Regionalizagdo do Turismo, por meio
da Portaria MTur 105, de 16/5/2013. Nesse programa foi definida, como um dos objetivos, a
necessidade de se estabelecer critérios e pardmetros para a defiicdo e categorizagdo dos
municipios ¢ das regides turisticas, de modo a gerar indicadores de processos, resultados e de
desempenho como ferramentas de apoio a tomada de decisdo técnica e politica, visando melhor
efetividade e eficiéncia na alocagdo dos recursos.

102. Em seguida, por meio da Portaria MTur 313, de 3/12/2013, o ministério instituiu 0 Mapa do
Turismo Brasileiro como novo instrumento de orientagdo no desenvolvimento das politicas
pliblicas afetas a pasta, tendo como foco a gestdo, estruturagdo e promog3o do turismo, de forma
regionalizada e descentralizada, nos territorios nele identificados: 303 regides turisticas e 3.345
municipios. Pretendeu-se disponibilizar objetivamente ao gestor informagdes para a tomada de
decisio da alocagio dos recursos, com base em um documento preestabelecido, identificando as
prioridades e potencialidades de cada regido do territorio nacional. Entre outros pontos, o
documento definiu critérios de caracterizagdo na definigdo das regides turisticas e compromissos
que a regido deve ter. Ou seja, foi criado um instrumento para subsidiar o estabelecimento de
diretrizes e critérios para a alocagdo de recursos de acordo com o momento, com a politica publica
ou com as metas e indicadores que se pretende alcangar.

Figura 2 - Mapa do Turismo Brasileito — Municipios Categorizados e Informagdes Locais
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103. Também foi editada a Portaria MTur 112, de 24/5/2013, que estabeleceu novas regras para a
formalizagdo de instrumentos para transferéncias voluntirias. Esse normativo foi alterado pela
Portaria MTur 335, de 30/12/2013, a qual estipulou, no art. 12-A, que a0 menos 90% dos recursos
de programagdo do Ministério deveriam contemplar os municipios integrantes do Mapa do Turismo
e, até 10%, para os demais municipios ndo integrantes do Mapa. Contudo, sucessivos normativos
adiaram os efeitos do art. 12-A: a Portaria MTur 46/2014, para 2015 ¢ a Portaria 83/2015, para
2016.

104. Em 2016, a Portaria MTur 182, de 28/7/2016, substituiu as Portarias 112/2013 € 335/2013, ¢
manteve a regra de destinagdo, de, no minimo, 90% dos recursos de programagdo do Ministério
para os municfpios do Mapa do Turismo Brasileiro. No entanto, os efeitos dessa regra foram
novamente postergados, dessa feita para 2017, de acordo com a Portaria MTur 122, de 14/4/2016.
Portanto, os efeitos praticos ainda nio podem ser medidos.

105. Com relagdo aos recursos de emendas parlamentares aportados ao orgamento do MTur, as
portarias anteriores eram silentes. J4 a Portaria MTur 182/2016 dispds que esses recursos sejam
direcionados, preferencialmente, as regides e municipios do Mapa do Turismo Brasileiro, como
forma de convergir recursos e esforgos do Poder Executivo e Legislativo. Também foi elaborada
uma cartilha direcionada aos parlamentares como tentativa de sensibilizd-los no direcionamento
dos recursos de emendas para os municipios integrantes do Mapa (MTur, 2016).

106. Outras importantes agdes do MTur foram as atualizagdes do Mapa do Turismo. A Portaria
MTur 144, de 27/8/2015, estabeleceu a categorizagdo dos municipios do Mapa, de acordo com a
identificacdo do desempenho da economia do turismo em cada localidade. Assim, os municipios
foram agrupados em cinco diferentes categorias (A, B, C, D ou E) conforme o resultado obtido na
metodologia de avaliagio definida no normativo.

107. A Portaria 182/2016, inclusive, passou a respeitar a categorizagdo dos municipios para a
transferéncia de recursos do MTur. Por exemplo, a transferéncia para o apoio a comercializagdo de
destinos € produtos turisticos esté restrita a municipios enquadrados como de categorias A, B e C.

108. Em 2016 houve novo esforgo do MTur para revisar 0 Mapa do Turismo e sua categorizagio,
em conjunto com os 6rgdos oficiais de turismo nas unidades da federagdo. O trabalho culminou na
edicdo da Portaria MTur 172, de 11/7/2016, com a redugio de municipios ¢ de regides turisticas
identificados para, respectivamente, 2.175 € 291. Segundo o MTur, essa redugio teve como pontos
positivos, entre outros (pe¢a 22, p. 48): melhor distribuicio e otimizagdo dos recursos publicos,
priorizagdo dos municipios que adotam o turismo como estratégia de desenvolvimento ¢ melhor
capacidade de gestdo e de desenvolvimento de politicas publicas.

Resultados

109. O advento do Mapa do Turismo Brasileiro e Suas consequentes atualizages, com a edicio das
Portarias MTur 313/2013, 144/2015 e 172/2016, representou um aprimoramento na estratégia do
Ministério para a descentralizagio dos recursos sob sua responsabilidade, fato este reconhecido
pelo Tribunal por meio do Acérdio 544/2016-TCU-Plenario (TC 019.806/2014-0), in verbis:

(.)

9.2. dar ciéncia & Casa Civil da Presidéncia da Republica da boa pratica identificada no 4mbito
do Programa de Regionalizacio do Turismo, a partir da elaboragdo do Mapa do Turismo
Brasileiro ¢ da categorizagdo dos municipios das regides turisticas brasileiras (art. 5° inc. III, da
Portaria 105/2013), que além de propiciarem melhor alocagio de recursos publicos, possuem

potencial para promover a integracdo entre as politicas prioritarias da 4rea de turismo e as
emendas parlamentares que direcionem recursos para essas regides; (...)

110. O Mapa do Turismo Brasileiro também foi reconhecido por seu aprimoramento na gestdo das
politicas publicas do MTur no Relatério Sistémico do Turismo — Fisc Turismo (TC 014.605/2014-
7, Acérddo 3.558/2014-TCU Plenario), em que foi ressaltada a importincia da ferramenta, por
disponibilizar objetivamente ao gestor informagdes para a tomada de decisio acerca da alocagéo
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dos recursos, com base em um documento preestabelecido, que identifica as prioridades e
potencialidades de cada regido do Brasil

111. Outro ponto a mencionar é a institucionalizagdo da politica pablica do MTur, com o
estabelecimento de normas, procedimentos e instrumentos, definindo as prioridades do Ministério e
a forma de alcangé-las. Segundo o Referencial para Avaliagdo da Governanga de Politicas Publicas
do TCU, a existéncia de politicas piblicas formais privilegia a sua sustentagdo ¢ a definicdo segura
das fontes de recursos a serem alocados. O quadro a seguir resume os principais normativos
editados no periodo entre os trabalhos desenvolvidos pelo Tribunal ¢ hoje, relacionados com a
priorizagdo na alocagio de recursos:

Quadro 7 - Principais normativos do MTur relacionados a priorizagdo na alocagio de recursos

112. Contudo, permanece a necessidade de que a aplicagdo dos recursos se coadune com as
prioridades estabelecidas pela politica publica do Ministério, evitando-se o risco de que sejam
beneficiadas localidades sem interesse turistico, como detectado nos trabalhos do Tribunal Os
dados a seguir, obtidos a partir do Siconv, demonstram quais os municipios beneficiados pela
aplicagdo dos recursos do orgamento do MTur, conforme o pertencimento ou nio ao Mapa do
Turismo, desde 2012, de forma a demonstrar eventual mudanga advinda com a implementagdo do
instrumento em 2013:

Tabela 5 — Valores liberados pelo MTur aos municipios (em R§)

113. Entre 2012 e 2015, em média, 72,2% dos recursos repassados pelo MTur por meio de
transferéncias voluntarias foram destinados aos municipios abrangidos no Mapa do Turismo
Brasileiro. Em 2016, até o més de novembro, ¢ ja observado o novo universo estabelecido pela
Portaria 172/2016, somente 47,3% dos recursos foram repassados aos municipios integrantes do
Mapa. Ressalte-se que os valores obtidos no Siconv sdo compostos pelos recursos de programagao,
previstos no Projeto de Lei encaminhado ao Congresso Nacional pelo Ministério, € pelos oriundos
de emendas de iniciativa de parlamentares.

114. Embora tenha sido salutar, a partir da Portaria MTur 335/2013, o estabelecimento da regra de
que 90% dos recursos de programagdo sejam destinados aos municipios do Mapa, um dos fatores
que contribui para a permanéncia da situa¢do observada nos trabalhos realizados é o constante

adiamento da validade desse dispositivo por meio da edigdo sucessiva de portarias nesse sentido:
46/2014, 83/2015 e 122/2016.

115. O Acérddo 3.155/2016-TCU-Plenario, derivado de Levantamento para identificar a aplicagdo

dos recursos federais para a protegdo e conservagdo do patriménio cultural e natural (TC
030.814/2015-4), apresentou a presente deliberagao:

(...) a gestdo desses patrimdnios carece de maior articulagdo entre os atores envolvidos para a
elaboragio de um planejamento de longo prazo a fim de melhor explorar seu potencial turistico
(...). Embora seja possivel identificar alocagao de recursos para esses locais, nota-se que ndo ha
priorizagdo e ndo ha aferigdo da eficacia, eficiéncia e efetividade desses investimentos. Em
geral, os destinos ainda carecem de melhores condicdes de acesso, sinalizagdo, atendimento ao

turista e estratégia de promogdo adequada que, atualmente, podem ser fatores limitantes ao
fluxo turistico local

116. Outro ponto que compromete o direcionamento das agbes as prioridades estabelecidas pelo
MTur com o Mapa do Turismo é a dificuldade do Ministério em direcionar os recursos de emendas
parlamentares ao instrumento. Como visto, duas importantes agdes foram adotadas pelo Ministério:
(i) a portaria que estabelece as regras para os instrumentos de transferéncia voluntaria (Portaria
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MTur 182/2016) trouxe dispositivo mencionando que 90% dos recursos de emendas devem,
quando possivel, ser direcionados aos municipios fixados no Mapa; e (i) a elaboragio de cartilha
instrutiva aos parlamentares sobre o Mapa do Turismo e seus objetivos (grifo N0sS0).

117. Néo obstante essas agdes do MTur, é oportuno propor uma alternativa para a convergéncia
entre os esfor¢os adotados pelo Ministério com a elaboragao do Mapa e as emendas parlamentares
aportadas ao orgamento.

118. Desde a Lei 12.309/2010, que dispds sobre as diretrizes orgamentarias para o exercicio de
2011, todas as LDOs trouxeram dispositivo vetando a transferéncia de recursos a entidades
privadas para a realizagdo de eventos no ambito do MTur. Da mesma forma, € possivel que as
vindouras LDOs disponham sobre a necessidade de que os recursos ao orgamento do MTur sejam
direcionados para as regides priorizadas no Mapa do Turismo Brasileiro. Cabe ressaltar que esse
direcionamento dos recursos ¢ almejado pela propria politica estabelecida pelo MTur e esta
explicita nos normativos anteriormente citados.

Boas préticas identificadas: institucionalizacdo formal da politica publica e seus instrumentos;
estabelecimento de metas e prazos; interlocugio com diversos atores para a criagdo do Mapa do
Turismo; revisdo e atualizagdo do instrumento; criagdo de diretrizes para a alocagdo de recursos por
meio de transferéncias voluntirias.

Oportunidade de melhoria: recomendacio ao Ministério do Plancjamento, Orcamento ¢ Gestio
(MPOG) para que adote providéncias no sentido de incluir nas futuras Leis de Diretrizes
Orgamentdrias, dispositivo a fim de que os recursos destinados aos Ministérios, por meio de
emendas parlamentares, sejam direcionados de acordo com as politicas publicas especificas € com
as diretrizes estabelecidas pelos ministérios, a exemplo do Mapa do Turismo Brasileiro, no
Ministério do Turismo.

2.6. Auséncia de sistema para acompanhamento de Contratos de Repasse

Contextualizagio

119. Em 2011, o TCU realizou Levantamento para verificar a estrutura organizacional do MTur
relacionada a celebragéo de contratos de repasse (TC 010.352/2011-2), no qual se verificou a falta
de sistema proprio do MTur para o acompanhamento da execugio dos contratos de repasse, assim
como auséncia de critica aos dados, que poderiam apresentar inconsisténcias, recebidos dos
sistemas da Caixa Econdémica Federal (Caixa), mandataria da Unido nesse tipo de instrumento.
Tambeém foram identificadas deficiéncias no gerenciamento da alocagdo de recursos aos contratos
de repasse, que geraram ociosidade de recursos em projetos ainda ndo iniciados, e insuficiéncia de
recursos para pagamento de obras em execugdo. O referido Levantamento gerou Representagio,
acatada pelo Acérdio 2.666/2011-TCU-2°Céamara, e analisada no TC 009. 1 12/2012-0.

120. De forma anloga, em Fiscalizagio de Orientagdo Centralizada realizada pelo TCU em 2012
(TC 012.970/2012-3, Acérdio 2.298/2013-TCU-Plenario), foram identificados diversos contratos
de repasse com falhas como:

a) obras paralisadas ou atrasadas em virtude da nio liberagdo de recursos segundo os cronogramas
de desembolsos acordados nos respectivos contratos de repasses;

b) divergéncias entre as planilhas de medi¢do ¢ as quantidades efetivamente executadas;

¢) autorizagdo da Caixa Econdmica Federal para inicio das obras sem a prévia liberacio dos
recursos financeiros pelo Ministério do Turismo;
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121. O MTur alega que até 2012 havia dificuldade em acompanhar a execugdo de obras e os
repasses de recursos por meio de planilhas alimentadas manualmente, com informagdes repassadas
pela Caixa. Essas planihas eram elaboradas em diferentes setores do Ministério, acarretando
duplicagdo de trabalho, incompatibilidade de dados e risco de erros decorrentes da digitagdo dos
dados. Ainda, alega que ndo seria possivel gerar automaticamente relatorios gerenciais e a consulta
as informagdes por obra era demorada e impactava na gestao desses contratos de repasse (Peca 27,
p. 6). Segundo o érgdo, a época, havia cerca de quinze mil contratos de repasse para gerir em mais
de 3.800 municipios brasileiros (Pega 28, p. 5-6)

Providencias adotadas

122. Em 15/1/2012, o MTur implantou o Sistema de Acompanhamento de Contratos de Repasse
(Siacor) para informatizar o acompanhamento dos contratos. Todo o sistema foi desenvolvido e
executado com recursos proprios do 6rgio, sem despesas adicionais com contratagdes € aquisicoes.
Entre seus objetivos, o MTur ressalta (pega 27, p. 6):

a) identificar o estoque e o fluxo fianceiro. O principal resultado quantitativo alcangado foi
identificar o montante exato de recursos que precisa pleitear junto a Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) para fazer frente as obras j4 contratadas e projetar o volume de recursos que necessitaré nos
proximos meses;

b) reduzir 0 montante de recursos que fica parado na Caixa. Antes, o repasse para o agente
financeiro era de 100%, agora, o MTur s6 libera a parcela referente a etapa da obra concluida;

¢) gerenciar de forma automatica e simultinea os mais de quinze mil contratos de repasse firmados
com quase quatro mil municipios de todos os estados da federagao;

d) reduzr erros. Manipulagdo dos dados feita pelo sistema, evitando erros por intervengéo humana;

e)permitir a auditoria dos servigos prestados pela Caixa. E possivel acompanhar pelo sistema a
situagdo de cada contrato;

f) aumentar a confiabilidade. Os dados sdo utilizados pela alta cipula do Ministério e também pelos
orgdos de controle;

g) acesso pela internet das informagdes de cada obra, o que reduziu consideravelmente o nimero de
governadores, prefeitos, deputados, senadores e assessores que buscavam o Ministério do Turismo
para saber do andamento de determinadas obras e da liberagdo de recursos; e

h) aumentar a transparéncia — j& que por meio da pagina do MTur na internet —
www.siacor.turismo.gov.br ¢ possivel que qualquer cidaddo visualize informagdes sobre as obras
do MTur em seu Municipio ou Estado. Para acessar a versdo resumida do sistema ndo hd
necessidade de login ou senha.

123. O sistema é utilizado rotineiramente pela Diretoria de Infraestrutura Turistica (Dietu) para o
controle de pagamentos dos contratos de repasse em andamento e também por outras dreas do
MTur para a elaboragao e extragdo de relatorios.

Figura 3 - PAgna de consulta ao Siacor aberta ao publico

Fonte: http//repasse.turismo.gov.br/ acessado em 18/11/2016

124. Ao acessar a pagina, é possivel obter informagdes sobre um especifico contrato de repasse,
como municipio, situagio do contrato, valor do contrato, situagdo e percentual de realizagéo da
obra, € como estd a prestagdo de contas. A {iltima atualizag@o do sistema foi feita dez dias antes do
acesso realizado.

125. O MTur elaborou, no final de 2015, o0 Manual de Procedimentos para Acompanhamento dos
Contratos de Repasse (pega 29), aprovado pela Portaria SNPDTur/MTur 15/2015 (pega 30), onde
estio contemplados os aspectos normativos e conceituais, a finalidade, os processos
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organizacionais, as rotinas ¢ os procedimentos para o devido acompanhamento desse tipo de
transferéncia. As principais atividades nele relacionadas envolvem 0 uso do sistema Siacor, tais
como: carga de dados enviados pela Caixa, distribuicdo dos contratos com a equipe para o
acomparnhamento, consulta a situagio da execugdo da obra de infraestrutura e consulta a prestagao
de contas e aos contratos em TCE. Ainda, foi elaborado o Manual de Acompanhamento de
Pagamentos de Tarifas de Contratos de Repasse € 0o Manual de Instrugdes para Contratagio e

Execucdo de Contratos de Repasse, no intuito de sistematizar as normas que indicam as atividades
a serem cumpridas pelos servidores (pega 40, p. 3).

Resultados

126. O Siacor possibilitou processar os dados enviados semanalmente pela Caixa em menos de
uma hora, em contraste com o longo periodo que era necessario antes da implanta¢io desse
sistema, além da redugio dos riscos de erros e inconsisténcias nesse processo. Com a informagio
disponivel de forma mais tempestiva é possivel tomar decisdes gerenciais de forma mais assertiva.
Ainda, o sistema permite que o controle dos contratos seja realizado em todo o universo, e nio
apenas de forma amostral, como costumava ser feito (Peca 28, p. 3).

127. Quanto aos objetivos listados nas alineas “a” ¢ “b” do item 112, o grafico abaixo demonstra
que no periodo entre 2010 ¢ 2016 houve queda dos valores repassados a Caixa para execugdo dos
contratos de repasse, em virtude da queda na quantidade de contratos celebrados ¢ vigentes ao final
de cada ano. Entretanto, nota-se também que a propor¢do de recursos desbloqueados para o
tomador apresentou leve aumento, indicando uma possivel gestdo mais eficiente de recursos, com
um montante menor bloqueado sem utilizagdo na Caixa.

Grafico 2 - Contratos de Repasse, nos 5 exercicios antecedentes a cada ano
Fonte: Elaborado propria com dados do MTur (peca 31)

128. Cabe destacar ainda a aderéncia desta iniciativa ao principio da transparéncia, com relacdo a
informagdes sobre transferéncias voluntirias. O sistema tem acesso livre ¢ alimenta pagina na
internet com os dados dos contratos de repasse € permite a emissdo de graficos e relatdrios por UF,
municipio, situagio do contrato, entre outros.

Figura 4 - Painéis disponiveis ao publico pelo Siacor

Fonte: http:/siacor.turismo.gov.br/ acessado em 18/11/2016

129. Entretanto, o Acérdio 1.736/2014-TCU-2* Camara demonstrou mconsisténcia de dados
constantes nos sistemas Siconv e Siafi com os sistemas Siacor e Siurb (sistema da Caixa que
fornece dados para o MTur alimentar o Siacor). Por meio do referido Acérdio, o TCU determinou
a0 MTur e a Caixa que mantivessem atualizados os sistemas Siafi e Siconv, de modo a
compatibilizar os dados desses dois sistemas de gestdo, ja consolidados na administragio federal,
com os do Siacor e Sturb. Em 2014 a determinagao foi considerada cumprida por meio do Acérdio
7.083/2014-TCU-2* CAmara.

130. Importante aqui transcrever trecho do voto do Ministro André Luis de Carvalho, relator do
processo supracitado, ao descrever o Siacor:

O Siacor ¢ um sistema desenvolvido por servidores do proprio Ministério do Turismo para
capturar informagdes geradas pela Caixa Econdmica Federal, no Siurb, sobre os contratos nos
quais o Ministério do Turismo atua como representante da Unido. Em suma, o Siacor
corresponde a uma ferramenta pioneira que permite a populagdo o monitoramento online dos
contratos de repasse e a obtengio de informagdes sobre: o quanto foi liberado pela Pasta; o
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quanto a contratada ja recebeu; e o percentual executado da obra; além de esclarecer se houve,
ou nido, a devida prestagdo de contas.

131. Em mais um trabalho realizado, em 2013, por esta Corte, referente a 3* fase do Plano de
Monitoramento da Implementagdo do Siconv, o Acérddo 2.927/2013-TCU-Plenério proferiu a
seguinte recomendagdo ao MPOG:

9.12.1. adote as medidas pertinentes e necessdrias com vistas & incorporagdo do Sistema de
Acompanhamento de Contratos de Repasse (Siacor) como moédulo adicional de gerenciamento
dos contratos de repasse, no Ambito do Siconv, ou, se ndo for possivel ou vidvel tal
incorporagio, adote medidas que tornem possivel o desenvolvimento de um modulo semelhante,
inspirado no Siacor, com as mesmas funcionalidades previstas naquele sistema, de modo a
possibilitar a utilizagdo por todos os érgdos concedentes de recursos que operacionalizam as
transferéncias voluntdrias via Siconv, além dos érgios de controle e dos cidadaos,
independentemente de solicitagdo prévia, bastando apenas o cadastramento do usuario no
Siconv

132. O sistema foi também reconhecido pela CGU pela agdo inovadora de controle interno e pela
promogio da transparéncia no 1° Concurso de Boas Praticas da CGU (CGU, 2013a).

133. Por outro lado, ainda foram detectadas oportunidades de melhoria no sistema. Esta Unidade
Técnica, ao analisar a Prestagio de Contas Ordindrias da Secretaria Nacional de Programas de
Desenvolvimento do Turismo (SNPDTur), referente ao exercicio de 2014 (TC 030.691/2015-0),
encontrou falhas e deficiéncias no sistema, também apontadas pela CGU no relatério de auditoria
de gestdo das referidas Contas Ordinarias. Tais como:

a) tratamento das informagdes consignadas no Siacor: ndo foi identificada a forma como os dados
do sistema subsidiam a atuagio da SNPDTur na cobranga de providéncias da Caixa e no
acompanhamento do atendimento das recomendagdes e orientagdes para o ajuste de falhas
identificadas, ou seja, ndo ha uso efetivo do sistema para tomadas de decisBes gerenciais;

b) monitoramento da atuagdo da Caixa, diante da morosidade na execugdo das obras fixadas nos
contratos de repasse firmados: a CGU apresentou quadro contendo 24 contratos celebrados entre
2006 e 2012 e ainda vigentes em 2015;

¢) monitoramento da execugdo das obras dos contratos de repasse: fiscalizagdo in loco, realizada
pela CGU, em trés contratos firmados pelo MTur apresentou divergéncias quanto as medigdes das
obras efetuadas pela Caixa;

d) monitoramento quanto aos prazos de apresentagdo e analise de prestagdes de contas dos
contratos de repasse: em analise da CGU foi constatado que 307 contratos estavam com prazo para
apresentagio da prestagdo vencido ¢ dezesseis contratos sem que a Caixa proferisse analise da
prestagio no prazo de 90 dias, como estabelecido nos normativos vigentes; e

¢) monitoramento relacionado a instauragdo e condugdo dos processos de TCE: a CGU realizou
pesquisa no Siacor e identificou 597 contratos de repasse em situagdo “omissao de prestar contas” e
3.254 na situagdo “ndo aprovagdo da prestagdo de contas”, porém apenas 180 TCEs instauradas.

134. Foi proferido o Acordio 1.657/2017-TCU-2* Céamara, de 7/3/2017, que julgou regular e
regular com ressalva as contas dos responsaveis ¢ recomendou ao MTur que adote medidas para
que se mitiguem os riscos e fragilidades identificados, como a priorizagdo dos locais abrangidos
pelo Mapa de Regionalizagdo do Turismo quando da celebragdo do instrumento € o
estabelecimento de rotinas de acompanhamento dos prazos para instauragdo de Tomada de Contas

Especial pela Caixa, entre outros. Por ser muito recente, o monitoramento dessas recomendagdes
nio serd tratado nos presentes autos.

135. O MTur alega que o sistema auxilia o 6rgdo na identificagdo da necessidade de recursos do
Tesouro para pagamento de pendéncias contratuais, do saldo devedor a ser repassado a Caixa e o
montante de recursos financeiros em poder da Caixa (pega 32, p. 6). Alega, ainda, que o sistema
prové informagdes importantes acerca de contratos especificos ou grupos de contratos, mas ndo ha
evidéncias do uso na prética, corroborando a andlise feita pela CGU citada anteriormente.
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136. Dessa forma, embora o Siacor constitua-se em uma importante ferramenta gerencial e de
transparéncia dos repasses de recursos publicos, além de ser reconhecida pelos orgios de controle,
inclusive por esta Corte, como uma iniciativa inovadora e de grande valor para a administracdo
publica, nota-se que a SNPDTur ndo o utiliza adequadamente para a produgdo de informacdes
gerenciais e para o controle da atuagdo da Caixa. Como consequéncia, ha morosidade na execugio
das obras, deficiéncias nas medigdes da execugdo das obras, desrespeito aos prazos para
apresentacdo e andlise das prestagdes de contas, assim como inatividade para a instauragio e
condugdo de processos de tomadas de contas especial.

Boas praticas identificadas: foi elaborado e institucionalizado sistema proprio com dados
atualizados sobre cada contrato de repasse. Adequagio a boa pratica de governanga relacionada ao
estabelecimento de canais de comunica¢do com as diferentes partes interessadas, tendo pagina
aberta ao plblico proporcionando o exercicio do controle social, ocasionando maior transparéncia
das informacdes.

Oportunidade de melhoria: verificar a capacidade técnica e operacional para o devido controle da
execucdo dos contratos de repasse; efetuar registro, no Siacor, quando o contrato estiver em
clausula suspensiva, e descrever a situagio; e estabelecer rotina de verificagdo das informagdes que
alimentam o Siacor com relagdo a prestagio de contas e mstauragdo de tomadas de contas especiais
(Acorddo 1657/2017-TCU-2* Camara).

2.7. Auséncia de controle para demandas externas

Contextualizacdo

137. Em 2011, ano da Operagdo Voucher, o TCU realizou diversos trabalhos de fiscaliza¢do
envolvendo o Ministério do Turismo. Entre eles, seis auditorias, cinco levantamentos, oito
representacdes ¢ dezoito TCEs. Da mesma forma, o érgdo também estava sendo demandado pela
CGU, que no mesmo periodo realizou trabalhos de controle interno, pelo Ministério Ptblico
Federal ¢ Estadual, pela Defensoria Piblica Federal, pela Policia Federal, entre outros.

138. A situagdo gerou actmulo de demandas nio atendidas no prazo pelo MTur, que declarou
haver dificuldade em gerenciar ¢ monitorar de forma adequada as demandas oriundas do controle
externo, interno, de seguranca, entre outros (peca 33, p. 2). Os sistemas de informacgio existentes a
¢poca eram independentes, e o controle de demandas eram realizados por meio de programa
gerenciador de banco de dados de forma precdria e nio compartilhada com as demais 4reas do
Ministério. Ademais, a Assessoria Especial de Controle Interno (AECI) nio realizava de forma
sistemdtica mensuragio de dados estatisticos e gerenciais sobre suas atividades.

139. Embora ndo haja trabalho especifico, determinacdo ou recomendagdo diretamente relacionada
a deficiéncia apontada, a influéncia do TCU pode ser atribuida a quantidade de trabalhos realizados
no curto periodo em andlise. Conforme dito anteriormente, os diversos trabalhos geraram um
numero ainda maior de demandas ao MTur, com prazos e exigéncias especificos. Além disso, nos
respectivos monitoramentos, foram apontados atrasos ou descumprimento de deliberacdes.

140. Cabe lembrar que a obstrugdo ao livre exercicio da fiscalizagdo ¢ a sonegagdo de processo,
documento ou informagdo pode ensejar a aplicacio da multa prevista no art. 58, incisos V e VI, da
Lei 8.443/1992, a qual prescinde de realizagdo de prévia audiéncia, nos termos do art. 268, incisos
Ve VI, § 3° do Regimento Interno do TCU. Ou seja, hd exigéneia legal para o atendimento das
demandas enviadas pelo TCU, o que reforga a necessidade de organizagdo ¢ sistematizagdo do
processo por parte do 6rgio auditado, a fim de evitar as sanges previstas no arcabougo legal.
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141. Entre os trabalhos desenvolvidos pelo TCU no referido ano, cabe citar uma auditoria de
conformidade com objetivo de identificar irregularidades decorrentes do apoio do MTur a eventos,
por meio de convénios (TC 028.227/2011-5), um levantamento para mapear as ag¢des de
qualificacdo de profissionais para atendimento ao turista na Copa do Mundo de 2014 (TC
004.018/2011-7, que levou a realizagdo de Auditoria de Conformidade nos convénios ¢ Termos de
Parceria apontados como em situacdo de risco) e um levantamento para verificar a estrutura
organizacional do MTur relacionada a celebrag@o de contratos de repasse (TC 010.352/2011-2).

Providéncias adotadas

142. Dentro da situagdo acima descrita, a alta gestdo do MTur identificou a necessidade de se
reduzir o estoque de demandas com urgéncia. A proposta de solugdo surgi internamente, com o
desenvolvimento de um sistema por programadores do proprio 6rgdo. Amda em 2012 foi
implementada a versdo piloto do Sistema de Controle de Demandas Externas (SCDE), nesse
primeiro momento apenas na Secretaria-Executiva. Em 2013 o sistema, j& aprimorado apds o teste

piloto, foi implantado em todo o MTur, sob a orientagdo do entdo Assessor Especial de Controle
Interno.

143. Com a publica¢do da Portaria/GM/MTur 211 de 2013, foram estabelecidos os procedimentos
de tramitacdo de documentos origindrios de 6rgdos de controle e as providéncias a serem adotadas
pelas areas responsaveis, notadamente a AECI e a Consultoria Juridica (Conjur), que devem manter
controle, preferencialmente informatizado, das solicitagdes recebidas (art. 6°). A Portaria trouxe
ainda a obrigatoriedade de cumprir os prazos determinados por esses dois setores do MTur.

144. Entre seus objetivos, cita-se o monitoramento dos prazos e definicdo de responsaveis pelo
cumprimento das demandas identificadas nos oficios direcionados ao Ministério do Turismo,
enviadas pelos orgdos de Controle Interno e Externo, Orgios Policiais, Ministérios Ptiblicos, entre
outras, inclusive das respostas quanto ao mérito das determinagdes, recomendacdes, alertas e
ciéncias direcionadas ao 6rgao.

145. O sistema promove maior comunicagio entre as diversas areas responsdveis pelo atendimento
das solicitagdes. Embora os trAmites formais, inerentes ao processo, sejam necessarios e utilizados
como antes, o sistema disponibiliza em meio digital os documentos referentes ao pedido antes
mesmo do pedido formal ser recebido. Dessa forma, o responsavel, que pode acessar o sistema de
qualquer ponto com acesso 2 internet, ja pode iniciar o atendimento € se comunicar por meio das
ferramentas disponiveis, caso seja necessario.

Figura 5 — Tela de utilizagdo do SCDE

Fonte: peca 22, p. 79

146. Por intermédio de um sistema de cores o Orgdo gerencia e prioriza de forma mais adequada
quais demandas serdo atendidas em determinado momento. Em vermelho, estdo as demandas
vencidas, enquanto que as demandas a vencer estdo em amarelo, e as demandas no prazo estao em
verde. H4, ainda, alertas por e-mail no momento em que a demanda ¢ cadastrada, quando o prazo
estd proximo a vencer ¢ quando ja esta vencido.

147. H4, ainda, uma pégina na internet que exibe os principais indicadores relacionados aos
objetivos acima mencionados.

Figura 6 - Indicadores do Sistema de Controle de Demandas Externas

Fonte: http-//apolo.turismo.gov.br/ acessado em 20/10/2016

148. Cabe ressaltar que o desenvolvimento do sistema ocorreu sem a solicitagdo de recursos
orcamentdrios e financeiros para despesas adicionais, em virtude da opgdo realizada pelos referidos
Analistas de Sistema por utilizar como base softwares livres. O desenvolvimento foi feito em
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linguagem PHP e banco de dados MySQL, usando a ferramenta WEB. Ainda, a manutengio e
atualizagdo do sistema ¢ feito internamente, pela equipe propria de desenvolvedores do orgdo.

Resultados

149. O sistema propiciou maior controle das demandas recebidas pelo MTur, na medida que todo o
monitoramento de atendimento das demandas ¢ realizado de forma digital, 0 que proporciona maior
celeridade, melhor controle ¢ transparéncia ao processo. No mesmo ano, em 2013, foi possivel
atingir 99% de demandas concluidas, em contraste com uma média abaixo de 50% no primeiro
trimestre desse mesmo ano. Nos demais anos, o indice de cumprimento manteve-se proximo a
100%. Entretanto, nota-se que ainda ha grande propor¢do de demandas atendidas fora do prazo.

Grafico 3 - Indicador de Demandas Concluidas no Ministério do Turismo

Fonte: peca 34 e pega 35,p. 5

150. Importante salientar que o sistema criou ainda um banco de dados com mformagdes e detalhes
das diligéncias recebidas pelo MTur, inclisive com arquivos extensdo PDF dos documentos
recebidos e expedidos pelos gestores atuais e anteriores, possibilitando melhor gestio e
padronizagdo das respostas e comunicagdes do orgio.

151. O SCDE foi premiado no 1° Concurso de Boas Praticas da Controladoria Geral da Unido
(CGU, 2013a), em 2013, na categoria “Aprimoramento dos Controles Internos Administrativos”,
que busca premiar agdes que permitam uma gestio mais eficaz, eficiente e aderente aos principios
da Administragdo Publica (CGU, 2014). Ainda, outros Orgdos e entidades do setor publico
manifestaram interesse em replicar o sisterna, entre eles o Ministério da Cultura (MinC), o Instituto
Brasileiro de Turismo (Embratur), o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagédo (FNDE) e o
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA).

152. Em suma, o MTur, como diversos outros orgdos e entidades do setor publico, possui o dever
de atender diversas demandas externas ao orgdo, de controle interno e externo, entre outros. Para
monitorar essas solicitagdes, atender de forma mais célere, com maior participacdo dos servidores,
de forma mais transparente e com o menor esforgo possivel, 0 6rgdo criou, com recursos préprios e
sem despesa adicional, o SCDE, que retine as informagdes referentes, armazena os documentos
digitalizados, alerta quanto a prazos ¢ prioridades, e dissemina a informagdo online para todos os
envolvidos.

153. Como resultado, o érgdo passou a cumprir, aproximadamente, 100% das demandas externas,
em contraste com o periodo anterior, em que o cumprimento das demandas estava proximo de
45%. O sistema ainda proporcionou uma metodologia para mensura¢do de dados estatisticos e
gerenciais sobre as atividades da Assessoria Especial de Controle Interno. A iniciativa foi premiada
pela CGU e outros 6rgios ¢ entidades vém buscando elaborar sistemas similares que se adequem a
suas necessidades.

Boas praticas identificadas: institucionalizagdo e estabelecimento de sistema de gestdo de riscos e
controle interno; criagdo de canal de comunicagdo interno para distribuigdo de demandas de forma
tempestiva; elaboragido de indicadores e metas para a gestdo de demandas externas; disseminagio
do SCDE em outros 6rgios da Administragio Piblica.

2.8. Auséncia de gestdo de desempenho institucional
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154. Em 2012, ao avaliar internamente a falta de demonstragdo das realizagdes das areas e de
instrumento que operacionalizasse o planejamento do Orgio, o MTur, no intuito de adequar a
gestdo institucional as boas praticas da administragdo publica, desenvolveu o Sistema de
Monitoramento de Desempenho (fuTURo), por meio de software livre, elaborado por servidores do
proprio  Ministério. O  sistema  possui  acesso  pela  pigina na  internet
http://monitoramento.mtur.gov.br/.

155.A pégina na internet supracitada ¢ apresentada como uma importante ferramenta de
acompanhamento de resultados do Ministério, e possui seis grandes modulos (peca 27, p.5):

a)Modulo 1 — Plano Plurianual PPA 2012-2015: sistema de monitoramento do Plano Plurianual
(PPA 2012-2015), que possibilita acompanhar o cumprimento das metas estabelecidas no Programa
Tematico Turismo (2076), sob responsabilidade do Ministério do Turismo;

b)Mobdulo 2 — Plano Nacional de Turismo 2013-2016: conjunto de diretrizes, metas e programas
que orientam a atuagio do Ministério do Turismo, em parceria com outros setores da gestao publica

nas trés esferas de governo e com as representagdes da sociedade civil, iniciativa privada e terceiro
setor, relacionadas ao turismo;

c)Médulo 3 — Planejamento Estratégico 2012-2015: sistema de apresentagdo e suporte do
Planejamento Estratégico 2012-2015 do Ministério do Turismo, a partir do Mapa Estratégico que
sintetiza o conjunto de objetivos a serem alcangados para o atingimento dos resultados, a
consecucdo da Visdo e o cumprimento da Missio;

d) Médulo 4 - Plano de Agdo: sistema de monitoramento do Plano de Agdo anual, desdobramento
do Planejamento Estratégico, onde sdo estabelecidas as iniciativas, indicadores, metas e

responséveis pelo seu atingimento. Permite 0 acompanhamento dos esforgos de cada departamento
para o alcance dos resultados acordados;

¢) Médulo 5 - Orgamento: sistema de monitoramento da execugdo or¢amentaria do Ministério do
Turismo, onde estio disponibilizadas informagdes atualizadas sobre o desempenho por unidade;

f) Médulo 6 — GDPGPE: sistema de monitoramento e avaliagdo da GDPDPE — Gratificagéo de
Desempenho do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo. Permite a apuragdo do desempenho
individual e institucional, nos termos do decreto 7.133/2010, assim como o acompanhamento da
meta global do Ministério, dos departamentos e das atividades de cada equipe.

156. Ademais, a ferramenta de  monitoramento de  desempenho do  MTur
(http//monitoramento.mtur.gov.br/) apresenta os indicadores de desempenho para cada um dos
modulos citados anteriormente, com atualizagio mensal, embora parte dos dados ndo seja
disponibilizada com a mesma frequéncia, a exemplo dos indicadores e metas do PPA, que, até o
momento do acesso realizado (28/11/2016), eram referentes ao Plano de 2012-2015.

Figura 7 - Painel de monitoramento do desempenho do MTur online

Fonte: httpz/monitoramento.mtur.gov.br/ (acessado em 28/11/2016)

Boas praticas identificadas: a ferramenta se adequa as boas priticas de governanga na
administragio piblica (TCU, 2014), em virtude do estabelecimento da estratégia da organizagéo, o
monitoramento e avaliacio da execucdo da estratégia com seus principais indicadores, e abre um
canal de comunicagdo com as partes interessadas.

3. MONITORAMENTOS DO ACORDAO 3.558/2014-TCU Plenério
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3.1 Indicadores de Desempenho do Programa Turismo

Historico

157. O Relatério Sistémico da Subfungio Turismo, denominado Fisc Turismo (TC 014.605/2014-
7, Acérdio 3.558/2014-TCU-Plenario, Relator Ministro Augusto Nardes) apresentou anlise critica
dos indicadores de desempenho (ID) utilizados no Programa Tematico Turismo do PPA 2012-
2015. Era esperado que esses indicadores servissem, de fato, para permitir o acompanhamento da
implementagdo das politicas relacionadas ao tema. Dessa forma, a anélise recaiu sobre as
dimensdes de desempenho e de qualidade, utilizando como referencial teérico o documento
“Indicadores: orientagdes basicas aplicadas & gestdo publica do MPOG” ¢ a “Portaria Segecex
33/2010 do TCU (Técnica de Indicadores de Desempenho para Auditorias)”. Foram analisados os
seguintes indicadores:

a) Chegada de turistas internacionais;

b) Estoque de empregos formais nas Atividades Caracteristicas do Turismo (ACTs);
c) Indice de Competividade do Turismo Nacional:

d) Receita cambial gerada pelo turismo; e

e) Viagens realizadas no mercado doméstico.

158. Identificou-se que as metas até entio existentes nio estavam relacionadas diretamente aos
indicadores de desempenho constantes do PPA 2012-2015. Concluiu-se, ainda, que os indicadores
de desempenho abrangiam, na ocasido, somente a dimensdo da efetividade, o que mostrou ser
necessario, na busca por um monitoramento ¢ uma avaliagdo adequadamente balanceados,
recomendar ao MTur a construgio de indicadores relacionados também com as dimensdes de
eficiéncia, de eficacia e de economicidade, a fim de obter informacdes gerenciais que apoiassem e
sustentassem adequadamente a tomada de decisio por parte dos gestores do Programa Turismo.
Dessa forma, o Acérdio 3.558/2014-TCU Plenario proferiu recomendagdo ao MTur para que, no
prazo de 180 dias:

9.1.1 além dos indicadores de desempenho ligados a dimensdo da efetividade presentes no
Programa Turismo do Plano Plurianual (PPA 2012-2015), construa novos indicadores, para o
referido programa, relacionados as dimensdes de eficiéncia, de eficacia e de economicidade, a
fim de cumprir a missdo precipua do PPA de orientar o Estado ¢ a sociedade no sentido de
viabilizar os objetivos fundamentais da Repiblica, bem como obter informagdes gerenciais que
apoiem e sustentem adequadamente a tomada de decisdo por parte dos gestores do programa,
em consondncia com os principios da transparéncia e da publicidade;

Manifestagdo do gestor

159. Em resposta ao Acérdio 3.558/2014-TCU-Plendrio (TC 014.605/2014-7, peca 47), o0 MTur
alegou que a recomendagio em analise estaria parcialmente completa € demonstrou ter realizado
uma reestruturacdo em seus indicadores de desempenho para o PPA 2016-2019, inclusive
utilizando como subgidjo o relatério do Fisc Turismo, no qual os indices “Contribuigio direta do
turismo no PIB” e “Indice Internacional de Competitividade do Turismo Brasileiro” foram citados,
entre outros exemplos sugeridos.

160. Os ID constantes do PPA 2016-2019 sio:
a) Contribui¢do Direta do Turismo no PIB;
b) Empregos Formais no Setor de Turismo;

c) Indice Internacional de Competitividade do Turismo Brasileiro; e
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d) Participagio do Turismo na Receita Cambial Total de Servigos.

161. Em resposta ao Oficio de Requisigdo 01-511/2016 TCU deste processo (pega 36, p. 1), 0
MTur alegou que na oportunidade de elaboragdo do PPA 2016-2019, buscou-se ampliar a
abrangéncia da abordagem dos indicadores, de modo que a efetividade fosse considerada um
aspecto fundamental para a fixagdo dos compromissos com a sociedade, e que, por orientagdo do
MPOG, os indicadores que norteiam as a¢des do MTur no referido PPA privilegiam a efetividade,
¢ a acdo direta do Orgdo deve fazer a diferenga na entrega do servigo/produto a sociedade.

162. O Orgdo alega ainda que conta com uma gama de indicadores no Planejamento Estratégico e
Plano de Acdo, que abordam as outras dimensdes, €, em seus pormenores, permitem que a tomada
de decisdo seja clara e adequada as agdes do Governo Federal Para que haja transparéncia destes
indicadores, conforme citado no item 2.8, a pagina na internet http://monitoramento.mtur.gov.br/ é
atualizada mensalmente, até o dia 10 do més subsequente.

163. O MTur destaca também que o Planejamento Estratégico, publicado pela Portaria GM/MTur
179 em 26 de abril de 2012 e alterado pelas Portarias GM/MTur 37/2014 e 211/2015, seguiu a
metodologia do Balanced Scored Card —BSC e foi elaborado em estrita consonincia com o Plano
Nacional do Turismo (PNT) e com o PPA, de modo que os objetivos seriam convergentes.

Analise

164. Embora o MTur tenha demonstrado esforgos na elaboragdo de novos indicadores de
desempenho para o PPA 2016-2019, buscando embasamento no trabalho realizado por esta
Unidade Técnica, denominado Fisc Turismo, inclusive incorporando duas sugestoes de indicadores
voltados para a efetividade 14 dispostas, assim como ter apresentado indicadores internos,
considera-se que a recomendagdo em andlise ndo foi satisfeita, visto que os indicadores presentes
no PPA 2016-2019 nio envolvem as outras dimensdes do desempenho, como eficiéncia, eficicia e
economicidade.

165. Nao obstante, por se tratar de uma recomendagdo, ndo ¢ o caso de propor sangdo ao
Ministério. Mas, devido a importincia do tema, a questdo serd acompanhada por esta Unidade
Técnica no Ambito dos processos de contas ordinarias anuais.

3.2 Aprovagio e execugdo dos projetos de apoio a obras de infraestrutura turistica
Historico

166. Em Levantamento realizado na estrutura organizacional do MTur relacionado a celebragdo de
contratos de repasse (TC 010.352/2011-2, Acérdao 8.398/2012-TCU 2* Camara) foi evidenciado,
entre 2008 e 2010, o crescente nimero de contratos de repasse que estavam com clausula
suspensiva, ou seja, pendentes de apresentagdo de documentagio e projetos técnicos por parte dos
tomadores de recursos, e de obras relacionadas que ndo haviam sido iniciadas. O Levantamento deu
origem a uma Representagdo (TC 009.112/2012-0) acerca dos riscos e fragilidades identificados.

167. No ambito do Fisc Turismo foi constatado que, dos 6.418 contratos de repasse para apoio a
projetos de infraestrutura turistica celebrados pelo MTur entre 2010 e 2014, menos de 22%
estavam concluidos até o dia 8/9/2014. Concluiu-se que os principais entraves para o inicio e
conclusdo dos ajustes estavam relacionados a auséncia de apresentagao de projeto de engenharia, a
pendéncia técnica no projeto apresentado e a falta de comprovacdo da titularidade de 4rea e/ou
licenga ambiental para utilizar a 4rea, decorrentes, principalmente, da possivel incapacidade técnica
¢ operacional dos entes municipais, pois sdo informagdes/documentos de responsabilidade dos
proponentes.
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168. Desta forma, o Acérdio 3.558/2014-TCU Plenério trouxe a seguinte recomenda¢do ao MTur
para que, em 180 dias:

9.1.2 promova estudos no sentido de viabilizar medidas para resolver os problemas detectados
na aprovagao e na execugdo dos projetos de apoio a obras de infraestrutura turistica, em especial
os relativos & auséncia ou & demora na apresentagdo de projeto engenharia; 4 pendéncia técnica
nos projetos apresentados; a auséncia ou & demora na comprovagdo da titularidade de 4rea e na
apresentag¢do de licenga ambiental, de modo a evitar desperdicio de recursos piblicos e alcangar
as metas propostas pela pasta, ¢ sobretudo eniregar as obras de forma eficiente ¢ efetiva a
sociedade.

Manifestacio do Gestor

169. Em resposta ao Acérdio 3.558/2014-TCU-Plenério (TC 014.605/2014-7, pega 47), o MTur
alegou que a atribuigio de promover a claboragdo de projetos técnicos, o licenciamento ambiental,
reunir documentagdo de titularidade de area, licengas e aprovagio de projetos, seria do convenente,
sendo atribuigdo do MTur o acompanhamento e gestdo da execugio do objeto do convénio/contrato
de repasse. Ademais, esses procedimentos dependeriam ainda de outros entes e institui¢des, com
critérios e regras restritivas a depender do local onde pretende-se executar o empreendimento.
Desta feita, os diversos entraves apresentados impossibilitariam qualquer tipo de gestdo do
Ministério.

170. Entretanto, em resposta ao Oficio de Requisicao 01-511/2016 TCU deste processo (pega 32, p.
1) o MTur alega que foi elaborada minuta do Edital de Chamada Publica 001/2016 em que se
pretende “identificar e apoiar necessidades de elaboragdo de projetos executivos, que antecedem
intervengdes de infraestrutura turistica nos municipios das regides turisticas contempladas”.
Justifica, ainda, que a medida se baseia na observagio de elevada quantidade de propostas
aprovadas no Siconv e contratadas com cliusula que permite posterior apresentagio do Projeto de
Executivo de Engenharia que, comumente, provoca atraso no inicio da execugio das obras.

171. Por fim, com essa medida, o MTur pretende viabilizar a obtengdo de projetos de engenharia
com nivel de precisdo adequado para pronta licitagdo e, assim, celebrar contratos de repasse sem
cliusula suspensiva, reduzindo em até 18 meses o inicio das obras.

Analise

172. O MTur possui responsabilidade sobre as politicas publicas elaboradas no ambito do orgao,
bem como sobre a efetividade dessas politicas. Desta feita, cabe ao Orgio garantir que os
empreendimentos atinjam o fim proposto, sendo necessario que este atue, dentro de suas

competéncias, para mitigar os entraves e obsticulos 3 correta e tempestiva execucdo dos contratos
de repasse celebrados, sem negligenciar os requisitos minimos exigidos nos normativos vigentes.

173. Conforme descrito na recomendagdo, ha incidéncia considerdvel de contratos de repasse cujos
objetos ndo sdo conchiidos, em virtude de situagdes diversas, tais como: auséncia ou demora na
apresentagdo de projeto de engenharia, pendéncia técnica nos projetos apresentados, auséncia ou
demora na comprovagio da titularidade de area e na apresentacdo de licenga ambiental. O objetivo
da recomendagdo ora em monitoramento & evitar o desperdicio de recursos piblicos e induzir o
Ministério a adotar medidas para mitigar essas ocorréncias e garantir que o objetivo seja alcangado.
Ou seja, a obra seja finalizada e entregue a sociedade.

174. Como repassador do recurso e responsavel pela politica publica, ndo ha como dizer que
garantir a execugdo desses contratos nio é de responsabilidade do Ministério. Cabe ao Ministério
garantir a efetividade da politica publica.

175. O Ministério, em suas alegagdes, mostra que nao adotou medidas suficientes para mitigar as
mencionadas ocorréncias. Desta forma, baseado nas evidéncias constantes nos autos, podemos
afirmar que a recomendacdo nio foi cumprida. Embora o MTur tenha apresentado esfor¢os no
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sentido de promover tais a¢des, ndo hi medidas implantadas ou em curso, ou instrumento
formalmente elaborado pelo MTur a fim de atender a recomendagdo em analise, mas tdo somente
uma minuta.

176. Ante ao exposto, serd proposto recomendar ao Ministério que elabore um plano de agédo
visando dar cumprimento a recomendagdo ora em monitoramento.

4. CONCLUSAO

177. Trata-se de um Monitoramento Sistémico que tem o objetivo de avaliar o resultado de diversas
deliberagdes do TCU exaradas ao Ministério do Turismo (MTur) de forma sistematica, ¢ ndo de
forma isolada, como é normalmente feito nos processos de monitoramento deste Tribunal Buscou-
se demonstrar como a atua¢do do TCU contribuiu para transformar a realidade do MTur, tendo o
presente processo, portanto, uma caracteristica inovadora para o Tribunal

178. O MTur foi instituido em 2003 com a missdo de desenvolver o turismo no Brasil de maneira a
torné-lo uma atividade econdmica sustentavel, com a geragdo de empregos e divisas. Sua principal
forma de atuacdo & por meio de transferéncias voluntrias a outros 6rgaos e entidades das diversas
esferas administrativas e entidades privadas sem fins lucrativos.

179. Em agosto de 2011, a Policia Federal realizou uma operagio com foco nas transferéncias
voluntdrias do MTur, denominada de “Operagdo Voucher”. A operagdo da Policia Federal derivou
de irregularidades constatadas pelo TCU indicadas no Acérdao 2066/2011-TCU-Plenéario, trabalho
amplamente  divulgado na midia (http'//wwwlAfolha.uoLcom_br/poder/%1264-tcu—determina-
bloqueio-de-bens—de-investigados-na-operacao—voucher.shtml acessado em 16/3/2017), além de
outros indicios por ela identificados, ¢ culminou em diversas prisdes de servidores do Orgio,
inclusive do entio Secretario Executivo ¢ do Secretario de Desenvolvimento de Programas de
Turismo. Notava-se, a época, uma série de problemas estruturais no Ministério, gerando uma
atuagdo mais intensa do TCU em relagdo ao 6rgdo desde entdo. Entre 2010 e 2016 foram autuados
no Tribunal mais de 1.700 trabalhos relacionados a0 MTur (Quadro 1). Esses trabalhos podem ser
definidos como de Vérios tipos, com propostas de agdes corretivas, punitivas e preventivas,
conforme demonstrado no presente relatorio.

180. No perfodo, o MTur desenvolveu internamente solugBes para os mais variados problemas, de
forma a adequar o érgio as orientagdes e determinagdes a ele dirigidas. Entre elas, foram
destacadas neste trabalho conforme quadro abaixo:

Quadro 8 - Mudangas institucionais identificadas no Ministério do Turismo

181.Na andlise dos avangos institucionais ocorridos no MTur, foi possivel identificar praticas
passiveis de dissemmnagao: institucionalizacio — elaboragio de normas, criagdo de manuais €
orientagdes aos técnicos do MTur e aos proponentes/convenentes; criagdo de diretrizes para a
alocacdo de recursos por meio de transferéncias voluntarias; gestdo de riscos associados a atividade
a fim de mitiga-los; informatizagdo de processos problematicos, com solugdes desenvolvidas
internamente, e criagdo de canais internos de comunicagao; monitoramento e avaliagdo da atividade
por meio das constantes atualizagdes das normas; direcionamento de esforgos e elaboragdo de
estratégias de contingéncia — grupos de trabalho, mapeamento € estabelecimento de procedimentos
nas questdes criticas; interlocugdo com os diversos atores envolvidos na criagido de instrumentos
utilizados nas politicas ptiblicas; monitoramento e avaliagdo da execucdo da estratégia e do plano
da organizagio, com seus principais indicadores.

182. Embora seja evidente que as mudangas ocorridas no Ministério tenham promovido avangos
importantes, é necessario destacar as oportunidades de melhoria propostas.
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183. A fim de se evitar que Os escassos recursos publicos sejam pulverizados para locais
desalinhados com as politicas publicas desenvolvidas por cada pasta, recomenda-se a0 Ministério
do Planejamento, Orgamento e Gestio (MPOG) que seja inchuida, nas futuras Leis de Diretrizes
Orgamentdrias, dispositivo a fim de que os recursos destinados aos Ministérios, por meio de
emendas parlamentares, sejam direcionados de acordo com as politicas publicas especificas € com
as diretrizes estabelecidas pelos ministérios, a exemplo do Mapa do Turismo Brasileiro elaborado
pelo Ministério do Turismo.

184. Também foram encontradas oportunidades de melhorias relacionadas aos contratos de repasse,
tratadas também em recente andlise da Prestagdo de Contas da Secretaria Nacional de Programas de
Desenvolvimento do Turismo (SNPDTur), de 2014, na qual foi proferido o Acérdio 1657/2017-
TCU-2* Camara, em que sdo direcionadas ao orgdo recomendagdes a fim de que se mitiguem os
riscos ¢ fragilidades identificados, como a priorizagdo dos locais abrangidos pelo Mapa de
Regionaliza¢do do Turismo quando da celebragio do instrumento e o estabelecimento de rotinas de
acompanhamento dos prazos para instaura¢do de Tomada de Contas Especial pela Caixa, entre
outros.

185. Além do exposto, foram monitoradas e consideradas ndo cumpridas as recomendacdes 9.1.1 e
9.1.2 exaradas no Acérdio 3.558/2014-TCU-Plenario. Propde-se que o item 9.1.1 seja
acompanhado quando da prestagio de contas anual, e recomenda-se que seja elaborado plano de
a¢do para o cumprimento do item 9.1.2, dada sua relevancia para a efetividade das politicas do
Ministério.

186. E notavel os avangos do Ministério na gestio interna, conforme foi demonstrado. Isso foi
possivel com a constante atuagdo dos Orgdos de controle, entre eles o TCU, com mais de 1700
processos autuados, abordando todas as fases inerentes as transferéncias volntarias (celebragio,
execucdo e andlise das prestacdes de contas). Outro fator determinante foi o empenho dos
servidores do MTur em buscar solugdes para os problemas detectados, com destaque para a
institucionalizagdo ocorrida ¢ o desenvolvimento de sistemas especificos de gerenciamento com a
utilizagdo de softwares livres ¢ de recursos Ji disponiveis no MTur, tais como: Sistema de
Monitoramento do Desempenho (fuTUROo), Sistema de Acompanhamento de Contratos de Repasse

(Siacor) e Sistema de Controle de Demandas Externas (SCDE). Os sistemas Siacor ¢ SCDE foram
premiados no 1° Concurso de Boas Préticas da Controladoria Geral da Unidio, em 2013.

187. Portanto, o presente trabalho demonstra que € possivel obter um resultado transformador
quando hd o empenho concentrado dos agentes envolvidos - fiscal e fiscalizado. Embora ainda
existam oportunidades de melhoria, foi demonstrado que houve avangos significativos na gestdo
interna do MTur, de forma contfnua e regular. A disposigdo para inovar e adotar novas praticas
pode ser exemplificada pela adesio pioneira do Ministério ao sistema ¢-~TCE para processamento
digital das Tomadas de Conta Especiais, que sinaliza a busca por novas formas de lidar com
problemas atuais e comuns na Administragdo Publica, tais como rotatividade de gestores e
quantidade insuficiente de recursos - financeiros, materiais ¢ humanos. Para o TCU, cabe assimilar
como sua atuagdo junto ao MTur pdde contribuir para o tratamento de questdes como: combate a
fraude e corrupgio, maior eficiéncia nos procedimentos administrativos, processos de alocagdo de
recursos com maior transparéncia, melhores resultados na execucao de politicas publicas, controles
mais efetivos e aperfeicoamento continuo da gestdo.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

188. Ante o exposto, submete-se o relatério 3 apreciagdo superior propondo:

I) considerar ndo cumpridas as recomendagdes 9.1.1 ¢ 9.1.2 do Acérdio 3.558/2014-TCU-Plenério
(item 3);
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I1) recomendar ao Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, com fundamento no art. 250,
inciso 111, do Regimento Interno do TCU, que adote providéncias no sentido de incluir nas futuras
Leis de Diretrizes Orgamentarias, dispositivo a fim de que os recursos destinados aos Ministérios,
por meio de emendas parlamentares, sejam direcionados de acordo com as politicas publicas
especificas e com as diretrizes estabelecidas pelos ministérios, a exemplo do Mapa do Turismo
Brasileiro elaborado pelo Ministério do Turismo;

I1I) recomendar ao Ministério do Turismo, com fundamento no art. 250, inciso III, do Regimento
Interno do TCU, que elabore um plano de agdo para dar cumprimento da recomendag@o 9.1.2 do
Acérdio 3.558/2014-TCU Plenario;

V) recomendar ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG) e ao Ministério da
Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria-Geral da Unido (CGU), com fundamento no art. 250,
inciso 111, do Regimento Interno do TCU, que divulguem os avangos ¢ as boas praticas apontados
neste relatério, que julgarem pertinentes, para demais orgaos da Administragdo Pblica;

V) dar ciéncia & SecexDesenvolvimento para que acompanhe as medidas adotadas pelo Ministério
do Turismo a fim de cumprir a recomendagdo 9.1.1 do Acérdio 3.558/2014-TCU Plenario quando
da andlise da Prestagdo de Contas Anuais da Secretaria Executiva do Ministério do Turismo;

VI) encaminhar, para ciéncia, copia do acorddo que vier a ser adotado, bem como do relatério e do
voto que o fundamentarem, ao Ministério do Turismo (MTur), a0 Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo (MPOG), ao Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria -Geral
da Unido (CGU), as Comissdes de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servigos
(CDEICS) e de Trabalho, de Administragdo e Servio Publico (CTASP), da Camara dos
Deputados, e as Comissdes de Transparéncia e Governanga Publica (CTG) e de Comisséo de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), do Senado Federal; e

VII) apensar os presentes autos ao TC 014.605/2014-7, em obediéncia aos arts. 36 e 37 da
Resolugdo TCU 259/2014.

E o relatorio.
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VOTO

Trata-se de monitoramento para verificar o cumprimento e avaliar o impacto das
deliberagdes deste Tribunal na gestio do Ministério do Turismo (Mtur) imediatamente antes e apos a
deflagragdo da operagdo Voucher, pela Policia Federal, ocorrida em 2011.

2, A referida operagdo foi deflagrada a partir de auditoria realizada por este Tribunal em 2011
no Mtur (TC 005.361/2011-7, Acérdio 2.066/2011-TCU-Plendrio) e culminou com a prisio de 38
pessoas. Foram identificados, & época, desvio de recursos publicos para entidades ficticias,
direcionamento de contratacdes, auséncia de pregos de referéncia, ndo execugdo ou execugdo parcial

de servicos, pagamentos antecipados, fraudes nos comprovantes de despesas ¢ falhas na fiscalizagdo
dos convénios.

3. O MTur cumpre sua missio de “desenvolver o turismo como atividade econdmica
sustentavel, com papel relevante na geragdo de empregos e divisas, proporcionando a inchisio social”,
principalmente, por meio de transferéncias voluntirias de recursos a orgdos e entidades de todas as
esferas da Administragdo Publica, direta e indireta, assim como a entidades privadas sem fins
lucrativos que se adequem aos requisitos necessarios (convénios, contratos de repasse e termos de
parceria ou cooperagio).

4, Desde 2010, esta Casa realizou mais de 1.700 trabalhos no Mtur, entre tomada de contas
especiais, auditorias, monitoramentos, representagdes, prestagdes e tomadas de contas, solicitagdes,
deniincia, acompanhamentos ¢ levantamentos. E, nesse mesmo periodo, foi verificado grande avango
na gestdo mstitucional do dérgdo.

5. Ressalta a unidade técnica ser, de fato, notdvel os avangos na gestdo interna (indicadores,
sistemas, estrutura de controle interno, planejamento estratégico e arcabougo normativo) do referido
ministério, como serd pormenorizado neste voto, e isso em grande medida se deve a constante atuagio
dos orgios de controle aliado ao empenho dos servidores do MTur na busca de solugdes para os
problemas detectados. Destaco, dentre elas, a instituicio de regramentos e a istitucionalizagdo e
desenvolvimento de sistemas especificos de gerenciamento, tais como: Sistema de Monitoramento do
Desempenho (fuTURo), Sistema de Acompanhamento de Contratos de Repasse (Siacor) e Sistema de
Controle de Demandas Externas (SCDE).

6. Alids, realgo o reconhecimento, por parte do Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo ¢
Controladoria Geral da Unido (CGU), por ocasido do 1° Concurso de Boas Praticas em 2013, do
Sistema de Acompanhamento de Contratos de Repasse (Siacor) e do Sistema de Controles de
Demandas Externas (controles internos) do Mtur nas categorias ‘Promocdo da Transparéncia” e
“Aprimoramento dos Controles Internos Administrativos”, respectivamente.

7. E, ainda, o alkance do Indice Geral de Governanga Simplificado (IGG) de 84% verificado
por este Tribunal em trabalho que visou levantar o perfil de governanga publica das organizagdes da
admmistragdo plblica, patamar esse considerado como “Aprimorado”, figurando-se entre os maiores
indices medidos, tendo em vista que somente 16% das 7.770 instituigdes analisadas se enquadraram
em patamar acima de 70%.

8. Dessa forma, foi observado que, no periodo, houve a institucionalizagio da politica publica
do turismo por parte do MTur, com o estabelecimento de normas, procedimentos e Instrumentos,
definindo as prioridades e a forma de alcangé-las.
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9. Diante desta conjuntura, em trabalho pioneiro, a SecexDesenvolvimento buscou
identificar, de forma sistematica, os beneficios potenciais e efetivos da atuagdo do TCU para esse
resultado.

II

10. Os problemas estruturais identificados no Mtur a partir de 2009 mmpulsionaram este
Trbunal a uma atuagdo mais intensa, que culminou em diversas deliberagdes com propostas
corretivas, punitivas e/ou preventivas (dentre elas, Acordao 5.078/2009-TCU-2Camara, Aco6rdaos
7.455/2010-TCU-2*Cémara, Acorddo 2.666/2011-TCU-2°Camara, Acérddo 2.066/2011-TCU-
Plendrio, Acorddo 1.820/2011-TCU-Plenario, Acoérddos 1.541/2011, 5.365/2012, 8.398/2012 e
1.406/2013, todos da 2* Céamara, Acorddo 2.298/2013-TCU-Plenario, Acérddo 3.558/2014-TCU-
Plendrio, Acérdio 2.235/2014-TCU-Plenario, Acoérdiao 1.702/2014-TCU-1* Céamara, Acoérdao
3.155/2016-TCU-Plenario, Acoérddo 1.657/2017-TCU-2* Camara).

L1 Houve, ao longo 2010-2017, significativa evolugdo nas andlises técnicas das propostas de
convénios para realizagio de eventos (qualificagdo técnica operacional e financeira da entidade
proponente; economicidade e custos, prazos minimos para apresentagdo de propostas etc) e no
monitoramento in loco realizado pelo Mtur nesses ajustes (por exemplo, valor minimo a partir do qual
¢ obrigatoria a visita in loco, e aprimoramento dos relatorios e fiscalizagdes).

12. Observou-se, ademais, declinio constante, a partir de 2011, da quantidade de prestagdes de
contas ‘a aprovar’, cujo processo de meloria miciou-se a partir de 2009, com a edigdo de normativos
(novos procedimentos), elaboragdo de estratégias de contingéncia (criagdo de grupos de trabalhos),
aliado ao menor nimero de convénios celebrados a partir do mesmo ano, em virtude da LDO para
2011, que vedou transferéncia de recursos a entidades privadas para a realizagdo de eventos de
turismo.

13, Veja-se que em 2009 havia 1.814 prestagdes de contas de convénios pendentes de andlise
conclusiva; em 2011, havia 2.772; e, em 2016, o estoque ja havia sido reduzido em quase 50%. Apesar
dos esfor¢os, ainda ha um grande passivo de prestagdes de contas por analisar atualmente (cerca de
1.300), embora isso se deva mais a controvérsias acerca do mérito de algumas questdes (que
motivaram, inclisive, consulta a este Tribunal) do que a entraves estruturais do 6rgdo.

14. Com o intuito de reduzir o estoque de tomada de contas especial (TCE), fato identificado
pelo Tribunal em varias oportunidades e objeto de determinagdes visando a sua instauragdo tempestiva
e a criagdo de controles internos para o monitoramento desses processos, o Mtur instituiu a Comissao
Permanente de Tomada de Contas Especiais (CTCE), em 2010, cuja composigdo foi sendo reforcada
ao longo do tempo.

15. De 2010 a 2016 foram instauradas 2.095 TCEs e a grandissima maioria referente a
convénios celebrados até 2010 (99%). Segundo a unidade técmica, 2010 foi o ano critico de
iregularidades detectadas nos convénios do MTur (quase a metade dos ajustes celebrados naquele ano
resultaram em TCE). Em 2011, houve queda consideravel nas TCEs instauradas, atngndo 11,54%; e
em 2012 e 2013, a proporgdo, até a data dos trabalhos da presente auditoria, foi de 3,03% e 2,44%,
respectivamente. Frisou a unidade técnica que, até o periodo em que os dados foram apurados (janeiro
de 2017), ndo havia tido instauragdo de TCE para os convénios celebrados entre 2014 € 2016.

16. Relevante registrar que o referidlo ministério incorporou em seus inimeros normativos,
naquele periodo, diversas determinagdes e recomendagdes deste Tribunal que visavam coibir possiveis
desvios e malversagdo de recursos publicos. O normativo atual (Portaria 39/2017), que estabelece as
regras € os critérios para formalizagdo de instrumentos de transferéncias voluntarias, reflete esse fato
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ao condicionar a formalizacio dos termos ao previo cadastramento dos artistas e bandas no ministério
(cuja documentagdo deve estar sempre atualizada); a apresentacdo de proposta de prego pelo
artista/banda ou representante legal, & realizacio de analise previa de prego; a identificacdo
comprovada do representante legal do artista/banda; a apresentagdo, no minimo, de quatro notas fiscais
que registrem os cachés recebidos pelos artistas/bandas, comprovagio da execugdo do objeto por meio
de fotografias, filmagens e matérias Jomalisticas pds-evento etc.

10

17 Aspecto significativo a se destacar diz respeito & auséncia de priorizacdo dos destinos
turisticos quando da alocagio dos recursos, identificado por este Tribunal. Em 2009, esta Casa
recomendou a0 Mtur que envidasse esforgos para que fossem explicitadas nas andlises técnicas os
potenciais de geragdo de fluxo turistico dos eventos propostos; ¢, em 2010, determinou que
condicionasse, “o financiamento de projetos ou a liberagio de recursos a fundo perdido provenientes
de emendas parlamentares, aos seguintes fatores: i) priorizacdo dos destinos indutores estabelecidos no
Plano Nacional de Turismo (PNT); i) apresentagdo de estudo que comprove o interesse turistico da
obra e seu impacto no desenvolvimento do Turismo na localidade” (Acérddo 1.820/2011-TCU-
Plenario).

18. Isso porque, de acordo com a lei do Turismo (Lei 11.771/2008, regulamentada pelo
Decreto 7.381/2010), o direcionamento da alocagdo dos recursos publicos deve ser para destinos e
regides prioritarios para o desenvolvimento da atividade turistica; € o Plano Nacional de Turismo
(PNT) 2007-2010 estabeleceu como meta a estruturagdo de 65 destinos turisticos com padrio de
qualidade mternacional, que foram definidos apos avaliagdo técnica e estudos elaborados pelo MTur
em parceria com outras entidades, como a Fundagdo Getillio Vargas (FGV).

19. Apesar disso, foi verificado por este Tribunal, em 2011, que os objetos apoiados eram,
majoritariamente, para destinos nio considerados prioritérios pelo PNT 2007-2010 (em 2009, somente
207 convénios dos 1.236 celebrados; em 2010, apenas 196 convénios dos 1.304 celebrados se referiam
a destinos prioritarios; ¢ em 2011, somente 22 convénios dos 333 celebrados), o que motivou a
recomendagdo exarada por meio do Ac6rdio 2.235/2014-TCU-Plendrio ao Mtur no sentido de que
fosse estabelecida regra que previsse que os convénios relacionados a eventos deveriam ser executados
primordialmente em destinos considerados prioritirios pelo Ministério, em conformidade com os
Planos Nacionais de Turismo.

20. A partir dai, importantes agdes do Mtur objetivaram modificar esse cenario o atender as
recomendagdes desta Corte. O PNT 2013-2016 trouxe novas diretrizes para diagnéstico das
potencialidades das regides turisticas do pais. Foi criado o Programa de Regionalizacdo do Turismo,
que definiu a necessidade de se estabelecer critérios e parametros para a definicdo e categorizagdo dos
municipios e das regides turisticas, de modo a gerar indicadores de processos, de resultados e de
desempenho como ferramentas de apoio & tomada de decisio técmica c politica, visando melhor
efetividade e eficiéncia na alocagio dos recursos.

21. Foram editadas diversas portarias ao longo de 2013, 2014, 2015 e 2016, que vieram
aprimorar a gestdo dos recursos afetos ao turismo, com a instituicdo do Mapa do Turismo Brasileiro e
suas posteriores atualizagdes, que representou um aprimoramento na estratégia para a descentralizacio
dos recursos; ¢ com o estabelecimento de novas regras para formalizagdo de instrumentos para
transferéncias vohmtarias.

22, A respeito do referido mapa, trata-se de instrumento de orientagdo no desenvolvimento das
politicas publicas afetas ao Mtur, tendo como foco a gestdo, estruturagdo e promogdo do turismo, de
3
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forma regionalizada e descentralizada, nos territorios nele identificados: 303 regides turisticas ¢ 3.345
municipios (reduzidos, posteriormente, para 291 € 2.175).

23. Contudo, ressalta a unidade técnica que “permanece a necessidade de que a aplicagdo dos
recursos se coadune com as prioridades estabelecidas pela politica publica do Ministério, evitando-se o
risco de que sejam beneficiadas localidades sem interesse turistico”.

24, As portarias do Mtur, a partir de 2013, passaram a prever que 90% dos recursos de
programagdo fossem destinados aos municipios do Mapa do Turismo Brasileiro. Entretanto, foi
verificado que, entre 2012 e 2015, em média, 72,2% dos recursos repassados pelo MTur por meio de
transferéncias voluntérias foram destinados aos mumicipios abrangidos no referido mapa; e em 2016,
até o més de novembro, somente 47,3% dos recursos foram repassados aos mumicipios integrantes do
mapa.

25. Duas dificuldades sdo apontadas como comprometedoras para o direcionamento das agdes
as prioridades estabelecidas pelo MTur com o Mapa do Turismo. A primeira, atinente ao adiamento da
entrada em vigor do dispositivo que previu a destinagdo de ao menos 90% dos recursos aos mumnicipios
integrantes do mapa de turismo ¢ de até 10% aos demais. Tal dispositivo tem sido adiado por meio das
portarias sucessivas em 2014, 2015 € 2016.

26. A segunda, quanto ao direcionamento, pelo MTur, dos recursos de emendas parlamentares.
Ao tempo em que ressalta duas importantes iniciativas daquele ministério para mitigar tal entrave
(Portaria. MTur 182/2016 - e a atual 39/2017 - que trouxe dispositivo mencionando que 90% dos
recursos de emendas devem, quando possivel, ser direcionados aos mumicipios fixados no Mapa; e
claboracio de cartiha instrutiva aos parlamentares sobre o Mapa do Turismo € seus objetivos), a
unidade técnica entende ser pertinente que, da mesma forma que as LDOs vetaram transferéncias de
recursos a entidades privadas para a realizagio de eventos no ambito do Mtur, poderiam igualmente vir
a dispor sobre a necessidade de que os recursos do orgamento do MTur sejam direcionados para as
regides priorizadas no Mapa do Turismo Brasileiro.

27. Dessa forma, propds seja expedida recomendagdo ao Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestio (MPOG) para que adote providéncias no sentido de “incluir nas futuras Leis de
Diretrizes Orcamentérias, dispositivo a fim de que os recursos destinados aos Ministérios, por meio de
emendas parlamentares, sejam direcionados de acordo com as politicas publicas especificas e com as
diretrizes estabelecidas pelos ministérios, a exemplo do Mapa do Turismo Brasileiro, no Ministério do
Turismo™”.

v

28. Por fim, foi constatado no presente monitoramento que a auséncia de sistema para
acompanhamento da execugdo de contratos de repasse observada por este Tribunal em 2011 e outras
deficiéncias em diversos desses instrumentos em 2012, objetos de determinagdes e recomendagdes,
foram em grande medida sanadas/mitigadas com a elaboragdo ¢ institucionalizagdo de sistema proprio
com dados atualizados sobre cada contrato de repasse - Sistema de Acompanhamento de Contratos de
Repasse (Siacor), que € utilizado rotineiramente pela Diretoria de Infraestrutura Turistica (Dietu) para
o controle de pagamentos dos contratos de repasse em andamento e também por outras dreas do MTur
para a elaboragdo e extragdo de relatorios.

29. Além disso, houve a elaboragio do Manual de Procedimentos para Acompanhamento dos
Contratos de Repasse, em 2015, onde estio contemplados os aspectos normativos € conceituais, a
finalidade, os processos organizacionais, as rotinas € os procedimentos para o devido acompanhamento
desse tipo de transferéncia.
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30. Ressalto, ainda, o desenvolvimento de outros dois sistemas, por meio de software fivre,
pelos préprios servidores do Mtur, o Sistema de Controle de Demandas Externas (SCDE) e Sistema de
Monitoramento  de Desempenho  (fuTURo), que proporcionou, respectivamente, um avango
significativo no tempo de atendimento das demandas dos diversos orgios de controle (atvalmente, de
aproximadamente 100% das demandas externas); e na adequagdo da gestdo institucional as boas
priticas da administragdo piblica, com mportante acompanhamento dos resultados do ministério.

\%

Sl Ante os fatos até aqui relatados, percebe-se que, ao longo do periodo analisado, houve, de
fato, importantes mudangas institucionais no Mtur, que resultaram na alavancagem da qualidade de sua
gestdo interna e em seu amadurecimento organizacional Ndo resta duvida, como Ja dito, que tal
avango foi impulsionado, em grande medida, pela intensa acdo deste Tribunal

32, Com efeito, a incorporagio, por parte do Ministério do Turismo, em seus in(meros
normativos das diversas determinagdes e recomendagdes expedidas por este Tribunal ao longo desses
quase dez anos evidencia tal fato.

33, Dentre as varias deliberagdes, ressalto, por exemplo, o Acérdio 5.078/2009-TCU-
2°Camara, que expediu determinagdes tendentes a aprimorar a sclegdo de projetos, a analise técnica e
de custos das propostas de convénios, a afericdo da capacidade operacional, da qualificagdo técnica e
da conformidade dos pregos propostos pelos convenentes, que foram incorporadas nos normativos ao
longo do periodo, como se observa na Portaria 39/2017, que estabelece, atualmente, as regras € os
critérios para formalizagdo de instrumentos de transferéncias voluntarias.

34. Além disso, aquele decisum recomendou que o oOrgdo que avaliasse a possbilidade de
manter banco de dados contendo o registro de pregos praticados para determinados itens de custos que
sdo recorrentes nas propostas de convénios, de estabelecer antecedéncia minima em relagio ao inicio
da execugdo, para a apresentacio de propostas de convénios de eventos. Também todas mncorporadas
PoT seus normativos.

38, A ininterrupta atuagio desta Casa provocou, por exemplo, a criagdo em 2104 no Mtur de
um grupo de trabalho, do qual decorreu a fixagdo de entendimentos e a elaboracdo de manuais,
modelos, check lists, entre outros produtos, a serem considerados pelo técnico no momento da andlise
das propostas cadastradas, akém de critérios formais para a selegdo dos convénios a serem fiscalizados
(especialmente aqueles referentes a eventos). Recomendagdes nesse sentido foram expedidas por esta
Casa por intermédio do Acérdio 1.702/2014-TCU-1% Camara e Acorddo 5.078/2009-TCU-2* Camara).

36. Passo a pontuar, resumidamente, as medidas adotadas pelo Mtur em atengdo as
mtervencdes desta Corte de Contas, que marcaram sua gestdo nos ultimos oito anos:
mstitucionalizagdo/elaboragio de normas; criagdo de manuais e orientagdes aos técnicos do ministério
€ aos proponentes/convenentes; criagio de diretrizes para a alocagdo de recursos por meio de
transferéncias vohmtérias; gestio de riscos associados 3 atividade a fim de mitiga-los; informatizacdo
de processos problematicos, com solugdes desenvolvidas internamente e criagio de canais internos de
comunicagdo; monitoramento e avalagdo da atividade por meio das constantes atualizagbes das
normas; direcionamento de esforcos e claboragdo de estratégias de contingéncia — grupos de trabalho,
mapeamento e estabelecimento de procedimentos nas questdes criticas; interlocugdo com os diversos
atores envolvidos na criagio de instrumentos utiizados nas politicas ptblicas; monitoramento ¢
avaliagdo da execugdo da estratégia ¢ do plano da organizagdo, com seus principais indicadores.

37. A maturidade intrinseca da estrutura organizacional do Mtur evidencia-se claramente pelo
fato de que os avangos observados foram alcangados inobstante a grande rotatividade da alta geréncia
5
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desde 2008 (foram nove ministros de estado, seis secretarios-executivos, sete secretirios nacionais de
politicas de turismo e seis secretdrios nacionais de programas de desenvolvimento do turismo da
Secretaria Nacional de Estruturacdo do Turismo).

38. E claro que hi pontos a serem aprimorados, como apontou a unidade técnica, até porque o
crescimento ¢ o desenvolvimento continuos devem ser buscados para fazer frente aos continuos
desafios que séo inerentes ao gerenciamento de organizagdes.

39. Nio posso deixar de registrar como € salutar constatar que a conjuntura que este Tribunal
se depara ao examinar os processos do Mtur, referentes ainda ao periodo de 2008 a 2010 (tomada de
contas especiais, essencialmente), ndo perdura até os dias atuais.

40. Registro a seguir parte da conclusdo da unidade técnica:

187. Portanto, o presente trabalho demonstra que é possivel obter um resultado transformador
quando hi o empenho concentrado dos agentes envolvidos - fiscal e fiscalizado. Embora ainda
existam oportunidades de melhoria, foi demonstrado que houve avangos significativos na gestdo
interna do MTur, de forma continua e regular. A disposigdo para inovar e adotar novas praticas
pode ser exemplificada pela adesdo pioneira do Ministério ao sistema ¢-TCE para processamento
digital das Tomadas de Conta Especiais, que sinaliza a busca por novas formas de lidar com
problemas atuais e comuns na Administragdo Publica, tais como rotatividade de gestores €
quantidade insuficiente de recursos - financeiros, materiais ¢ humanos. Para o TCU, cabe assimilar
como sua atuacio junto ao MTur pdde contribuir para o tratamento de questdes como: combate a
fraude e corrupgdo, maior eficiéncia nos procedimentos administrativos, processos de alocacdo de
recursos com maior transparéncia, melhores resultados na execugéo de politicas piblicas, controles
mais efetivos e aperfeigoamento continuo da gestdo.

41. Em derradeiro e com as vénias de praxe, deixo de anuir & proposta da unidade técnica de
que seja expedida a recomendagdo ao Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo (MPOG)
descrita no pardgrafo 27 supra. Apesar de louvavel a inciativa do 6rgdo instrutivo e em prol da
colaboragdo deste Tribunal com a melhoria da gestdo publica, considero que o encaminhamento ao
MPOG de copia da presente deliberagdo, acompanhada do voto e do relatério que a findamentam,
poderd fornecer os subsidios necessdrios para que o Orgdo ministerial avalie a conveniéncia e
oportunidade de inclusdo, nas futuras Leis de Diretrizes Orcamentdrias, de dispositivos tendentes a
direcionar a aplicagio dos recursos destinados ao Ministério do Turismo, por meio de emendas
parlamentares, nos termos dos objetivos ¢ metas estabelecidas nas politicas publicas especificas e das
diretrizes estabelecidas pelo orgio, a exemplo do Mapa do Turismo Brasileiro.

VI

42. Albm do monitoramento sistémico acima relatado, a SecexDesenvolvimento realizou neste
mesmo  processo também o monitoramento do cumprimento das recomendagdes dirigidas  ao
Ministério do Turismo por meio do Acérddo 3.558/2014-TCU-Plendrio, que tratou do Fisc Turismo
(TC 014.605/2014-7), relatado pelo Mnistro Aroldo Cedraz (atualmente sob a relatoria do Ministro
Augusto Nardes), verbis:

9.1.1 além dos indicadores de desempenho ligados a dimensdo da efetividade presentes no
Programa Turismo do Plano Plurianual (PPA 2012-2015), construa novos indicadores, para o
referido programa, relacionados as dimensdes de eficiéncia, de eficicia e de
economicidade, a fim de cumprir a missdo precipua do PPA de orientar o Estado ¢ a sociedade
no sentido de viabilizar os objetivos fundamentais da Repiiblica, bem como obter informagdes
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gerenciais que apoiem e sustentemn adequadamente a tomada de decisio por parte dos gestores
do programa, em consonancia com os principios da transparéncia e da publicidade; e

9.1.2 promova estudos no sentido de viabilizar medidas para resolver os problemas detectados
na aprovagdo e na execugio dos projetos de apoio a obras de infraestrutura turistica, em especial
0s relativos & auséncia ou 4 demora na apresentacao de projeto engenharia; a pendéncia técnica
10s projetos apresentados; a auséncia ou 2 demora na comprovagao da titularidade de 4rea e na
apresentagdo de licenga ambiental, de modo a evitar desperdicio de recursos publicos e alcancar
as metas propostas pela pasta, ¢ sobretudo entregar as obras de forma eficiente ¢ efetiva a
sociedade. (grifos nossos)

43. Preliminarmente, ressalto que nos termos do disposto no art. 14 da Resoligdo TCU
175/2005 a relatoria do monitoramento do Acorddo 3.558/2014-TCU-Plendrio caberia ao Ministro
Augusto Nardes. Todavia, excepcionalmente, apds tratativas com Sua Exceléncia, que ndo se opds a
que se fizesse o referido monitoramento nesta oportunidade, passo a tratar do assunto.

44, Segundo a referida unidade técnica, ambas as recomendagdes nio foram cumpridas.

45. Quanto & primeira, o Mtur asseverou estar parcialmente completa, tendo em vista a
reestruturagdo realizada em seus indicadores de desempenho para o PPA 2016-2019, no qual utiizou
como subsidio o relatorio do Fisc Turismo e incorporou, inclusive, dois indicadores nele referidos.

46. A SecexDesenvolvimento registra que o objetivo da recomendagdo contida no subitem
9.1.1 era a construgio de indicadores voltados as dimensdes de eficiéncia, de eficicia e de
economicidade. Porém, apesar de o ministério ter adotado duas sugestdes de indicadores voltados para
a ecfetividade contidas no trabalho deste Tribunal, deixou de elaborar outros que envolvessem as
dimensdes referidas na recomendagio.

47. No tocante a segunda recomendagdo, o MTur alegou que a atrbuicio de promover a
elaboracio de projetos técnicos, o licenciamento ambiental, reunir documentagdo de titularidade de
area, licengas ¢ aprovacdo de projetos, seria do convenente, sendo atribuicdo dele o acompanhamento e
gestdo da execugdo do objeto do convénio/contrato de repasse. Amda, que o cumprimento da
recomendagdo dependeria de outros entes e mstituicdes.

48. Apesar disso, a unidade técnica foi informada pelo Mtur sobre a elaboragdo de uma minuta
do edital de chamada publica com vistas a “identificar ¢ apoiar necessidades de elaboragdo de projetos
executivos, que antecedem intervengdes de infraestrutura turistica nos municipios das regides turisticas
contempladas”, para reduzir o atraso no inicio das obras.

49, A unidade técnica asseverou que, embora o referido ministério tenha feito tal esfor¢o, nio
houve efetivamente a implantagdo de medidas naquele sentido ou outras quaisquer a fim de atender a
recomendagdo em anilise.

50. Para a SecexDesenvolvimento, o 6rgdo, como responsavel pela politica publica, deve
“garantir que os empreendimentos atmjam o fim proposto, sendo necessdrio, assim, que atue, dentro de
suas competéncias, para mitigar os entraves ¢ obstéculos 3 correta e tempestiva execugio dos contratos
de repasse celebrados, sem negligenciar os requisitos minimos exigidos nos normativos vigentes”,

51. Dessa forma, o referido orgio instrutivo propds que o subitem 9 1.1 seja acompanhado
quando da prestagdo de contas anual e que, quanto ao subitem 9.1.2, seja expedida nova recomendagio
ao Mtur, agora para que seja elaborado plano de agdo para 0 seu cumprimento, dada sua relevancia
para a efetividade das politicas do mistério, encaminhamento que acolho.

52. Ao final deste voto, nio posso deixar de parabenizar a SecexDesenvolvimento pela
Iniciativa inovadora do presente trabalho.
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Ante essas consideragbes e acolhendo, em esséncia, a proposta da unidade técnica, VOTO
para que o Tribunal de Contas da Unido aprove o acorddo que submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandio Alves de Souza, em 6 de setembro de
2017.

Ministro VITAL DO REGO
Relator
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