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NOTA TECNICA N° 51/2017

Subsidios acerca da adequacéo
orcamentaria e financeira da
Medida Provisoria n° 806, de 30 de
outubro de 2017.

| - INTRODUCAO

Com base no art. 62, da Constituicdo Federal, o Excelentissimo
Senhor Presidente da Republica submete ao Congresso Nacional, por meio da
Mensagem n° 423/2017, a Medida Provisoria-MP n° 806, de 30 de outubro de
2017, que “dispde sobre o Imposto sobre a Renda incidente sobre as aplicagbes
em fundos de investimento”.

A presente Nota Técnica atende a determinagdo contida no art. 19
da Resolugéo n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, o qual estabelece: o 6rgéo de
consultoria e assessoramento or¢camentario da casa a que pertencer o relator de medida
provisOria encaminhara aos relatores e a comissdo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicagdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacgéo financeira e orcamentéria
de medida provisoria.

Il - SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES

A Medida Proviséria n® 806, de 2017, dispde sobre a cobranca e o
recolhimento do Imposto sobre a Renda na fonte incidente sobre aplicagdes em:
a) fundos de investimento constituidos sob a forma de condominio fechado; e b)
fundos de investimento em participacdes.

Em seu art. 2°, a MP prevé que, para fins de incidéncia do imposto
sobre a renda na fonte, consideram-se pagos ou creditados aos cotistas dos
fundos de investimento constituidos sob a forma de condominio fechado, os
rendimentos correspondentes a diferenca positiva entre o valor patrimonial da
cota em 31 de maio de 2018, incluidos os rendimentos apropriados a cada cotista,
e 0 respectivo custo de aquisicao, ajustado pelas amortiza¢des ocorridas.
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Para a aplicacdo da norma, consideram-se fundos de investimento
constituidos sob a forma de condominio fechado aqueles que ndo admitem
resgate de cotas durante o prazo de sua duracdo. O imposto sera apurado com
base nas mesmas aliquotas estabelecidas para as aplicacbes ou operacdes
financeiras de renda fixa ou de renda varidvel, na forma do art. 1°da Lei
n° 11.033, e no art. 6° da Lei n® 11.053, ambas de 2004, e ser& recolhido em cota
Gnica até o terceiro dia util subsequente ao decéndio da ocorréncia do fato
gerador.

Com relacéo ao art. 3° da MP, fica estabelecido que a partir de 1° de
junho de 2018, os rendimentos auferidos por qualquer beneficiario, inclusive
pessoas juridicas isentas, nas aplicacdes em fundos de investimento constituidos
sob a forma de condominio fechado, ficardo sujeitos a retencdo do imposto de
renda no dltimo dia util dos meses de maio e de novembro de cada ano ou no
momento da amortizacado ou do resgate de cotas em decorréncia do término do
prazo de duracdo o ou do encerramento do fundo, se ocorridos em data anterior.
A base de célculo do imposto, as aliquotas aplicaveis e as condi¢cdes e prazos
para retencao e recolhimento, seguem as mesmas regras contidas no art 2°.

JA o art. 4° ao dispor sobre a cisdo, incorporacdo, fusdo ou
transformacao de fundo de investimento, determina que, a partir de 1° de janeiro
de 2018, serdo considerados pagos ou creditados aos cotistas os rendimentos
correspondentes a diferenca positiva entre o valor patrimonial da cota, incluidos
os rendimentos apropriados a cada cotista, na data do evento, e 0 respectivo
custo de aquisi¢cao, ajustado pelas amortizagdes ocorridas, ou o valor da cota na
data da ultima incidéncia do imposto. O imposto apurado sera recolhido em cota
Unica até o terceiro dia util subsequente ao decéndio da ocorréncia do evento.

Conforme estabelece o art. 5° da MP, a incidéncia de tributacéo
semestral do imposto de renda retido na fonte ndo se aplica para as seguintes
modalidades:

a) fundos de investimento imobiliario constituidos e tributados na
forma prevista pela Lei n°® 8.668, de 25 de junho de 1993;

b) fundos de investimento em direitos creditorios e fundos de
investimento em cotas de fundos de investimento em direitos creditérios, que
permanecerao tributados na amortizagéo, na alienagéo e no resgate de cotas;

c) fundos de investimento em acdes e fundos de investimento em
cotas de fundos de investimento em ac¢bes, que permanecerdo tributados no
resgate de cotas;
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d) fundos constituidos exclusivamente por investidores nao
residentes no Pais ou domiciliados no exterior, que serdo tributados na forma
prevista no art. 81 da Lei n® 8.981, de 1995, a aliquota de 10%;

e) fundos de investimento e fundos de investimento em cotas que,
na data da publicacdo desta MP, prevejam em seu regulamento o término
improrrogavel até 31 de dezembro de 2018, os quais permanecem sendo
tributados na amortizacdo de cotas ou no resgate, para fins de encerramento,
porém sujeitos ao disposto no art. 4°;

f) fundos de investimento em participacbes qualificados como
entidade de investimento, os quais serédo tributados na forma prevista no art. 2° da
Lein®11.312, de 27 de junho de 2006; e

g) fundos de investimento em participacdes ndo qualificados como
entidade de investimento, de acordo com regulamentacdo estabelecida pela
Comissdo de Valores Mobiliarios — CVM, os quais sujeitar-se-ao a tributacéo
definida nos arts. 8° e 9° desta MP.

Adicionalmente, em seu art. 6°, a MP dispbe que o regime de
tributacdo semestral ndo se aplica aos rendimentos ou aos ganhos liquidos
auferidos em aplicacdes de titularidade das pessoas juridicas referidas no inciso |
do caput do art. 77 da Lei n®8.981, de 1995 (instituicdo financeira, inclusive
sociedade de seguro, previdéncia e capitalizacdo, sociedade corretora de titulos,
valores mobiliarios e cambio, sociedade distribuidora de titulos e valores
mobiliarios ou sociedade de arrendamento mercantil).

O art. 7°, por sua vez, altera o art. 2° da Lei n° 11.312, de 2006,
visando introduzir novo regime de tributacdo sobre os fundos de investimento em
participacfes, fundos de investimento em cotas de fundos de investimento em
participacfes e fundos de investimento em empresas emergentes, qualificados
como entidade de investimento nos termos de regulamentacdo da CVM.

Nesses casos, para fins de apuracdo do imposto sobre a renda, os
recursos obtidos pelos fundos na alienacdo de qualquer investimento serao
considerados como distribuidos aos cotistas, independentemente do tratamento
previsto no regulamento a ser dado a esses recursos. O imposto devera incidir a
aliquota de 15% sobre as distribuicbes a partir do momento em que,
cumulativamente, os valores distribuidos, ou considerados como distribuidos
passem a superar o capital total integralizado nos fundos.

Vale mencionar que a MP revoga os paragrafos 2° e 4°, do art. 2°,
da Lei n® 11.312, de 2006, de forma a suprimir a amortizagcao de cotas como fato
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gerador do imposto, assim como a exigéncia de que a carteira dos fundos de
investimentos em participacbes e dos fundos de investimentos em empresas
emergentes seja composta por, no minimo, 67% de acbOes de sociedades
andnimas, debéntures conversiveis em acbes e bbnus de subscricdo. Como
consequéncia, esse fundos passarao observar os limites que vierem a ser fixados
em regulamento da CVM.

Os arts. 8° e 9° dispdem sobre a tributacdo dos fundos de
investimento em participacdes ndo qualificados como entidade de investimento
pela CVM. De acordo com a MP, tais fundos estardo sujeitos a tributacao
aplicavel as pessoas juridicas. Além disso, os rendimentos e ganhos auferidos
que ndo foram distribuidos aos cotistas até 2 de janeiro de 2018 serdo
considerados com pagos ou creditados e estardo sujeitos a incidéncia do imposto
sobre a renda na fonte a aliquota de 15%, cabendo ao administrador do fundo
efetuar a retencédo do imposto na data do fato gerador e seu recolhimento em cota
Unica até o terceiro dia Util subsequente ao decéndio da ocorréncia do fato
gerador.

Nas disposicdes finais, fica estabelecido que a MP entra em vigor na
data de sua publicacdo, porém produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de
2018.

Segundo consta do texto da Exposicédo de Motivos apresentada pelo
Poder Executivo, “a urgéncia e relevancia da edicdo desta MP justifica-se uma
vez que, em respeito ao principio da anterioridade, as alteracbes demandam
publicacdo e conversdo em Lei ainda em 2017 para efetivagdo em 2018 e a
situacao fiscal demanda incremento da base tributaria.”

lIl - COMPATIBILIDADE E ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

O § 1° do art. 5° da Resolucdo n° 1, de 2002 — CN, que “Dispde
sobre a apreciacéo, pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisorias a que se
refere o art. 62 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias”, refere-se da
seguinte forma ao exame de adequacéo orcamentaria e financeira:

§ 1° O exame de compatibilidade e adequacdo orcamentaria e
financeira das Medidas Provisoérias abrange a andlise da repercussao sobre a
receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento
das normas orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a
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conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a lei do
plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentérias e a lei orcamentéria da
Unido.”

A Exposicado de Motivos encaminhada pelo Poder Executivo registra
que a Medida Proviséria n® 806/2017 tem por objetivo “reduzir as distorgdes
existentes entre as aplicacbes em fundos de investimento e aumentar a
arrecadacéo federal por meio da tributacdo dos rendimentos acumulados pelas
carteiras de fundos de investimento constituidos sob a forma de condominio
fechado, os quais se caracterizam pelo pequeno nimero de cotistas e forte
planejamento tributario.”

Para tanto, a MP estabelece um novo regime de tributacdo para os
fundos de investimento fechados, que atualmente séo tributados apenas no
momento do resgate das cotas ou da liquidacdo do fundo. Com a adocdo da
medida, estes fundos passardo a ser tributados pelo imposto de renda na fonte a
cada seis meses, tendo como base de calculo a diferenca apurada entre o valor
patrimonial das cotas e o custo de aquisicdo ou o valor das cotas no momento da
Gltima incidéncia do imposto de renda.

Vale mencionar que a incidéncia do imposto de renda na fonte
aplicar-se-4, inclusive, sobre os rendimentos auferidos antes do inicio de vigéncia
da MP, acumulados até 31 de maio de 2018, sobre o quais incidirdo aliquotas que
poderdo variar de 15% a 22,5%, a depender do tempo de permanéncia do
investimento e da modalidade do fundo (se de longo ou curto prazo).

De forma semelhante a MP também altera a tributacdo dos fundos
de investimento em participacfes, prevista na Lei n°® 11.312/2006, passando a
estabelecer uma distingdo entre os que se caracterizam como entidades de
investimento e 0s que ndo sao entidades de investimento.

Tanto num como no outro caso, os rendimentos e ganhos auferidos
por tais fundos serdo considerados como pagos ou creditados, mesmo que nao
tenham sido distribuidos ou resgatados pelos cotistas.

No caso dos fundos de participagao classificados como entidades de
investimento, havera incidéncia do imposto de renda na fonte a aliquota de 15%
sobre os ganhos auferidos na alienagéo de investimentos e desde que os valores
assim apurados passem a superar o capital total integralizado nesses fundos.

Quanto aos fundos de investimento em participagdo que nédo sejam
classificados como entidades de investimento, os rendimentos e os ganhos de
capital passam a ser tributados com base nas regras aplicaveis as pessoas
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juridicas em geral. Porém, relativamente aos rendimentos auferidos até 2 de
janeiro de 2018, serédo considerados como pagos e creditados aos seus cotistas,
estando sujeitos a incidéncia do imposto de renda na fonte a aliquota de 15%.

Observa-se, assim, que a MP em exame tem o cunho de ampliar os
niveis de arrecadacdo do imposto de renda na fonte sobre ganhos de capital, ao
estender para os fundos fechados as mesmas regras vigentes para os fundos
abertos em geral e, ao mesmo tempo, alterar o conceito de fato gerador do
imposto no caso dos fundos de investimento e participagao.

Dessa forma, a medida reduz brechas existentes na legislacdo que
possibilitaram a determinado grupo de investidores o diferimento da tributacdo e a
realizacdo de planejamento tributario, em condicdbes que Ihes vinham
assegurando substancial vantagem financeira em relagdo aos demais
investidores.

O Poder Executivo informa, em sua Exposicdo de Motivos, que o
aumento de arrecadacao decorrente da cobranca do imposto devido sobre os
rendimentos acumulados até 31 de maio de 2018 nos fundos de investimento
fechados sera da ordem de R$ 10,72 bilhdes, conforme estimativa realizada pelo
Banco Central do Brasil. No entanto, “para os fatos geradores seguintes de 2018,
2019 e 2020, dada a natureza desses fundos, com varios titulos e papéis como
lastro, ndo ha bases numéricas que permitam projetar a valorizacdo das cotas
para os periodos.”

Com relagdo as alteragBes promovidas na tributacdo dos fundos de
investimentos em participacoes, na forma estabelecida pelos arts. 7°, 8° e 9° da
presente MP, estranhamente, o Poder Executivo ndo apresenta qualquer projecao
acerca de seu impacto sobre a arrecadacdo. Em nosso entendimento, tal omissao
fere o disposto no art. 118, da Lei n° 13.408, de 26 de dezembro de 2016 — Lei de
Diretrizes Orcamentarias de 2017, onde se |é:

“Art. 118. Somente sera aprovado o projeto de lei ou editada a
medida provisOria que institua ou altere receita publica quando
acompanhado da correspondente demonstracdo da estimativa do impacto na
arrecadacgao, devidamente justificada” (grifo nosso).

Portanto, julgamos pertinente encaminhar solicitacdo ao Poder
Executivo a fim de que seja informada a estimativa dos efeitos sobre a receita
tributaria das disposi¢des contidas nos arts. 7°, 8° e 9° da MP. Além de assegurar
o fiel cumprimento do disposto na LDO 2017, a obtenc&o dessas informacdes se
faz necessaria para melhor subsidiar as deliberagbes congressuais e tornar mais
fidedigna a projecdo de receita orcamentéria a ser considerada no projeto de lei
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orcamentaria para 2018, a qual encontra-se em fase de apreciacdo pelo Poder
Legislativo.

Esses sao os subsidios.

Brasilia, 6 de novembro de 2017.

MARIA EMILIA MIRANDA PUREZA

Consultor de Orgamento e Fiscalizag&do Financeira.
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