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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 109, DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o processo Projeto
de Lei do Senado n°369, de 2017, do Senador José Pimentel, que
Altera o § 12 do art. 42 da Lei no 7.827, de 27 de setembro de 1989,
para destinar recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento
a acoes de revitalizacdo de bacias hidrograficas localizadas nas areas
de atuacdo das Superintendéncias de Desenvolvimento Regional.

PRESIDENTE: Senador Tasso Jereissati
RELATOR: Senador Otto Alencar
RELATOR ADHOC: Senador Armando Monteiro

07 de Novembro de 2017




PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 369, de 2017, do Senador José Pimentel, que
altera o § 1° do art. 4° da Lei n° 7.827, de 27 de
setembro de 1989, para destinar recursos dos
Fundos Constitucionais de Financiamento a a¢oes
de revitalizagdo de bacias hidrogrdficas
localizadas nas dreas de atua¢do das
Superintendéncias de Desenvolvimento Regional.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n° 369, de 2017, do Senador José Pimentel, que altera o § 1° do art. 4° da
Lein® 7.827, de 27 de setembro de 1989, para destinar recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento a agodes de revitalizacdo de bacias
hidrogrdficas localizadas nas dreas de atuagdo das Superintendéncias de
Desenvolvimento Regional.

O art. 1° do PLS n° 369, de 2017, é essencialmente idéntico a
ementa da proposicao.

O art. 2° altera a redacdo do § 1° do art. 4° da Lei n° 7.827, de
1989, para que os Fundos Constitucionais de Financiamento possam
financiar, além de empreendimentos de infraestrutura econdmica, projetos
de preservacao ambiental. O restante da redacdao do § 1° do art. 4° da Lei n°
7.827, de 1989 (que prevé que poderdao ser financiados inclusive
empreendimentos de iniciativa de empresas publicas ndo dependentes de
transferéncias financeiras do Poder Publico, considerados prioritarios para a
economia em decisdao do respectivo conselho deliberativo), ¢ mantido
conforme o original.
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O art. 3°do PLS n° 369, de 2017, contém a clausula de vigéncia,
que se dara a partir da data da publicacao da lei.

Na justificacdo do PLS n° 369, de 2017, argumenta-se que a Lei
n°® 7.827, de 1989, ja prevé que os recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento possam ser usados em empreendimentos voltados para a
preservacao do meio ambiente. Destaca-se entdo que iniciativas como a
transposicao das aguas do rio Sdao Francisco podem ter seus resultados
comprometidos em funcdo da insuficiéncia de recursos destinados a
revitalizacdo das bacias hidrograficas. Propde-se, entdo, que os recursos dos
Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, do Nordeste e do
Centro-Oeste possam ser destinados a empreendimentos que visem a
revitalizacdo dos rios, no ambito de operacdes de financiamento que sigam
condicOes semelhantes as empregadas nas demais operacgoes.

A proposicio foi distribuida a Comissao de Assuntos
Econdmicos (CAE) e a Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo
(CDR), cabendo a ultima a decisdao terminativa. Na CAE, ndao foram
apresentadas emendas a proposicao.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 99 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CAE opinar sobre aspecto economico e
financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do
Presidente, por delibera¢do do Plendrio, ou por consulta de comissdo, e,
ainda, quando, em virtude desses aspectos, houver recurso de decisdo
terminativa de comissdo para o Plendrio.

O inciso III do art. 99 do RISF, por sua vez, estabelece que
compete a esta Comissdao opinar sobre proposicoes pertinentes a problemas
econbmicos do Pais, politica de crédito, cambio, sequro e transferéncia de
valores, comércio exterior e interestadual, sistema monetdrio, bancdrio e de
medidas, titulos e garantia dos metais, sistema de poupanga, consorcio e
sorteio e propaganda comercial.

O PLS n° 369, de 2017, ao destinar recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento a acoes de revitalizacdo de bacias
hidrograficas localizadas nas areas de atuacao das Superintendéncias de
Desenvolvimento Regional, é, indiscutivelmente, objeto de analise desta
Comissao.
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Neste parecer, o foco recai sobre o mérito da proposicao.
Consideracoes sobre a constitucionalidade, a juridicidade e a
regimentalidade do PLS n° 369, de 2017, deverao ser feitas na CDR, a qual
cabe a decisdo terminativa.

A revitalizagcdo de bacias hidrograficas envolve, por exemplo,
acoes destinadas a promover a recuperacao da cobertura vegetal do solo das
bacias em situacdo de vulnerabilidade ambiental. O objetivo é combater o
processo de degradacdo dos recursos naturais, aumentar a oferta hidrica e
melhorar a qualidade da agua.

Sdo acOes essenciais para garantir que as chuvas — que em
diversos momentos de nossa histéria recente foram escassas — efetivamente
se incorporem a vazdo dos rios. Pouco adianta chover se a agua nao se
converte em agua passivel de utilizagao.

No caso do rio Sdo Francisco, por exemplo, a recuperacao das
matas ciliares é fundamental para reverter um processo de degradacao que ja
se mostra bastante avancado. Recentemente, noticiou-se que na foz do Sao
Francisco, o volume de agua caiu e o mar avangou 14 quilometros rio acima.

Além disso, a revitalizacdo de sua bacia é uma acdo
complementar ao Projeto de Integracao do Rio Sdo Francisco com as Bacias
Hidrograficas do Nordeste Setentrional (PISF). O Pais investiu R$ 8,5
bilhdes na transposicdo de suas aguas, mas pouco se fez para revitalizar os
afluentes, as nascentes e a calha do rio.

O caso dorio Sao Francisco é emblematico, mas ha varias outras
bacias que precisam passar por um urgente processo de revitalizacdao. Em
particular, na regido do semiarido, os longos periodos de estiagem e a
degradacado das bacias tém convertido rios em caminhos de areia.

O PLS n° 369, de 2017, do Senador José Pimentel, contribui
para a solucdo desses problemas porque possibilita que os recursos dos
Fundos Constitucionais de Financiamento sejam destinados a acOes de
revitalizacdo de bacias hidrograficas localizadas nas areas de atuacdo das
Superintendéncias de Desenvolvimento Regional. Trata-se, a nosso ver, de
um projeto cujo mérito € indiscutivel.

Ha apenas um reparo quanto a redagao adotada no PLS n° 369,
de 2017. Embora na ementa e no art. 1° se faca referéncia a revitalizacdo de
bacias hidrograficas, no art. 2° a expressdao utilizada é “preservacao
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ambiental”. Entendemos que seria mais adequado manter, também no art. 2°,
a expressao “revitalizacdo de bacias hidrograficas”, nao somente para manter
a coeréncia com o restante da proposicao, mas também para destacar o foco
nessas acoes, que, pelas razdes expostas, sdo fundamentais para a qualidade
de vida da populacao.

III - VOTO

Diante do exposto, opinamos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 369, de 2017, com a seguinte emenda:

EMENDA N° 1 - CAE

Dé-se ao art. 2° do PLS n° 369, de 2017, a seguinte redacao:

“Art. 2° O § 1° do art. 4° da Lei n° 7.827, de 27 de setembro
de 1989, passa a vigorar com a seguinte redagao:

8§ 1° Os Fundos Constitucionais de Financiamento
poderdo financiar empreendimentos de infraestrutura
econdmica e de revitalizacao de bacias hidrograficas, inclusive
os de iniciativa de empresas publicas ndo dependentes de
transferéncias financeiras do Poder Publico, considerados
prioritarios para a economia em decisdo do respectivo
conselho deliberativo.

Sala da Comissao,

, Presidente
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, Relator
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Senado Federal 7
Relatorio de Registro de Presenca
CAE, 07/11/2017 as 10h - 482, Ordinaria
Comissao de Assuntos Econdmicos
PMDB
TITULARES SUPLENTES
KATIA ABREU 1. EDUARDO BRAGA
ROBERTO REQUIAO 2. ROMERO JUCA
GARIBALDI ALVES FILHO PRESENTE | 3. ELMANO FERRER PRESENTE
ROSE DE FREITAS PRESENTE | 4. WALDEMIR MOKA PRESENTE
SIMONE TEBET PRESENTE | 5. VAGO
VALDIR RAUPP PRESENTE | 6. VAGO
FERNANDO BEZERRA COELHO PRESENTE
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)
TITULARES SUPLENTES
GLEISI HOFFMANN 1. ANGELA PORTELA
HUMBERTO COSTA 2. FATIMA BEZERRA PRESENTE
JORGE VIANA 3. PAULO PAIM PRESENTE
JOSE PIMENTEL PRESENTE | 4. REGINA SOUSA
LINDBERGH FARIAS 5. PAULO ROCHA PRESENTE
ACIR GURGACZ PRESENTE | 6. RANDOLFE RODRIGUES
Bloco Social Democrata (PSDB, PV, DEM)
TITULARES SUPLENTES
TASSO JEREISSATI PRESENTE | 1. ATAIDES OLIVEIRA PRESENTE
RICARDO FERRACO 2. DALIRIO BEBER PRESENTE
JOSE SERRA 3. FLEXA RIBEIRO PRESENTE
RONALDO CAIADO 4. DAVI ALCOLUMBRE
JOSE AGRIPINO 5. MARIA DO CARMO ALVES
Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)
TITULARES SUPLENTES
OTTO ALENCAR 1. SERGIO PETECAO
OMAR AZIZ PRESENTE | 2. JOSE MEDEIROS PRESENTE
CIRO NOGUEIRA 3. BENEDITO DE LIRA
Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (PPS, PSB, PCdoB, REDE, PODE)
TITULARES SUPLENTES
LUCIA VANIA PRESENTE | 1. VAGO
LIDICE DA MATA PRESENTE | 2. CRISTOVAM BUARQUE
VANESSA GRAZZIOTIN PRESENTE | 3. VAGO
Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR, PTC)
TITULARES SUPLENTES
WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE | 1. PEDRO CHAVES PRESENTE
ARMANDO MONTEIRO PRESENTE | 2. VAGO
TELMARIO MOTA 3. CIDINHO SANTOS PRESENTE
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Nao Membros Presentes

VICENTINHO ALVES
DARIO BERGER
ROBERTO MUNIZ
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 369/2017)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO, COM A EMENDA N®
1-CAE.

07 de Novembro de 2017

Senador TASSO JEREISSATI

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos



