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EMENDA SUPRESSIVA
(A MEDIDA PROVISORIA N° 805, DE 2017)

Suprime-se, da Medida Provisoria 805, de 30 de outubro de 2017, os capitulos I, II, III.
IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII, XVIIL XIX. XX. XXI,
XXII, XXIII, XXIV, XXV e XVIII.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa suprimir, da Medida Provisoria, a postergacao dos reajustes
salariais e o aumento da aliquota previdenciaria do servidor.

O proprio governo que propde a postergacao do reajuste foi o mesmo que, em 2016,
aprovou o0s projetos salariais dos servidores. As propostas, a época, ja haviam sido
negociados entre os servidores e o governo, inclusive com reposicdo abaixo da inflacao.
Negar agora a recomposicao salarial é maléfico aos trabalhadores, que programaram sua
vida financeira e orcamentaria no prazo das parcelas de reajuste.

A emenda ainda visa suprimir o aumento da aliquota previdenciaria dos servidores de
11% para 14%. Como a CPI da Previdéncia do Senado mostrou, ndo ha déficit na
previdéncia, tdo pouco, os servidores sdo responsaveis por mas administracoes que
possam ter colocado a Seguridade Social em crise. Assim, ndo ha logica em, além de
atrasar o reajuste, ainda se aumentar a aliquota previdenciaria dos servidores.

Sala das Sessoes,

Senadora Vanessa Grazziotin
PCdoB-AM
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 805, DE 2017

MEDIDA PROVISORIA N° 805, DE 2017

Posterga ou cancela aumentos
remuneratérios para 0SS  exercicios
subsequentes, altera a Lei no 8.112, de 11
de dezembro de 1990, que dispde sobre o
regime juridico dos servidores publicos
civis da Unido, das autarquias e das
fundacbes publicas federais, e a Lei no
10.887, de 18 de junho de 2004, quanto a
aliquota da contribuicdo social do servidor
publico e a outras questdes.

EMENDA SUPRESSIVA N° 12017

Suprime dispositivo da Medida
Provisoria n° 805, de 30 de outubro de
2017, para retirar a postergacao das
recomposicbes salariais das carreiras
policiais.

Suprima-se o artigo 22 na Medida Provisoria n° 805, de2017.

JUSTIFICACAO

Os profissionais da seguranca publica, que atuam diariamente no
combate ao crime, em atividade de risco constante, estdo com salarios sem
correcdo had muitos anos, sofrendo perdas salariais ano apds ano. Se
observarmos as tabelas salariais da Lei 11.358, de 19 de outubro de 2006,
verificamos que, de fevereiro de 2009 até 1° de janeiro de 2017, houve apenas
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uma correcdo dos salarios desses valorosos profissionais, no percentual de
15,8% parcelado em 3 anos. Nesse mesmo periodo, a inflagéo oficial, conforme o
INPC, foi de 65,01%. Assim, na pratica, os Policiais Rodoviarios Federais e
Policiais Federais tiveram uma reducéo de quase 50% no poder de compra nesse
periodo.

No final de 2016, apdés longa e exaustiva negociacdo, que
perdurou mais de dois anos, os servidores policiais conseguiram fechar um
acordo que, anda que ndo recomponha as perdas sofridas, garante o poder de
compra para o periodo entre 2017 e 2019.

Com a edicdo da MP 805, e a postergacdo das recomposicdes de
2018 e 2019, mais uma vez esses profissionais que colocam suas vidas em risco
a favor da sociedade serdo sacrificados, pagando uma conta que ndo é de sua
responsabilidade.

Esses servidores empregam néo apenas tempo e conhecimento
no exercicio do cargo que ocupam, mas, sobretudo, a prépria vida. Em 2016,
foram mais de 500 (quinhentos) policiais mortos em razdo de sua atividade,
deixando suas familias desamparadas tanto no aspecto social quanto financeiro.
Além da reducao significativa da jA& comprometida renda familiar, essa medida
fragiliza ainda mais as acdes de combate ao crime.

Considerando os niveis de violéncia de nosso pais, assim como
as condicbes de trabalho desses profissionais de seguranca publica, que
combatem diariamente o crime, o Estado deve proporcionar o minimo de
seguranca financeira para sua familia, para que ele possa desempenhar suas
atividades com maior tranquilidade e seguranca.

Por essa razdo, € imprescindivel que se dé o adequado
tratamento quanto ao pagamento das recomposicdes salariais acordadas entre a
Unido e os Policiais Rodoviarios Federais e Policiais Federais, que colocam suas
vidas em risco na defesa e trabalho em prol da sociedade.

Sala da Comissdo, em 31 de Qutubro de 2017.

Deputado HUGO LEAL
(PSB/RJ)
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MEDIDA PROVISORIA N° 805, DE 2017

Posterga ou cancela aumentos
remuneratérios para 0SS  exercicios
subsequentes, altera a Lei no 8.112, de 11
de dezembro de 1990, que dispde sobre o
regime juridico dos servidores publicos
civis da Unido, das autarquias e das
fundacbes publicas federais, e a Lei no
10.887, de 18 de junho de 2004, quanto a
aliquota da contribuicdo social do servidor
publico e a outras questdes.

EMENDA SUPRESSIVA N° 12017

Suprime dispositivos da Medida
Provisoria n° 805, de 30 de outubro de
2017, para retirar a instituicdo de aliquotas
progressivas da Contribuicdo Social do
servidor publico.

Suprimam-se os artigos 37 e 38 na Medida Provisoria n° 805, de 2017.

JUSTIFICACAO

A Contribuicdo Social do servidor publico se trata de uma
obrigacdo de natureza tributaria, nos termos do artigo 149 da Carta Magna,
devendo para tanto observar os institutos de natureza tributaria. Dentre eles,
destacamos os principios de vedacéo ao confisco e da isonomia.

Ao instituir aliquotas progressivas de contribuicdo social, a MP
805 fere de morte nossa Carta Magna, que ndo admite progressividade para essa
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espécie de tributo, em clara ofensa aos principios da isonomia tributaria e
vedacdo ao confisco. A progressividade de tributo depende de expressa previsao
constitucional, a exemplo do Imposto de Renda e dos tributos sobre propriedade
predial e territorial urbana (IPTU).

Nesse sentido, é bastante firme a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, conforme se observa nas seguintes ementas:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. PREVIDENCIARIO. SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. ALIQUOTA PROGRESSIVA:
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTE. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.” (Agravo
Regimental no Recurso Extraordinario n° 365.318/PR, relatado na
Primeira Turma pela Ministra Carmen Lucia, Diario da Justica
eletronico de 26 de junho de 2009. Grifo nosso)

“RECURSO EXTRAORDINARIO - CONTRIBUIGAO DE
SEGURIDADE SOCIAL — SERVIDORES EM ATIVIDADE -
ESTRUTURA PROGRESSIVA DAS ALIQUOTAS:
IMPOSSIBILIDADE - A PROGRESSIVIDADE EM
MATERIA TRIBUTARIA SUPOE EXPRESSA
AUTORIZA(;AO CONSTITUCIONAL - INEXISTENCIA
DESSA AUTORIZA(;AO — PRECEDENTES DO STF -
RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO.” (Agravo Regimental no
Recurso Extraordinario n° 464.582/PR, relatado na Segunda Turma
pelo Ministro Celso de Mello, Diério da Justica eletronico de 19 de
fevereiro de 2010. Grifo nosso)

Por essa razao, é imperioso suprimir os artigos 37 e 38 da MP n°
805, uma vez que a instituicdo de aliquotas progressivas para a Contribuicdo
Social do servidor publico representa clara violagdo a Constituicdo Federal,
conforme jurisprudéncia firme do Supremo Tribunal Federal.

Sala da Comissao, em 31 de Outubro de 2017.

Deputado HUGO LEAL
(PSB/RJ)
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR DA MEDIDA PROVISORIA
N° 805, DE 30 DE OUTUBRO DE 2017.

MEDIDA PROVISORIA N° 805,

DE 30 DE OUTUBRO DE 2017.

Acrescente-se ao artigo 67, alinea C,
com a seguinte redacgao:

FATE 67, i

c) Carreira de Agente Executivo d
Executivo da CVM.

IT - de nivel intermediario, cargo de
Pessoal da CVM.

Posterga ou cancela aumentos
remuneratorios ~para = 0S  exercicios
subsequentes, altera a Lei n°8.112, de 11
de dezembro de 1990, que dispde sobre o
regime juridico dos servidores publicos
civis da Unido, das autarquias e das
fundacoes publicas federais, e a Lei
n? 10.887, de 18 de junho de 2004, quanto
a aliquota da contribuicdo social do
servidor publico e a outras questoes.

da Lei 11.890, de 24 de dezembro de 2008,

a CVM, composta pelo cargo de Agente

Auxiliar de Servigos Gerais do Quadro de



JUSTIFICATIVA

A CVM vem promovendo e estimulando a capacitacdo e o desenvolvimento
profissional dos Agentes Executivos. Ressalta-se, ainda, que o enriquecimento do
trabalho do Agente Executivo leva ao melhor aproveitamento do capital intelectual
disponivel e libera os Analistas e Inspetores para o atendimento das necessidades
estratégicas da Instituicao.

Nesse sentido, permitimo-nos acrescentar que:

a) a relacdao entre os cargos de Analista/Inspetor e de Agente Executivo sera
mais eficaz se os ocupantes desses cargos estiverem nivelados por uma formacao
académica de mesmo nivel, no caso, o universitario, limitada a exigéncia, no caso do
Agente Executivo a esse requisito, enquanto para o Analista/Inspetor ja sdo demandados
outros conhecimentos, titulos e certificacoes, em conformidade com a area e atividade
com que atuem;

b) a diferenciacdao entre as exigéncias dos cargos passa mais pela natureza
estratégica das atividades conferidas aos Analistas/Inspetores, frente a natureza
predominantemente operacional das atividades desenvolvidas pelos Agentes
Executivos;

) o proprio nivel de remuneracdo do Agente Executivo hoje ja extrapola o nivel
de segundo grau, e a interacdo entre os dois cargos tende a se estreitar, justificando a
exigéncia comum nivel superior.

Ressalta-se, ainda, a inexisténcia de impacto financeiro para a implementacao da
modificacdo proposta.

Sala das Comissoes, 31 de outubro de 2017.

ARNALDO FARIA DE SA

Deputado Federal
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APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA
31/10/2017 MEDIDA PROVISORIA N° 805, de 2017

AUTOR N° PRONTUARIO
Dep. Weverton Rocha

TIPO
1 (X) SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3( ) MODIFICATIVA 4 ()ADITIVA 5( ) SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Suprima-se o art. 37 da MPV 805, de 2017.

JUSTIFICATIVA

Recentemente, uma Comissdo do Senado Federal chegou a conclusdo de que o déficit da
Previdéncia ndo se encontra na situacao descrita por este governo. Entendemos que qualquer
aumento na cobranca sobre os trabalhadores deve ser pelo menos adiada até termos dados mais
consistentes sobre 0 assunto e, nesse sentido, sugerimos a supressao do aumento da contribuicdo
previdenciaria.

Cumpre-nos registrar que, enquanto se perdoarem dividas previdenciarias milionarias de grandes
empresas, ndo ha possibilidade de onerar o trabalhador brasileiro.

Assinatura

DEP. WEVERTON ROCHA
Brasilia, 31 de outubro de 2017.
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CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA
31/10/2017 MEDIDA PROVISORIA N° 805, de 2017

AUTOR N° PRONTUARIO
Dep. Weverton Rocha

TIPO
1 (X) SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3( ) MODIFICATIVA 4 ()ADITIVA 5( ) SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Suprimam-se os artigos do 1° ao 34 da Medida Proviséria 805, de 2017.
JUSTIFICATIVA

A Constituicdo Federal, conforme o inciso X do art. 37, determina a revisdo geral anual da
remuneracao dos servidores publicos. A Medida Provisoria, ao suspender o aumento programado
para vigorar a partir de 1° de janeiro de 2018, contraria o dispositivo constitucional.

Ademais, os acordos celebrados entre 2015 e 2016 com diversas categorias permitiram o
escalonamento da referida revisdo geral, reduzindo seu impacto orcamentario e garantindo
previsibilidade ndo apenas para o gasto publico como para os milhdes de cidaddos e cidadas
brasileiros que se dedicam ao servi¢o publico. Ressalte-se, ainda, que as parcelas foram definidas
em valores abaixo da inflacdo do periodo.

Assinatura

DEP. WEVERTON ROCHA
Brasilia, 31 de outubro de 2017
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EMENDA ADITIVA
(2 MPV n° 805, de 2017)

Inclua-se, onde couber, 0 seguinte artigo a Medida Proviséria n°
805, de 2017, renumerando-se os demais:

“Art._ O disposto no Capitulo XXVI, desta Lei, ndo
se aplica as carreiras que possuam regramento
proprio para concessao do auxilio-moradia e da ajuda
de custo.”(NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n°® 805, de 2017, tem por finalidade postergar,
para 2019, ou cancelar aumentos remuneratérios conferidos a diversas
categorias de servidores publicos, além de aumentar a aliquota de
contribuicdo previdenciaria em trés pontos percentuais para servidores
na ativa e aposentados servidores publicos que perceberem
remuneragao acima do limite maximo estabelecido para os beneficios da
previdéncia social. A proposicao reestrutura ainda o auxilio moradia e a
ajuda de custo, tornando-os ainda mais restritivo.

Entre as modificacbes apresentadas, a proposicao objetiva afetar o
sistema de pagamento de indenizacdes, como o auxilio-moradia e a
ajuda de custo.

Referida modificacdo ndo observa as peculiaridades da prestacao
de servigos publicos pelas diversas carreiras de Estado e perante o
funcionalismo publico em geral.

Tanto a ajuda de custo, como o auxilio-moradia tém natureza
indenizatéria — assim, inclusive, ostensivamente classificados, nos
termos do art. 51, inc. | e IV, da Lei n® 8.112, de 1990. Sua concessao
nao € discricionaria, nem aleatéria; pelo contrario, observa requisitos
rigidamente previstos em lei.



Tendo em vista tais ponderacdes, propomos a implementacao de
uma excepcionalidade normativa, que leva em consideracdo os
regramentos proprios ja existentes conforme a carreira respectiva, a fim
de evitar prejuizos ao servico publico e a propria sociedade.

Sala da Comissao, em de outubro de 2017.

Deputado Carlos Sampaio
PSDB/SP
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Gabinete do Senador JOSE PIMENTEL

MEDIDA PROVISORIA N° 805, DE 30 DE OUTUBRO DE 2017

Posterga ou cancela aumentos remuneratorios
para os exercicios subsequentes, altera a Lei no
8.112, de 11 de dezembro de 1990, que dispde
sobre o regime juridico dos servidores publicos
civis da Unido, das autarquias e das fundacoes
publicas federais, e a Lei no 10.887, de 18 de
junho de 2004, quanto a aliquota da
contribuicdo social do servidor publico e a
outras questoes.

EMENDA MODIFICATIVA

I - Nas Tabelas constantes dos Anexos I a XLVII da Medida
Proviséria n° 805, de 30 de outubro de 2017, altere-se a expressao “1° de janeiro
de 2019” para “1° de julho de 2018” e a expressao”1° de janeiro de 2020” para “1°
de julho de 2019”.

II - Nas Tabelas constantes do Anexo XL VIII da Medida Proviséria
n° 805, de 30 de outubro de 2017, altere-se a expressao “efeitos financeiros a partir

de 1° de marco de 2019” para “1° de setembro de 2018” e a expressao ”1° de
setembro de 2019” para “1° de marco de 2019”.

IIT - Nas Tabelas constantes dos Anexos XLIX a LI e LXII a
LXVII da Medida Provisoria n° 805, de 30 de outubro de 2017, altere-se a
expressao “agosto de 2019” para “fevereiro de 2019” e a expressdo ”agosto de
2020” para “fevereiro de 2020”.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n° 805, de 2017, editada dois dias apods a
comemoracao do Dia do Funcionario Publico, revela uma das mais perversas
facetas do “ajuste fiscal” que vem sendo promovido pelo governo Temer, e
desnuda o seu descompromisso com um servico publico profissional, valorizado e
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reconhecidamente necessario para a satisfacdo das necessidades da sociedade,
gestdo da maquina publica federal e respeitado em seus direitos fundamentais.

Em seus art. 1° a 34, a Medida Provisoria posterga, por 12 meses, 0s
reajustes concedidos por leis aprovadas em 2016 e 2017, fruto que foram de
acordos e negociacoes com dezenas de entidades concluidos em 2015 e 2016,
contemplando grande parte dos servidores do Poder Executivo. Os reajustes
postergados sdo, em sua quase totalidade, no percentual de 4,5% sobre os
vencimentos basicos e gratificacoes de desempenho ou subsidios, e vigorariam a
partir de 1° de janeiro de 2018. Trata-se da terceira parcela de reajuste programados
para ocorrerem até o ano de 2019, suprindo, ainda que de forma parcial, o comando
do art. 37, X da Carta Magna que preveé a revisao geral dos vencimentos e subsidios
dos servidores ptblicos.

Assim, reajustes que ja se incorporaram ao patrimonio juridico dos
servidores, que sao direitos subjetivos, de natureza alimentar, serdo suprimidos por
dozes meses, ou seja, cada servidor deixara de receber, ao longo do ano, o
equivalente a cerca de 60% de uma remuneracdo mensal, ou seja, é um verdadeiro
confisco salarial.

No entanto, tais reajustes, que sdo direito adquirido, foram
devidamente contabilizados na despesa publica, e incorporados, inclusive, ao
PLOA 2018 enviado em agosto de 2017 ao Congresso. A Medida Provisoria busca,
assim, retirando, ilegitimamente, o direito ao reajuste, permitir, segundo anunciado
pelo Ministério do Planejamento em 30.10.2017, que seja atingida reducdo da
ordem de R$ 4,4 bilhdes de reducao na despesa com pessoal, em 2018. Mas esse
nimero podera ser ainda maior, podendo chegar a quase R$ 5,7 bilhdes, se
aplicarmos o percentual de 4,5% de reajuste sobre a totalidade dos vencimentos e
vantagens fixas, aposentadorias e pensoes civis previstos na LOA 2017, despesa
que NAO SE REALIZARA se aprovada a Medida Proviséria.

Alternativamente a Emenda Supressiva de todas essas modificacoes,
a presente proposta oferece ao debate uma solucdo menos drastica, que é a de
permitir o adiamento dos reajustes previstos por seis meses, de modo que a sua
vigéncia e eficacia seja mantida no mesmo exercicio, em lugar de remeter-se ao
exercicio subsequente a concretizacao do direito, ou, pelo menos, reduzida a perda
decorrente do adiamento proposto pela Medida Provisoria.

Tal solugdo demanda ajustes diferenciados, em vista das datas
previstas para os reajustes dos servidores da FIOCRUZ, que vigorariam a partir de
marco de 2018, e Carreiras do Magistério, que vigorariam a partir de agosto de
2018 e 2020, e que foram postergadas em 12 meses. Assim, tais reajustes seriam
adiados em apenas seis meses em relacdo as datas atualmente fixadas.
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Embora o problema constitucional persista, a solucio é menos
drastica e, ainda assim, permitiria ao Executivo obter banho fiscal da ordem de R$
2,2 a 2,8 bilhoes em 2018 e 2019.

Sala da Comissao, de de 2017.

Senador José Pimentel
PT - CE
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MEDIDA PROVISORIA N° 805, DE 30 DE OUTUBRO DE 2017

Posterga ou cancela aumentos remuneratorios
para os exercicios subsequentes, altera a Lei no
8.112, de 11 de dezembro de 1990, que dispoe
sobre o regime juridico dos servidores ptblicos
civis da Unido, das autarquias e das fundacoes
publicas federais, e a Lei no 10.887, de 18 de
junho de 2004, quanto a aliquota da
contribuicdo social do servidor publico e a
outras questoes.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se os art. 1° a 34 da Medida Provisoria n° 805, de 30 de
outubro de 2017.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n° 805, de 2017, editada dois dias apés a
comemoracao do Dia do Funcionario Publico, revela uma das mais perversas
facetas do “ajuste fiscal” que vem sendo promovido pelo governo Temer, e
desnuda o seu descompromisso com um servico publico profissional, valorizado e
reconhecidamente necessario para a satisfacdo das necessidades da sociedade,
gestdo da maquina publica federal e respeitado em seus direitos fundamentais.

Em seus art. 1° a 34, a Medida Provisoria posterga, por 12 meses, 0s
reajustes concedidos por leis aprovadas em 2016 e 2017, fruto que foram de
acordos e negociacoes com dezenas de entidades concluidos em 2015 e 2016,
contemplando grande parte dos servidores do Poder Executivo. Os reajustes
postergados sdo, em sua quase totalidade, no percentual de 4,5% sobre os
vencimentos basicos e gratificacoes de desempenho ou subsidios, e vigorariam a
partir de 1° de janeiro de 2018. Trata-se da terceira parcela de reajuste programados
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para ocorrerem até o ano de 2019, suprindo, ainda que de forma parcial, o comando
do art. 37, X da Carta Magna que prevé a revisao geral dos vencimentos e subsidios
dos servidores publicos.

Assim, reajustes que ja se incorporaram ao patrimonio juridico dos
servidores, que sao direitos subjetivos, de natureza alimentar, serdo suprimidos por
dozes meses, ou seja, cada servidor deixara de receber, ao longo do ano, o
equivalente a cerca de 60% de uma remuneracdo mensal, ou seja, € um verdadeiro
confisco salarial.

No entanto, tais reajustes, que sdo direito adquirido, foram
devidamente contabilizados na despesa publica, e incorporados, inclusive, ao
PLOA 2018, enviado em agosto de 2017 ao Congresso. A Medida Provisoria
busca, assim, retirando, ilegitimamente, o direito ao reajuste, permitir, segundo
anunciado pelo Ministério do Planejamento em 30.10.2017, que seja atingida
reducdo da ordem de R$ 4,4 bilhdes de reducdo na despesa com pessoal, em 2018.
Mas esse numero podera ser ainda maior, podendo chegar a quase R$ 5,7 bilhoes,
se aplicarmos o percentual de 4,5% de reajuste sobre a totalidade dos vencimentos
e vantagens fixas, aposentadorias e pensoes civis previstos na LOA 2017, despesa
que NAO SE REALIZARA se aprovada a Medida Provisoria.

Cabe ressaltar ainda o carater iniquo da proposta, que penaliza os
servidores civis, mas nada diz sobre o0s reajustes previstos para os militares das
Forcas Armadas. Se os militares das FFAA merecem o respeito ao seu direito
adquirido e soldos dignos, igualmente o merecem os servidores da satde, das
universidades e institutos federais de educacao, da previdéncia social, da Receita
Federal, do meio ambiente, da ciéncia e tecnologia, da advocacia publica, da gestao
publica, do controle interno, das carreiras de infraestrutura e tantos outros
igualmente essenciais para o funcionamento do Estado e a provisao de bens e
servigos publicos.

Além disso, um contingente de cerca de 197.000 servidores ativos,
que firmaram acordos apenas para implementacdo em 2016 e 2017, ja estdo sem
previsdo de reajuste em janeiro de 2018, pois a Lei n° 13.324, de 2016, somente
contemplou reajustes até 1° de janeiro de 2017. Em 2017, o Executivo sequer
estabeleceu dialogo com os servidores, e ndo encaminhou a este Congresso
qualquer proposta de reajustamento, gerando grande insatisfacdo e perdas para
esses servidores. Essa situacdo, por si s ja contraria ao comando constitucional
do arr. 37, X, demandaria a extensdo do reajuste assegurado por Lei as demais
carreiras, mas nunca a postergacao do que ja esta concedido e assegurado por
lei.
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E importante lembrar que os anexos de diversas leis que sdo alterados
pelos art. 1° a 34 da Medida Provisoria n° 805 ja se acham em vigor, ou seja, nao
se trata de leis que entrariam em vigor em momento futuro, e mediante a
satisfacao de qualquer condicdo. Pelo contrario, o Legislador ja havia aprovado
tais leis alteradoras, e elas foram sancionadas, e entraram em vigor na data das
suas publicacOes, de forma que os reajustes neles previstos, com efeitos financeiros
a partir das datas assinaladas (na maior parte dos casos, 1° de janeiro de 2018), ja
se incorporaram ao patrimonio juridico dos servidores.

Tal direito acha-se amparado constitucionalmente pelo disposto no
art. 5.%, inciso XXXVI, da CF/88 que assevera: "a lei ndao prejudicara o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada", tudo em homenagem ao
principio da principio da seguranca e estabilidade das relagoes juridicas. Ademais,
ofende diretamente a garantia da irredutibilidade de vencimentos amparada no art.
37, XV da CF.

A questdo ja foi enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal ao
apreciar a ADI 4.103, em decisdo de 31.03.2016, assim ementada:

EMENTA: AC[\O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS
DA LEIS TOCANTINENSES NS. 1.855/2007 E 1.861/2007
REVOGADOS PELAS LEIS TOCANTINENSES NS. 1.866/2007 E
1.868/2007. REAJUSTE DE SUBSIDIOS DE SERVIDORES PUBLICOS
ESTADUAIS. IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. DIREITO
ADQUIRIDO. ARTS 5°, INC. XXXVI E 37, INC. XV, DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. 1. A¢do conhecida
quanto ao art. 2° da Lei n. 1.866/2007 € o art. 2° da Lei n. 1.868/2007.
Auséncia de impugnacéo especifica dos outros dispositivos das leis. Arts.
3%e 4°da Lei n. 9.868/1999. 2. Diferenga entre vigéncia de lei e efeitos
financeiros decorrentes de sua disposicdo. Vigentes as normas
concessivas de aumentos de vencimentos dos servidores publicos de
Tocantins, 0os novos valores passaram a compor o patriménio de bens
juridicos tutelados, na forma legal diferida a ser observada. 3. O aumento
de vencimento legalmente concedido e incorporado ao patrimbnio dos
servidores teve no més de janeiro de 2008 o prazo inicial para inicio de
sua eficacia financeira. O termo fixado, a que se refere o § 2° do art. 6°
da Lei de Introdug¢do ao Codigo Civil, caracteriza a aquisi¢ao do direito e
a protecéo juridica que Ihe concede a Constituicdo da Republica. 4. Acao
Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei tocantinense n. 1.866/2007 e do
art. 2° da Lei tocantinense n. 1.868/2007

Naquela oportunidade, a Advocacia-Geral da Unido, em parecer de
abril de 2008 aprovado, inclusive, pela atual titular da Pasta, assim se manifestou:
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“Com efeito, apresenta-se como realidade inquestionavel nos presentes
autos a circunstancia de que leis estaduais promoveram incremento
remuneratério em favor de seus servidores, que seria percebido a partir
do m~es de janeiro do presente ano.

Assim, a partir do momento em que editada norma que reajusta 0s
vencimentos de determinados funcionarios publicos, ainda que tal
providéncia esteja submetida a termo, tem-se que, efetivamente, a
melhoria estipendial concedida incorporou-se ao patriménio juridico de
tais agentes publicos, ndo sendo legitima a sua expressdo sem ofensa
ao direito adquirido.

Conforme dispbe a Lei de Introducdo ao Cddigo Civil, ‘consideram-se
adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou alguém por ele,
possa exercer, como aqueles cujo comeco do exercicio tenha termo
pré-fixo, ou condicdo preestabelecida inalteravel, a arbitrio de
outrem’.

Sem duvida, ao editar o competente instrumento juridico para a
concessdo das vantagens remuneratdrias a seus agentes o Estado de
Tocantins restou por lhes outorgar direito a percepgdo desse incremento
salarial, ja que nédo estipulou qualquer condicionamento para o pleno
gozo de tal beneficio. A partir da edicdo de lei, o direito passou a fazer
parte da esfera juridica dos agentes estaduais, estando, contudo, com
eficacia protraida para momento posterior.

(.

No caso em andlise, o aumento salarial validamente concedido — e,
repise-se, ja incorporado ao patriménio dos servidores — tinha o més de
janeiro do corrente ano como prazo inicial para sua eficacia. Este
portanto, termo pré-fixo a que se refere o § 2° do art. 6° da Lei de
Introducdo ao Codigo Civil, que caracteriza a aquisicdo do direito e a
protecdo juridica que Ihe concede a Constituicdo da Republica.

(..

Nesse sentido, a superveniéncia da legislacdo que retire da esfera
juridica dos agentes publicos do Estado de Tocantins o direito a
percepcdo do incremento salarial, revogando — com efeito retroativo — a
tabela de reajuste dos vencimentos, tem o efeito de violar, efetivamente,
o direito adquirido de tais servidores, na especial modalidade, ja acima
referida, da irredutibilidade dos vencimentos.”

A discussdo do tema contemplou, na integra, o parecer da AGU,
como consigna o voto da Min. Carmen Lucia, Relatora, acompanhado pelos
Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio, Rosa Weber, Edson Fachin e Luiz Fux:
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“12. Ndo ha confusdo entre vigéncia de lei e efeitos financeiros
decorrentes do que nela disposto. Vigentes as normas que concederam
0s aumentos de vencimentos dos servidores publicos de Tocantins,
passaram 0s novos valores a compor o patriménio de bens juridicos
tutelados, na forma legal diferida a ser observada. Ndo se cuida, aqui, de
expectativa de direito, que, na licdo de Pontes de Miranda, “séo,
certamente, expectativas de direito: ndo s&o direitos . (...) Quando falo de
expectativa (pura) estou necessariamente aludindo a posicdo de alguém
em que se perfizeram elementos do suporte factico, de que saira fato
juridico, produtor de direito e outros efeitos, porém ainda néo todos os
elementos do suporte factico: a regra juridica, a cuja incidéncia
corresponderia o fato juridico, ainda n&o incidiu, porque suporte factico
ainda ndo ha” (MIRANDA, Pontes. Tratado de Direito Privado. Tomo V.
Rio de Janeiro: Borsoi, 1970, p. 285/291).

(..

No caso em anaélise, o aumento salarial legalmente concedido - e, reitere-
se, ja incorporado ao patriménio dos servidores - tinha o més de janeiro
de 2008 como prazo inicial para sua eficacia financeira. Este, portanto, o
termo pré - fixo a que se refere o § 2° do art. 6° da Lei de Introdugé&o ao
Cddigo Civil, que caracteriza a aquisicdo do direito e a protegéo juridica
que lhe concede a Constituicdo da Republica.”

Com efeito, é inegavel e inequivoco que no caso em tela, as tabelas
de vencimentos e gratificacdes alteradas pela Medida Provisoria ja se acham em
vigor, mas terdo efeitos financeiros nas datas nelas assinaladas, mas ndo, como se
poderia argumentar “entrardo em vigor” naquelas datas. Assim, configurado esta
o direito adquirido a tais reajustes, ainda que em momento futuro.

Veja-se, ainda, que tais reajustes acham-se, inclusive, preservados
pela propria EC 95, de 2016, que estabeleceu o Novo Regime Fiscal: aquela
Emenda Constituicdo, atenta ao principio juridico intangivel da protecao ao direito
adquirido e da coisa julgada, prevé, na redacdao dada ao art. 109 do ADCT, que nao
se sujeitam as suas providéncias no sentido da reducdo da despesa, em caso de
descumprimento dos limites individualizados por Poder, que proibem a concessao
de aumentos, reajustes ou adequacao de remuneragoes “os derivados de sentenca
judicial transitada em julgado ou de determinacao legal decorrente de atos
anteriores a entrada em vigor desta Emenda Constitucional”.

Note-se que a mera postergacao da vigéncia do reajuste ja configura,
por si, a supressao do direito, ndo podendo servir de argumento o fato de que o
reajuste estaria mantido, mas, “apenas”, adiado, pois é inegavel que se tratando de
direito pecuniario, alimentar, mediante parcelas de trato sucessivo, o direito se
materializa mediante o recebimento integral de cada parcela. O pagamento
incompleto, assim, é igualmente ofensivo ao direito adquirido e a irredutibilidade
vencimental.
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Trata-se de inconstitucionalidade que ndo pode ser ignorada pelo
Congresso Nacional, e que ira certamente levar a nulificacdo da Medida Provisoéria
pelas diversas instancias do Poder Judiciario, tamanha é a afronta ao Estado de
Direito e as clausulas pétreas da Carta Magna.

Assim, é fundamental que sejam suprimidos os dispositivos
apontados nesta Emenda e preservada a integridade do direito ja adquirido pelos
servidores ao reajuste a partir de 1° de janeiro de 2018.

Sala da Comissao, de de 2017.

Senador José Pimentel
PT - CE
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MEDIDA PROVISORIA N° 805, DE 30 DE OUTUBRO DE 2017

Posterga ou cancela aumentos remuneratorios
para os exercicios subsequentes, altera a Lei no
8.112, de 11 de dezembro de 1990, que dispoe
sobre o regime juridico dos servidores ptblicos
civis da Unido, das autarquias e das fundacoes
publicas federais, e a Lei no 10.887, de 18 de
junho de 2004, quanto a aliquota da
contribuicdo social do servidor publico e a
outras questoes.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se os art. 37 e 38 e 40 da Medida Provisoria n° 805.

JUSTIFICACAO

Por meio dos art. 37 e 38 da Medida Provisoria 805, de 2017, o Poder
Executivo promove aumento da aliquota de contribuicao do servidor civil efetivo
da Unido para o Plano de Seguridade Social de 11% para 14%, incidindo o
acréscimo de 3% sobre a parcela que ultrapassar o teto de beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social.

Com essa solucdo, o Executivo afirma pretender arrecadar em 2018
mais R$ 2,2 bilhoes, ou seja, trata-se de uma exacdo fiscal que tem como propoésito
ndo o de atender a critérios de equilibrio financeiro e atuarial do Regime Proprio,
como requer o art. 40 da Constituicad, mas o de, meramente, contribuir para a
reducdo do déficit ptiblico, mediante um verdadeiro confisco tributario das
remuneracoes de servidores ativos, mas também dos aposentados e
pensionistas.

A Constituicao Federal, contudo, veda expressamente a instituicao
ou majoracao de tributo com efeito de confisco (art. 150, IV), o que é uma clausula
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pétrea que sequer pode ser afastada pela via de Emenda Constitucional, e menos
ainda por medida provisoria.

Além disso, a contribuicdo social deve ser lastreada em critérios de
equilibrio financeiro e atuarial, e ndo somente financeiros. O servidor civil ja
recolhe, mensalmente, contribuicdo uniforme de 11% sobre a totalidade da
remuneracao, aliquota que é mais do que suficiente para o custeio de seu beneficio,
cabendo ao Tesouro arcar com a contribuicdo correspondente ao dobro dessa
importancia, e suprir a eventual diferenca resultante do fato de que até 1993 a
Constituicdo ndo autorizava o custeio previdenciario pelo servidor. A EC 41, de
2003, passou a permitir a cobranca de inativos, como forma de ajustar esse
desequilibrio histérico.

Contudo, a Lei ordinaria que fixe a aliquota de contribuicao deve ser
proporcional ao vencimento, mas nunca progressiva, como ja decidiu, em varias
oportunidades, o Supremo Tribunal Federal:

CONTRIBUICAO SOCIAL — SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL
— ALIQUOTA PROGRESSIVA - IMPOSSIBILIDADE -
Consoante assentado por ambas as Turmas do Supremo, ausente
previsdao constitucional expressa, revela-se inconstitucional ato
instituidor de aliquotas progressivas de contribuicdo destinada a
seguridade social exigida de servidor publico. MULTA — AGRAVO
— ARTIGO 557, § 2°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
Surgindo do exame do agravo o carater manifestamente infundado,
impoe-se a aplicacdo da multa prevista no § 2° do artigo 557 do
Codigo de Processo Civil. (RE 679710 AgR, Relator(a): Min.
MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado em 18/03/2014,
ACORDAO ELETRONICO DJe-065 DIVULG 01-04-2014 PUBLIC
02-04-2014)

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario.
Previdenciario. Servidor publico. Contribuicdo previdenciaria.
Aliquota progressiva. Impossibilidade. Precedentes. 1. Esta Corte ja
decidiu que a instituicdio de aliquotas progressivas para a
contribuicdo previdenciaria dos servidores publicos ofende o
principio da vedacdo a utilizagdo de qualquer tributo com efeito de
confisco (art. 150, inciso IV, da Constituicdo Federal). 2. Agravo
regimental ndo provido. (RE 346197 AgR, Relator(a): Min. DIAS
TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 16/10/2012, ACORDAO
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ELETRONICO DJe-222 DIVULG 09-11-2012 PUBLIC 12-11-
2012)

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONTRIBUI(;AO DE SEGURIDADE
SOCIAL DE SERVIDORES PUBLICOS. ALIQUOTAS
PROGRESSIVAS. INCONSTITUCIONALIDADE.
PRECEDENTES. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
é firme no sentido de que a instituicdo de aliquota progressiva para
contribuicdo previdenciaria de servidores publicos fere o texto da
Constituicao Federal. Precedentes. 2. Agravo regimental desprovido.
(RE 581500 AgR, Relator(a): Min. AYRES BRITTO, Segunda
Turma, julgado em 08/02/2011, DJe-090 DIVULG 13-05-2011
PUBLIC 16-05-2011 EMENT VOL-02522-02 PP-00311)

EMENTA : AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INTRUMENTO. SERVIDOR PUBLICO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. SISTEMA DE ALIQUOTA PROGRESSIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTE. AGRAVO
IMPROVIDO. I — O acordao recorrido esta em harmonia com o
entendimento desta Suprema Corte que, no julgamento da ADI
2.010-MC, decidiu que a instituicao de aliquotas progressivas para a
contribuicdo previdenciaria dos servidores publicos ofende o
principio da vedacdo a utilizacdo de qualquer tributo com efeito de
confisco, nos termos do art. 150, I'V, da Constituicdo. Precedentes. II
— Agravo regimental improvido. (Al 676442 AgR, Relator(a): Min.
RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira Turma, julgado em
19/10/2010, DJe-218 DIVULG 12-11-2010 PUBLIC 16-11-2010
EMENT VOL-02431-02 PP-00258)

A questdo de fundo foi exaurida pelo Supremo Tribunal Federal
quando do exame da ADIn 2010, em que era questionada a adocao, apés a EC 20,
de 1998, de aliquotas progressivas no Regime Préprio da Unido. A decisdo da
Corte assim salientou a gravidade da ofensa a ordem constitucional:

EMENT A: (..) - ALIQUOTAS PROGRESSIVAS - ESCALA
DE PROGRESSIVIDADE DOS ADICIONAIS TEMPORARIOS
(ART. 2° DA LEI N° 9.783/99) - ALEGACAO DE OFENSA AO
PRINCIPIO QUE VEDA A TRIBUTACAO CONFISCATORIA
(CF, ART. 150, IV) E DE DESCARACTERIZACAO DA FUNCAO
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CONSTITUCIONAL INERENTE A CONTRIBUIQAO DE
SEGURIDADE SOCIAL - PLAUSIBILIDADE JURIDICA -
MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA EM PARTE. (..)
CONTRIBUICAO DE SEGURIDADE SOCIAL - SERVIDORES
EM ATIVIDADE - ESTRUTURA PROGRESSIVA DAS
ALIQUOTAS: A PROGRESSIVIDADE EM MATERIA
TRIBUTARIA SUPOE EXPRESSA AUTORIZACAO
CONSTITUCIONAL. RELEVO JURIDICO DA TESE. - Relevo
juridico da tese segundo a qual o legislador comum, fora das
hipdteses taxativamente indicadas no texto da Carta Politica, ndo
pode valer-se da progressividade na definicdo das aliquotas
pertinentes a contribuicdo de seguridade social devida por servidores
publicos em atividade. Tratando-se de matéria sujeita a estrita
previsao constitucional - CF, art. 153, § 2°, I; art. 153, § 4°; art. 156,
8§ 1° art. 182, § 4° II; art. 195, § 9° (contribuicdo social devida pelo
empregador) - inexiste espaco de liberdade decisoria para o
Congresso Nacional, em tema de progressividade tributaria, instituir
aliquotas progressivas em situacOes ndo autorizadas pelo texto da
Constituicdo. Inaplicabilidade, aos servidores estatais, da norma
inscrita no art. 195, § 9° da Constituicdo, introduzida pela EC n°
20/98. A inovacao do quadro normativo resultante da promulgacao
da EC n° 20/98 - que introduziu, na Carta Politica, a regra
consubstanciada no art. 195, § 9° (contribuicdo patronal) - parece
tornar insuscetivel de invocacdo o precedente firmado na ADI n°
790-DF (RTJ 147/921). A TRIBUTAGAO CONFISCATORIA E
VEDADA PELA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. - A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal entende cabivel, em
sede de controle normativo abstrato, a possibilidade de a Corte
examinar se determinado tributo ofende, ou ndo, o principio
constitucional da ndo-confiscatoriedade consagrado no art. 150, IV,
da Constituicdo. (...) RAZOES DE ESTADO NAO PODEM SER
INVOCADAS PARA LEGITIMAR O DESRESPEITO A
SUPREMACIA DA CONSTITUIQAO DA REPUBLICA. - A
invocacdo das razdes de Estado - além de deslegitimar-se como
fundamento idéneo de justificacdo de medidas legislativas -
representa, por efeito das gravissimas conseqiiéncias provocadas por
seu eventual acolhimento, uma ameaca inadmissivel as liberdades
publicas, a supremacia da ordem constitucional e aos valores
democraticos que a informam, culminando por introduzir, no sistema
de direito positivo, um preocupante fator de ruptura e de
desestabilizacdao politico-juridica. Nada compensa a ruptura da
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ordem constitucional. Nada recompde os gravissimos efeitos que
derivam do gesto de infidelidade ao texto da Lei Fundamental. A
defesa da Constituicio nao se expOe, nem deve submeter-se, a
qualquer juizo de oportunidade ou de conveniéncia, muito menos a
avaliacOes discricionarias fundadas em razdes de pragmatismo
governamental. (...). O inaceitavel desprezo pela Constituicdao nao
pode converter-se em pratica governamental consentida. Ao menos,
enquanto houver um Poder Judiciario independente e consciente de
sua alta responsabilidade politica, social e juridico-institucional.

(ADI 2010 MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal
Pleno, julgado em 30/09/1999, DJ 12-04-2002 PP-00051 EMENT
VOL-02064-01 PP-00086)

Dessa forma, a crise fiscal do Estado, que é conjuntural, e produzida

pela recessdao econdmica, pela ma gestdo do gasto publico, pelo excesso de
rendncias fiscais, e pela auséncia de politicas de gestao fiscal e financeira
consistentes, ndao pode ser usada como pretexto para uma elevacdo de contribuicao
com efeitos de confisco e que, por forca do § 1° do art. 149! da CF, tera que ser
observada compulsoriamente pelos Estados, DF e Municipios, sem que haja
qualquer comprovagdo de sua necessidade ou adequacao ao disposto no “caput”
do art. 40 da Constituicao.

Dessa forma, ndo resta a este Congresso outra alternativa sendo a de

rechacar essa cobranca confiscatéria que penaliza o servidor publico, afronta a
Constituicdo e que, na omissao do Legislativo, levara a inevitavel intervencao do
Poder Judiciario.

Sala da Comissao, de de 2017.

Senador José Pimentel
PT - CE

1 § 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuigdo, cobrada de seus
servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime previdenciario de que trata o art. 40,
cuja aliguota nao serd inferior a da contribuicdo dos servidores titulares de cargos efetivos

da Uniao.
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EMENDA SUPRESSIVA
(A MEDIDA PROVISORIA N° 805, DE 2017)

Suprima-se da Medida Provisoria 805, de 30 de outubro de 2017, os
capitulos XXIII e XXV, renumerando-se os demais capitulos.

JUSTIFICACAO

A politica de austeridade fiscal do Governo Central é responsavel pelo
congelamento dos investimentos publicos durante 20 anos e pela anulagao, por igual
periodo, do piso constitucional dos impostos e contribui¢ées vinculados a educacao e
saude; pela grave situacdo fiscal enfrentada pelas prefeituras, muitas das quais excederam
o limite de despesas com pessoal, ndo conseguem pagar o funcionalismo publico em dia
e poderdo terminar o ano sem fechar as contas, especialmente se Michel Temer e
Henrique Meirelles ndo editarem algum tipo de auxilio financeiro aos municipios; pelos
cortes orcamentarios que ameacam o presente e o futuro das universidades ptiblicas e dos
institutos federais de educacdo, ciéncia e tecnologia, bem como o presente e o futuro das
agéncias nacionais de pesquisa; pela privatizacao do patrimonio nacional, com destaque
para o pré-sal e para a Eletrobras; pela reforma da previdéncia, que podera ser votada na
Camara dos Deputados nos proximos dias; e pelo desmonte de politicas e programas
sociais extremamente importantes para a populacao mais pobre e vulneravel de nosso
pais.

A Medida Provisoria 805, de 30 de outubro de 2017, integra o pacote de
medidas de austeridade do Governo Central, retardando o reajuste salarial de varias
carreiras do servico publico federal e elevando a aliquota de contribuicdo previdenciaria
dos servidores de 11% para 14%. De acordo com a equipe econdémica do Governo, a
medida é necessaria para ampliar a arrecadacdo e reduzir o déficit fiscal.

O mesmo Governo, no entanto, editou uma Medida Provisoria que reduz
impostos para as petroliferas até 2040 e produz rentincia fiscal de R$ 40 bilhdes anuais,
além de ter aprovado medidas que anistiam dividas dos ruralistas com o Fundo de
Assisténcia ao Trabalhador Rural (Funrural) e dividas derivadas de multas aplicadas pelo
Ibama, abrindo mao de receitas que poderiam contribuir para a reducao do déficit fiscal,
para socorrer os municipios brasileiros ou para socorrer as proprias universidades
publicas e institutos federais de educagao, ciéncia e tecnologia.

Ndo é justo que o Governo abra mao de receitas para beneficiar grandes
empresas petroliferas e o agronegocio, ao tempo em que penaliza os servidores ptblicos
federais com o congelamento dos seus salérios e a elevagdo da aliquota de contribuicdo
previdenciaria.



A presente emenda busca suprimir os capitulos XXIII e XXV da Medida
Provisdria 805, de 30 de outubro de 2017, que posterga o reajuste salarial do Magistério
Federal, do Magistério do Ensino Basico Federal e do Magistério do Ensino Basico dos
Ex-Territorios. A contraditoria politica de austeridade fiscal do Governo Central ndo pode
ser executada em detrimento da valorizacdo dos profissionais da educacdo e das
conquistas salariais ja acordadas com as categorias.

Sala das Sessoes, de novembro de 2017.

Senadora FATIMA BEZERRA (PT-RN)



MPV 805
00012

EMENDA SUPRESSIVA
(A MEDIDA PROVISORIA N° 805, DE 2017)

Suprima-se da Medida Provisoria 805, de 30 de outubro de 2017, o

Capitulo XXVII, renumerando-se os demais capitulos.

JUSTIFICACAO

A politica de austeridade fiscal do Governo Central é responsavel pelo
congelamento dos investimentos publicos durante 20 anos e pela anulagao, por igual
periodo, do piso constitucional dos impostos e contribui¢ées vinculados a educacao e
saude; pela grave situacao fiscal enfrentada pelas prefeituras, muitas das quais excederam
o limite de despesas com pessoal, ndo conseguem pagar o funcionalismo publico em dia
e poderdo terminar o ano sem fechar as contas, especialmente se Michel Temer e
Henrique Meirelles ndo editarem algum tipo de auxilio financeiro aos municipios; pelos
cortes orcamentarios que ameacam o presente e o futuro das universidades ptiblicas e dos
institutos federais de educacdo, ciéncia e tecnologia, bem como o presente e o futuro das
agéncias nacionais de pesquisa; pela privatizacao do patrimonio nacional, com destaque
para o pré-sal e para a Eletrobras; pela reforma da previdéncia, que podera ser votada na
Camara dos Deputados nos proximos dias; e pelo desmonte de politicas e programas
sociais extremamente importantes para a populacao mais pobre e vulneravel de nosso
pais.

A Medida Provisoria 805, de 30 de outubro de 2017, integra o pacote de
medidas de austeridade do Governo Central, retardando o reajuste salarial de varias
carreiras do servico publico federal e elevando a aliquota de contribuicdo previdenciaria
de servidores federais de 11% para 14%. De acordo com a equipe econdmica do Governo,
a medida é necessdaria para ampliar a arrecadacgdo e reduzir o déficit fiscal.

O mesmo Governo, no entanto, editou uma Medida Provisoria que reduz
impostos para as petroliferas até 2040 e produz rentincia fiscal de R$ 40 bilhdes anuais,
além de ter aprovado medidas que anistiam dividas dos ruralistas com o Fundo de
Assisténcia ao Trabalhador Rural (Funrural) e dividas derivadas de multas aplicadas pelo
Ibama, abrindo mao de receitas que poderiam contribuir para a reducao do déficit fiscal,
para socorrer os municipios brasileiros ou para socorrer as proprias universidades
publicas e institutos federais de educagao, ciéncia e tecnologia.

Ndo é justo que o Governo abra mao de receitas para beneficiar grandes
empresas petroliferas e o agronegocio, ao tempo em que penaliza os servidores ptblicos



federais com o congelamento dos seus salérios e a elevagdo da aliquota de contribuicao
previdenciaria.

A presente emenda busca suprimir o Capitulo XXVII da Medida Provisoria
805, de 30 de outubro de 2017, que eleva a aliquota da contribuicdao previdenciaria de
servidores federais de 11% para 14%. Nao podemos aceitar que uma medida que eleva a
aliquota da contribuicdo previdenciaria de servidores seja aprovada sem debater a
necessidade de uma reforma tributaria capaz de superar o carater regressivo do sistema
tributario brasileiro, sem debater a necessidade de taxacdo de grandes fortunas e de lucros
e dividendos, sem debater a necessidade de desonerar o consumo e de onerar
progressivamente a renda.

Ademais, a CPI da Previdéncia revelou o que nos temos alertado desde que o
Governo Temer enviou a PEC da reforma da previdéncia ao Congresso Nacional: ndo
existe déficit nas contas da previdéncia, mas sim superavit nas contas da seguridade
social. Logo, ndo é justo que os servidores paguem a conta do déficit fiscal, enquanto o
governo oferece benesses ao agronegocio e as grandes empresas petroliferas para dar
sobrevida ao mandato do presidente ilegitimo.

Sala das Sessoes, de novembro de 2017.

Senadora FATIMA BEZERRA (PT-RN)
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COMISSAO MISTA MEDIDA PROVISORIA 805/2017

MEDIDA PROVISORIA 805/2017

Posterga ou cancela aumentos
remuneratérios para 0s exercicios
subsequentes, altera a Lei no 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, que dispde sobre o
regime juridico dos servidores publicos civis
da Unido, das autarquias e das fundacdes
publicas federais, e a Lei no 10.887, de 18 de
junho de 2004, quanto a aliquota da
contribuicdo social do servidor publico e a
outras questdes.

EMENDA N°

Suprima-se o Capitulo XXVII, inclusive os arts. 37 e 38, da Medida
Provisoria n° 805, de 2017, renumerando-se 0s demais.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n°® 805, de 2017, tem por finalidade postergar, para 2019,
ou cancelar aumentos remuneratérios conferidos a diversas categorias de servidores
publicos, além de aumentar a aliquota de contribuicdo previdenciaria em trés pontos
percentuais para servidores na ativa e aposentados servidores publicos que
perceberem remuneracdo acima do limite maximo estabelecido para os beneficios
da previdéncia social. A proposi¢do reestrutura ainda o auxilio moradia e a ajuda de
custo, tornando-os ainda mais restritivo.

Entre as modificacbes apresentadas, a proposicao objetiva alterar de 11% para
14% parte da contribuicdo previdenciaria dos servidores publicos que tém salario
acima do limite maximo estabelecido para os beneficios da previdéncia social.

Referida modificacdo prescinde de razoabilidade, além de atrair sérios
guestionamentos acerca de sua constitucionalidade formal.



Isso porque um dos requisitos para edicdo de medidas provisorias, a teor do
gue dispde o artigo 62, da Constituicdo Federal, € o revestimento da urgéncia, para
além da relevancia na regulacdo que se pretende imprimir sobre a sociedade
brasileira.

Ora, a alteracéo da aliquota da contribuicdo previdenciaria do servidor publico
nao parece, a primeira vista, atender ao pressuposto constitucional em questéo.

Demais disso, no mérito, a proposta carece de amplo debate publico e popular,
0 que se suprime, consideravelmente, quando da opc¢ao de normatizacéo pela via
excepcionalissima da medida provisoria. Os impactos da presente proposta, 0s
dados publicos previdenciarios e as analises sociais em torno do esforgo fiscal do
Governo federal, face a crise econdmica que se instalou no Pais, devem ser
minimamente discutidos, antes mesmo da adocdo de uma resposta agressiva e

potencialmente prejudicial ao servidor puablico como a que ora se apresenta.
Tendo em vista tais ponderagdes, propomos o resgate da questdo aos termos

legislativos anteriormente vigentes, a fim de evitar prejuizos ao servico publico e a
propria sociedade.

Sala da Comissao, em de outubro de 2017.

ARNALDO FARIA DE SA
Deputado Federal
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EMENDA N°
(2 MPV n° 805, de 2017)

Inclua-se, onde couber, 0 seguinte artigo a Medida Proviséria n°
805, de 2017, renumerando-se os demais:

“Art._ O disposto no Capitulo XXVI, desta Lei, ndo
se aplica as carreiras que possuam regramento
proprio para concessao do auxilio-moradia e da ajuda
de custo.”(NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n°® 805, de 2017, tem por finalidade postergar,
para 2019, ou cancelar aumentos remuneratérios conferidos a diversas
categorias de servidores publicos, além de aumentar a aliquota de
contribuicdo previdenciaria em trés pontos percentuais para servidores
na ativa e aposentados servidores publicos que perceberem
remuneragao acima do limite maximo estabelecido para os beneficios da
previdéncia social. A proposicao reestrutura ainda o auxilio moradia e a
ajuda de custo, tornando-os ainda mais restritivo.

Entre as modificacbes apresentadas, a proposicao objetiva afetar o
sistema de pagamento de indenizacdes, como o auxilio-moradia e a
ajuda de custo.

Referida modificacdo ndo observa as peculiaridades da prestacao
de servigos publicos pelas diversas carreiras de Estado e perante o
funcionalismo publico em geral.

Tanto a ajuda de custo, como o auxilio-moradia tém natureza
indenizatéria — assim, inclusive, ostensivamente classificados, nos
termos do art. 51, inc. | e IV, da Lei n® 8.112, de 1990. Sua concessao
nao € discricionaria, nem aleatéria; pelo contrario, observa requisitos
rigidamente previstos em lei.



Trata-se, como ja afirmou o Governo Federal', de instrumentos de
aprimoramento da gestédo publica e de mecanismos de flexibilizacdo da
politica administrativa estatal. Seu objetivo ndo é outro senédo viabilizar,
em conformidade com o interesse publico, que a administracdo publica
federal direta, suas autarquias e fundacbes tenham condigGes
adequadas para buscar ou manter profissional mais indicado para
exercer uma determinada funcdo publica, efetuando o ressarcimento
das despesas de instalagao do servidor que, no interesse do servico,
passar a ter exercicio em nova sede ou de aluguel de moradia ou com
meio de hospedagem.

Nesse contexto, as propostas apresentadas séo flagrantemente
prejudiciais ao desempenho do servico publico e — mais gravemente
ainda — no cumprimento do interesse da Administracéo.

Tendo em vista tais ponderacdes, propomos a implementacdo de
uma excepcionalidade normativa, que leva em consideracdo o0s
regramentos proprios ja existentes conforme a carreira respectiva, a fim
de evitar prejuizos ao servigco publico e a propria sociedade.

Sala da Comissao, em 31 de outubro de 2017.

Arnaldo Faria de Sa
Deputado Federal SP

1 Exposicdo de Motivos — MPV 632, de 2013.
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MEDIDA PROVISORIA N° 805, DE 30 DE OUTUBRO DE 2017

Posterga ou cancela aumentos remuneratorios
para os exercicios subsequentes, altera a Lei no
8.112, de 11 de dezembro de 1990, que dispoe
sobre o regime juridico dos servidores publicos
civis da Unido, das autarquias e das fundactes
publicas federais, e a Lei no 10.887, de 18 de
junho de 2004, quanto a aliquota da
contribuicdo social do servidor publico e a
outras questoes.

EMENDA MODIFICATIVA

Suprima-se o art. 4°, e inclua-se, ap6s o art. 38 da Medida Provisoria 805,
de 2017, os seguintes artigos, renumerando-se os demais:

“Art. 38 Os art. 6° e 16 da Lei n° 13.464, de 10 de julho de 2017, passam
a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 6° Fica instituido o Programa de Produtividade da Receita Federal
do Brasil, com o objetivo de incrementar a produtividade nas areas de atuacao dos
ocupantes dos cargos de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil e de Analista
Tributario da Receita Federal do Brasil.

8 12 O Programa de que trata o caput deste artigo sera gerido pelo Comité
Gestor do Programa de Produtividade da Receita Federal do Brasil, composto de
representantes do Ministério da Fazenda, do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdao e da Casa Civil da Presidéncia da Republica, nos
termos a serem definidos em ato do Poder Executivo federal.

8 32 Ato do Comité Gestor do Programa de Produtividade da Receita
Federal do Brasil estabelecera a forma de gestdo do Programa e a metodologia
para a mensuracao da produtividade global da Secretaria da Receita Federal do
Brasil.”

“Art. 16. Fica instituido o Programa de Produtividade da Auditoria-Fiscal
do Trabalho, com objetivo de incrementar a produtividade nas areas de atuacao
dos ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal do Trabalho.

§ 12 O Programa de que trata o caput deste artigo sera gerido pelo Comité
Gestor do Programa de Produtividade da Auditoria-Fiscal do Trabalho, composto



de representantes do Ministério do Trabalho, do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo e da Casa Civil da Presidéencia da Republica, nos
termos a serem definidos em ato do Poder Executivo federal.

8 32 Ato do Comité Gestor do Programa de Produtividade da Auditoria-
Fiscal do Trabalho estabelecerad a forma de gestdao do Programa e a metodologia
para a mensuracao da produtividade global da Secretaria de Inspecdo do Trabalho
e da rede descentralizada de atendimento no exercicio da Atividade de Auditoria-
Fiscal do Trabalho.”

Art. 39 A partir da data da vigéncia desta Lei, os titulares dos cargos de
provimento efetivo integrantes da Carreira Tributdria e Aduaneira de que trata o art.
5°da Lei n° 10.593, de 6 de dezembro de 2002, e da Carreira Auditoria-Fiscal do
Trabalho de que trata o art. 9° da Lei n° 10.593, de 2002, passam a ser remunerados,
exclusivamente, por subsidio, fixado em parcela unica, vedado o acréscimo de qualquer
gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representacio ou outra espécie
remuneratoria.

Paragrafo tnico. Os valores do subsidio dos titulares dos cargos a que se
refere o caput deste artigo sdo os fixados nos Anexo I desta Lei, com efeitos financeiros
a partir das datas nele especificadas.

Art. 40 Estdo compreendidas no subsidio e ndo sdao mais devidas aos
titulares dos cargos da Carreira Tributaria e Aduaneira de que trata o art. 5° da Lei n°
10.593, de 6 de dezembro de 2002, e da Carreira Auditoria-Fiscal do Trabalho de que
trata o art. 9° da Lei n° 10.593, de 2002, a partir da data da vigéncia desta Lei, as
seguintes espécies remuneratorias:

I - Vencimento Basico; e

IT — Bonus de Eficiéncia e Produtividade, de que trata o art. 6° da Lei n°
13.464, de 2017.

Art. 41 Além das parcelas e vantagens de que trata o art. 40 desta Lei,
ndo sdo devidas aos titulares dos cargos a que se refere o art. 38 desta Lei, a partir da

data da vigéncia desta Lei, as seguintes espécies remuneratorias:

I - vantagens pessoais e Vantagens Pessoais Nominalmente Identificadas
- VPNI, de qualquer origem e natureza;

IT - diferencgas individuais e residuos, de qualquer origem e natureza;

IIT - valores incorporados a remuneracdo decorrentes do exercicio de
funcdo de direcdo, chefia ou assessoramento ou de cargo de provimento em comissao;

IV - valores incorporados a remuneracdo referentes a quintos ou
décimos;

V - valores incorporados a remuneracdo a titulo de adicional por tempo
de servico;



VI - vantagens incorporadas aos proventos ou pensoes por forca dos arts.
180 e 184 da Lei n°1.711, de 28 de outubro de 1952, e dos arts. 192 e 193 da Lei
n°8.112, de 11 de dezembro de 1990;

VII - abonos;
VIII - valores pagos a titulo de representacao;

IX - adicional pelo exercicio de atividades insalubres, perigosas ou
penosas;

X - adicional noturno;
XI - adicional pela prestacao de servico extraordinario; e

XII - outras gratificacoes e adicionais, de qualquer origem e natureza,
que ndo estejam explicitamente mencionados no art. 40.

Art. 42. Os servidores integrantes das Carreiras de que trata o art.
38 desta Lei ndao poderdo perceber cumulativamente com o subsidio quaisquer valores
ou vantagens incorporadas a remuneracao por decisdo administrativa, judicial ou
extensdo administrativa de decisdo judicial, de natureza geral ou individual, ainda que
decorrentes de sentenca judicial transitada em julgado.

Art. 43. O subsidio dos integrantes das Carreiras de que trata o art. 39
desta Lei ndo exclui o direito a percepcao, nos termos da legislacdo e regulamentagao
especifica, de:

I - gratificagdo natalina;

II - adicional de férias;

III - abono de permanéncia de que tratam o8 19 do art. 40 da

Constituicao Federal, 0 § 5° do art. 2°e 0§ 1°do art. 3°da Emenda Constitucional
n° 41, de 19 de dezembro de 2003;

IV - retribuicao pelo exercicio de fungcdo de direcdo, chefia e
assessoramento; e

V - parcelas indenizatérias previstas em lei.

Art. 44. A aplicacao das disposicOes desta Lei aos servidores ativos, aos
inativos e aos pensionistas nao podera implicar reducdo de remuneracao, de proventos e
de pensoes.

8 1° Na hipotese de reducdao de remuneracao, de provento ou de pensao,
em decorréncia da aplicacdo do disposto nesta Lei, eventual diferenca serd paga a titulo
de parcela complementar de subsidio, de natureza provisoéria, que sera gradativamente
absorvida por ocasido do desenvolvimento no cargo ou na Carreira por progressao ou
promocao ordinaria ou extraordinaria, da reorganizacao ou da reestruturacdo dos cargos



e das Carreiras ou das remuneragOes previstas nesta Lei, da concessdo de reajuste ou
vantagem de qualquer natureza, bem como da implantacdo dos valores constantes
dos Anexo VI desta Lei.

§ 2° A parcela complementar de subsidio referida no § 1° deste artigo
estara sujeita exclusivamente a atualizacdo decorrente de revisdo geral da remuneragao
dos servidores publicos federais.

Art. 45. Aplica-se as aposentadorias concedidas aos servidores
integrantes das Carreiras Tributaria e Aduaneira e de Auditoria-Fiscal do Trabalho de
que trata o art. 39 desta Lei e as pensoes, ressalvadas as aposentadorias e pensoes
reguladas pelos arts. 1° e 2° da Lei n° 10.887, de 18 de junho de 2004, no que couber, o
disposto nesta Lei em relacao aos servidores que se encontram em atividade.

Art. 46. Ficam revogados os art. 7°a 15 e 17 a 25, o “caput” e os §§ 1° e
2° do art. 27 e o art. 28 da Lei n° 13.464, de 2017.

ANEXO VI
VALOR DO SUBSIDIO
CARREIRAS TRIBUTARIA E ADUANEIRA DA RECEITA FEDERAL DO
BRASIL E DE AUDITORIA-FISCAL DO TRABALHO

a) Carreira Tributaria e Aduaneira: cargos de Auditor-
Fiscal da Receita Federal do Brasil:

~ VALOR DO SUBSIDIO
CARGO CLASSE | PADRAO EFEITOS FINANCEIROS A PARTIR
da de'lta da entradg em | e 10 JAN. 2019
vigor desta Lei

111 29.270,37 30.587,53
ESPECIAL II 28.544,48 29.828,98
I 28.095,33 29.359,62
Auditor- Fiscal da 111 26.711,36 27.913,37
Receita Federal | PRIMEIRA II 26.249,24 27.430,45
do Brasil I 25.351,97 26.492,81
111 24.497,76 25.600,16
SEGUNDA 11 24.079,03 25.162,59
I 23.266,03 24.313,00

b) Carreira Tributaria e Aduaneira: cargos de Analista-Tributario da Receita Federal do
Brasil:

VALOR DO SUBSIDIO

CARGO CLASSE | PADRAO ™ Erriro5 FINANGEIROS A PARTIR

da da}ta da entrada. em DE 1° JAN. 2019
vigor desta Lei




I 17.460,67 18.246,40

ESPECIAL Il 16.905,06 17.665,79

, I 16.610,56 17.358,04

. rﬁ;ﬁfﬁg . I 15.766,59 16.476,09
ponuterlo 48 | PRIMEIRA 11 15.232,70 15.918,18
it I 14.225.74 14.865,90

T 13.751.11 14.369,91

SEGUNDA 11 13.518,46 14.126,79

I 13.066,74 13.654,74

c) Carreira de Auditoria- Fiscal do Trabalho: cargos de Auditor-Fiscal do Trabalho

VALOR DO SUBSIDIO

CARGO CLASSE | PADRAO ™ preim05 FINANCEIROS A PARTIR
da da}ta da entradq em DE 1° JAN. 2019
vigor desta Lei
111 29.270,37 30.587,53
ESPECIAL 11 28.544,48 29.828,98
I 28.095,33 29.359,62
, . 111 26.711,36 27.913,37
A“d?r);];?licoal do | pRIMEIRA 11 26.249.24 27.430,45
I 25.351,97 26.492,81
111 24.497,76 25.600,16
SEGUNDA 11 24.079,03 25.162,59
I 23.266,03 24.313,00
- JUSTIFICACAO

A presente emenda objetiva superar problemas decorrentes da aprovacao
pelo Congresso Nacional da Lei n° 13.464, de 10 de julho de 2017, relativamente a
remuneracdo da Carreira Tributaria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil e da
Carreira de Auditoria-Fiscal do Trabalho.

A Lei n° 13.464, resultante da Medida Proviséria n° 765, de 29 de
dezembro de 2016. Essa Lei, nos seus artigos 6° a 28, promoveu ampla reestruturacao
das Carreiras mencionadas, e extinguiu, para os seus integrantes, a sistematica de
remuneracao baseada em subsidio em parcela unica, instituida pela Lei n® 11.890, de
24 de dezembro de 2008.

A nova composicdo remuneratéria institui, ao lado do Programa de
Produtividade da Receita Federal do Brasil e do Programa de Produtividade da
Auditoria-Fiscal do Trabalho, o Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade
Tributdria e Aduaneira e o Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade de



Auditoria-Fiscal do Trabalho, ambos vinculados aos resultados da atuacdao das
respectivas carreiras no ambito de suas atribui¢oes de fiscalizacdo e arrecadacgao.

Durante a apreciacdao da Medida Provisoria n° 765, de 2016, a Camara
dos Deputados rejeitou os 88§ 4° e 6° do art. 6° e os 84° e 6° do art. 16, ambos
relativos vinculacao de fontes de custeio e base de calculo do valor global dos Bonus
de Eficiéncia e Produtividade, e que definiam, em cada caso, as fontes de recursos
que seriam consideradas para a fixacdo do montante a ser distribuido entre os
servidores ativos, aposentados e pensionistas.

A Camara dos Deputados manteve, no entanto, a criacdo do Programa, o
Bonus e seus objetivos, e a forma de definicdo do seu valor global a partir de indice
de eficiéncia institucional, o qual seria medido por meio de indicadores de
desempenho e metas, que poderiam estar relacionados a diferentes fatores, nao
estando estritamente vinculados ao aumento da arrecada¢ao de multas ou ao resultado
de alienacdo de mercadorias apreendidas. Caberia ao Comité Gestor, em cada caso,
definir esse indice, a partir da mensuracdo da produtividade global de cada 6rgao
contemplado.

Trata-se, portanto, de uma lacuna legal cujos efeitos ndo sdo apenas em
relacdo a inativos e pensionistas, mas que afeta o conjunto dos beneficiarios, pois esta
ausente um elemento essencial para a fixacao do proprio valor global do Bonus, e que
precede a definicdo do quantum devido a cada um, mensalmente. As fontes
inicialmente previstas, que sdo resultantes do exercicio das competéncias
fiscalizatorias da Receita Federal e do Ministério do Trabalho, ndo mais estdo
vinculadas ao pagamento do Bonus.

. Além desse aspecto, em 30 de agosto de 2017, o Ministro Benjamin
Zymler, do Tribunal de Contas da Unido, deferiu medida cautelar em que determinou
ao Ministério da Fazenda e ao Ministério do Trabalho que se abstivessem de pagar a
aposentados e pensionistas o Bonus de Eficiéncia e Produtividade de que trata a Lei n°
13.464, de 10 de julho de 2017, “até que sobrevenha deliberacdao desse Tribunal a
respeito”, em vista da previsdo, contida nos art. 14 e 24 da Lei n° 13.464, de 2017, de
que o Bonus, embora estendido expressamente aos aposentados e pensionistas pelos
88 2° e 3° dos artigos 7° e 17 ndo integraria a base de calculo da contribuicdo
previdenciaria.

O problema foi apontado pela Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal
(Sefip) do TCU, que formulou representacdo apontado a inconstitucionalidade da
inclusdo nos proventos de aposentadoria e pensdao “de parcela associada a vantagem de
natureza pro labore faciendo expressamente excluida da base de calculo da
contribuicdo previdenciaria dos beneficiarios”. A Sefip/TCU considerou, em sua analise
técnica, que a exclusdo do Bonus de Eficiéncia e Produtividade, devido a carreira
Tributédria e Aduaneira e a Carreira de Auditor-Fiscal do Trabalho da base de calculo da
contribuicdo previdenciaria, em relacao aos servidores em atividade, “colide com os
principios da solidariedade, da contributividade e do equilibrio financeiro e atuarial,
todos insculpidos no caput do art. 40 da CF”, por permitir que haja a inclusdao nos
proventos de parcela sobre a qual ndo incide a contribuigao.

Ao acatar o posicionamento da drea técnica, o Relator assim examinou a
questao:



“12. De fato, o pagamento a inativos e pensionistas — inclusive aqueles sem paridade —
de vantagem de natureza pro labore faciendo expressamente excluida da base de
cdlculo da contribuigdo previdencidria parece afrontar, em juizo de cogni¢do sumdria,
o0s preceitos insertos no art. 40, §§ 1° e 3°, da Constituigdo Federal. A jurisprudéncia
do TCU a respeito é bem ilustrada pelo Acérddo 1.286/2008-Plendrio, vazado nos
seguintes termos:

9.2.1. no regime contributivo previdencidrio constitucional é vedado ao servidor
publico carrear para os proventos da aposentadoria ou para a pensdo por ele
instituida parcela da remuneragdo sobre a qual ndo incidiu desconto previdencidrio”

13. Alids, sob outra perspectiva, parecem igualmente malferidos os §§ 4° e 18 do
mesmo art. 40, haja vista o estabelecimento, em favor de um grupo restrito de
segurados, de critério diferenciado para fixagdo do valor do beneficio previdencidrio e,
mais, de dispensa da contribuigdo exigivel sobre a parcela do bénus levada aos
proventos. Transcrevo os mencionados dispositivos constitucionais: [...]

14. Essa aparente liberalidade, devo anotar, ndo deixa de causar certa perplexidade
num momento em que o Governo Federal e o Congresso Nacional se veem empenhados
em equacionar o crescente déficit fiscal verificado nas contas publicas, potencializado,
diga-se de passagem, precisamente pela virtual insolvéncia do regime previdencidrio
do funcionalismo.”

Em 13 de setembro de 2017, o Plenario do Tribunal apreciou o Recurso
de Agravo, apresentado pela Advocacia-Geral da Unido nos termos do art. 289 do
Regimento Interno do TCU, e acatou proposta do Relator de revogacdo da cautelar
concedida. Contudo, o TCU expressou o entendimento de que tais dispositivos, ao
excluirem o Bonus da base de calculo da contribuicdo previdenciaria, ofendem os §§ 3°,
4° e 18 do art. 40 da CF, rompendo a relacdo necessaria entre o provento ou parcela de
aposentadoria e a incidéncia da contribuicdo previdenciaria.

O Plenario da Corte acolheu, entdo, a tese de que o Poder Executivo
devera adotar providéncias legais para afastar essa desvinculacdo, sob pena de que o
Tribunal venha a negar a homologacdo de futuras aposentadorias de Auditores Fiscais
da RFB e do Trabalho, e de Analistas Tributarios, ou até mesmo rever, caso a caso, 0O
valor dos proventos pagos aos que ja se acham em gozo do beneficio, aplicando-se,
nesses casos, a competéncia de declaracao de inconstitucionalidade, nos termos da
Stimula 347 do STF, da inclusdo nos proventos de aposentadoria ou pensdao da parcela
do Bonus, nos termos dos §8§ 2° e 3° dos artigos 7° e 17 da Lei 13.464/2017.

. Em seu julgado, o TCU destacou a necessidade de observancia dos
aos principios constitucionais do equilibrio financeiro e atuarial e do regime solidéario e
contributivo da previdéncia social, razdo pela qual devera ser afastadas a aplicacao dos
§8 2° e 3°dos arts. 7° e 17 da Lei 13.464, de 2017 nos casos concretos submetidos a sua
apreciagao.

Dessa forma, a opcdo pela extingdo do subsidio em parcela unica,
1nst1tu1d0 desde 2008, e a volta do regime de vencimento basico acrescido do Bonus de
Eficiéncia e Produtividade, trouxe enorme inseguranca juridica e dificuldades para a sua
aplicacdo, visto que o Poder Legislativo rejeitou a base de calculo estabelecida para o
Bonus, promovendo a desvinculacdo entre a fonte de custeio prevista e o valor da
parcela a ser apurada e distribuida, em cada periodo, aos seus beneficiarios.

A negociacdo entre as entidades e o governo que levou a assinatura de
Termo de Acordo nessa matéria foi pautada pelo interesse da Administracao Tributaria



em restabelecer sistematica baseada em desempenho, que vigorou até o ano de 2008,
sob diferentes formatos.

A solugdo adotada, embora tenha sido fruto de acordo firmado com as
entidades de classe, ndo se mostrou suficiente e capaz, todavia, de responder as razoes
que lhe deram origem, e se mostram inadequadas a natureza das carreiras e suas
atribuicoes, em face de vinculacdo entre a atividade sancionatéria e a fonte de custeio
para o Bonus, o que levou a sua rejeicao pelo Legislativo. O abandono da sistematica
remuneratoria vinculada ao desempenho se deu, em 2008, exatamente por se revelar
inadequada ao contexto da atuacdo dos Auditores-Fiscais e Analistas Tributarios. A
acdo fiscal da Administracdo Tributdria tem que ser, obviamente, orientada para
resultados, mas os seus objetivos finais sdo o aumento da arrecadagdo, a eficiéncia e
justica tributaria, e ndao o puro e simples exercicio do poder de policia, de modo que a
remuneragao seja associada ao carater “punitivo” da acgdo fiscal, ou seja, quanto mais
multas aplicadas, maior a remuneracdo dos seus agentes.

A extensdo da vantagem aos inativos e pensionistas, em valores
decrescentes de 100% a 35% do valor devido aos ativos, rompendo o direito a paridade
de tratamento antes assegurada pelo regime de subsidio, assim como a forma de
incorporacdo do Bonus aos proventos, no caso dos servidores ativos, sem a devida
incidéncia tributaria, gerou situacdo de grande dificuldade e apreensao, que demanda o
seu reexame. Note-se que a negociacao havida entre as entidades representativas e o
Governo, em 2016, em momento algum tratou da ndo incidéncia da contribuicdao
previdenciaria sobre a parcela.

Dessa forma, a solucdo para os problemas identificados recomenda o
retorno ao sistema remuneratorio que vigorou até 29 dezembro de 2016, quando entrou
em vigor a Medida Provisoria n° 765. Dessa forma, restabelecendo-se essa sistematica,
de forma semelhante a que foi adotada para a Policia Federal, com a elevacdo do valor
da tabela de subsidios, em 2015, permitir-se-a, primeiramente, que haja total
transparéncia quanto ao valor remuneratorio devido as Carreiras Tributaria e Aduaneira
e de Auditoria-Fiscal do Trabalho; em segundo lugar, que o exercicio dos cargos se dé
sob a égide da impessoalidade, do profissionalismo e da eficiéncia que sempre foram
caracteristicas da Administracdo Tributaria e seus servidores fiscais; em terceiro lugar,
que a sua atuacdo permaneca sob o escrutinio superior dos respectivos 6rgaos, com a
manutencao dos respectivos Programas de Produtividade, todavia, sem a vinculacao da
remuneragao a uma parcela variavel, de questionavel validade juridica.

E importante destacar que, embora a remuneracio das carreiras em
questdo tenha tido, desde a vigéncia da Constituicdo de 1988 até 2008, parcelas
vinculadas ao desempenho da arrecadacdo como um fator constante, ndo se trata de
elemento essencial para que a Administracdo Tributaria opere de forma eficiente e
competente. Com efeito, a eficiéncia e efetividade da Administragao Tributaria — e seus
impactos sobre a economia — envolvem, entre outros indicadores relevantes, além do
volume de arrecadacdo e do grau de cumprimento das obrigacdes pelos contribuintes,
resultantes da fiscalizacdo, a qualidade do atendimento aos contribuintes, a reducao de
erros de processamento, a facilidade com que obrigacdes tributarias podem ser
cumpridas, o cumprimento voluntdrio de obrigacdes, e a melhoria da confianca do
contribuinte no sistema.

Nesse sentido, a presente Emenda propoe a alteracdao dos art. 6° e 16 da
Le1 n°® 13.464, de 2017, para excluir a previsao do Bonus de Eficiéncia e Produtividade,



mantendo a criacdo dos respectivos programas, como instrumento de planejamento da
atuacao dos respectivos 6rgdos e aperfeicoamento de sua gestdo, e com o fim de
promover o incremento da arrecadagao tributaria, no estrito cumprimento legal. Propde-
se, ainda, a revogacao dos art. 7° a 15, 17 a 25, o “caput” e os §8 1° e 2° do art. 27 e 28
da Lei n° 13.464, de 2017, que tratam do Bonus, em cada Carreira.

Em decorréncia, propde-se, de forma a vigorar a partir da data da
publicacdo da Lei, o restabelecimento da sistematica remuneratdria baseada em subsidio
em parcela Unica, nos mesmos moldes estabelecidos, originalmente, pela Lei n° 11.890,
de 2008. A tabela de subsidios proposta, porém, incorporaria o valor do Bonus de
Eficiéncia e Produtividade estabelecido para vigorar até a regulamentacao da matéria
(R$ 3.000,00 para os Auditores-Fiscais, e R$ 1.800,00 para os Analistas Tributarios),
somado aos valores de vencimento basico atualmente vigentes. A partir de sua vigéncia,
que se pressupOe ocorreria no ano de 2018, e em janeiro de 2019, esses valores seriam
atualizados na mesma proporcao ja estabelecida para o vencimento basico na Lei n°
13.464, de 2017. Tal solucdo asseguraria aos aposentados e pensionistas que fazem jus a
paridade de reajuste nos termos das regras de transicdo das Emendas Constitucionais n°
41, de 2003, e 47, de 2005, ressalvadas as aposentadorias e pensoes reguladas pelos arts.
1°e 2°da Lei n° 10.887, de 18 de junho de 2004, cuja regra de reajuste dos proventos
observa o disposto no art. 40, § 8° da Constituigao.

A presente emenda guarda pertinéncia tematica com a Medida
Provisoria, na medida em que trata, precisamente, da sua tabela de subsidios, objeto que
é do art. 4° da Medida Provisoria, propondo a sua substitui¢dao pela que consta do Anexo
V proposto pela emenda, com vigéncia a contar da aprovacao da Lei e sua sancao, e das
disposicoes decorrentes da adocdo desses novos valores, em substituicdo a estrutura
remuneratoria atualmente prevista.

Trata de solucdo ndo somente urgente, como oportuna, para superar
problema trazido pela falha na formulacdo da solucdo adotada pela Lei 13.464, de 2017,
que, no afd de premiar a eficiéncia dos Auditores Fiscais, acabou por tornar-se um
verdadeiro imbrdglio juridico e administrativo, cuja correcdo demanda as medidas ora
propostas.

Sala da Comissao, em 31 de outubro de 2017

Arnaldo Faria de Sa
Deputado Fedearl SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 805, DE 30 DE OUTUBRO DE 2017

Posterga ou cancela aumentos remuneratorios
para os exercicios subsequentes, altera a Lei no
8.112, de 11 de dezembro de 1990, que dispoe
sobre o regime juridico dos servidores publicos
civis da Unido, das autarquias e das fundactes
publicas federais, e a Lei no 10.887, de 18 de
junho de 2004, quanto a aliquota da
contribuicdo social do servidor publico e a
outras questoes.

EMENDA MODIFICATIVA

I - Inclua-se, apds o art. 38, o seguinte artigo, renumerando-se 0S
demais:

“Art. 39. A Lei n ° 13.464, de 10 de julho de 2017, passa a vigorar com
as seguintes alteragoes:

“Art. 14. O valor do Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade
Tributdria e Aduaneira ndo integrard o vencimento bésico, ndo servird de base de
calculo para adicionais, gratificacdes ou qualquer outra vantagem pecunidria, exceto a
gratificacdo natalina, e serd considerado na base de célculo da contribuicdo
previdenciaria.

“Art. 24. O valor do Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade de
Auditoria-Fiscal do Trabalho ndo integrara o vencimento basico, ndo servira de base de
calculo para adicionais, gratificacdes ou qualquer outra vantagem pecunidria, exceto a
gratificacdo natalina, e serd considerado na base de calculo da contribuigdo
previdenciaria.”

IT — Inclua-se, no art. 40, o seguinte inciso:

III - os incisos XXIII e XXIV do § 1° do art. 4° da Lei n° 10.887, de 18
de junho de 2004”.



- JUSTIFICACAO

A presente Emenda busca introduzir alteragdes aos art. 14 e 24 a Lei n°
13.464, de 10 de julho de 2017, e revogar as alteragdoes promovidas pela mesma Lei ao
art. 4° da Lei n° 10.887, de 18 de junho de 2004.

A Lei n° 13.464, de 2017, resulta da Medida Proviséria n° 765, de 29 de
dezembro de 2016, e, entre outras medidas, instituiu Programa de Produtividade da
Receita Federal do Brasil e o Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade
Tributaria e Aduaneira, com o objetivo de incrementar a produtividade nas areas de
atuacdo dos ocupantes dos cargos de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil e de
Analista Tributario da Receita Federal do Brasil, e o Programa de Produtividade da
Auditoria-Fiscal do Trabalho e o Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade de
Auditoria-Fiscal do Trabalho, com objetivo de incrementar a produtividade nas areas de
atuacdo dos ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal do Trabalho.

A iniciativa decorreu do cumprimento de acordo firmados em marco de
2016 entre o Governo e entidades representativas dos servidores na forma dos Termo de
Acordo n° 2/2016 e 4/2016, instituindo, em lugar da remuneracao baseada em subsidio
em parcela tnica, nos termos do art. 39, § 4° e § 8° da Constituicdo, remuneragao
composta por vencimento basico e o Bonus de Eficiéncia e Produtividade.

Em seus art. 7°, §§ 2° e 3% e 17, § 2° e 3° a Lei n° 13.464, de 2017,
assegurou o direito ao Bonus de Eficiéncia e Produtividade aos servidores aposentados
e pensionistas das respectivas carreiras e cargos, bem assim a incorporacdo aos
proventos dos servidores ativos. Contudo, nos art. 14 e 24, a referida Lei expressamente
excluiu essa parcela da base de calculo da contribui¢dao previdenciaria, ao passo que o
art. 25 promoveu alteracdo a Lei n° 10.887, de 2004, em seu art. 4°, § 1°, para
expressamente incluir entre as parcelas que ndo serdo computadas com base de calculo
os Bonus de Eficiéncia e Produtividade referidos nos art. 14 e 24.

Contudo, em 30 de agosto de 2017, o Tribunal de Contas da Unido
deferiu, na TC-021.009/2017-1, medida cautelar em que determinou ao Ministério da
Fazenda e ao Ministério do Trabalho que se abstivessem de pagar a aposentados e
pensionistas o Bonus de Eficiéncia e Produtividade de que trata a Lei n° 13.464, de 10
de julho de 2017, “até que sobrevenha deliberacdao desse Tribunal a respeito”, requer
uma contextualizacdo e exame cauteloso, para que ndo se cometam injusticas e
julgamentos apressados.

O Ministro Relator adotou o parecer da area técnica, que formulou
representacdo apontando a inconstitucionalidade da inclusdo nos proventos de



aposentadoria e pensdo “de parcela associada a vantagem de natureza pro labore
faciendo expressamente excluida da base de cdlculo da contribui¢do previdencidria
dos beneficidrios”, e o entendimento de que a exclusdo do Bonus de Eficiéncia e
Produtividade da base de calculo da contribuicdo previdenciaria, em relacao aos
servidores em atividade, “colide com os principios da solidariedade, da
contributividade e do equilibrio financeiro e atuarial, todos insculpidos no caput do art.
40 da CF”, por permitir que haja a inclusdo nos proventos de parcela sobre a qual nao
incide a contribuicao.

. Ao acatar o posicionamento da area técnica, o Relator Ministro Benjamin
Zymler, assim examinou a questao:

“12. De fato, o pagamento a inativos e pensionistas — inclusive aqueles sem paridade —
de vantagem de natureza pro labore faciendo expressamente excluida da base de
cdlculo da contribuigdo previdencidria parece afrontar, em juizo de cognigdo sumdria,
o0s preceitos insertos no art. 40, §§ 1° e 3°, da Constituicdo Federal. A jurisprudéncia
do TCU a respeito é bem ilustrada pelo Acérddo 1.286/2008-Plendrio, vazado nos
seguintes termos:

9.2.1. no regime contributivo previdencidrio constitucional é vedado ao
servidor publico carrear para os proventos da aposentadoria ou para a
pensdo por ele instituida parcela da remuneragdo sobre a qual ndo incidiu
desconto previdencidrio”

13. Alids, sob outra perspectiva, parecem igualmente malferidos os §§ 4° e 18 do
mesmo art. 40, haja vista o estabelecimento, em favor de um grupo restrito de
segurados, de critério diferenciado para fixagdo do valor do beneficio previdencidrio e,
mais, de dispensa da contribuicdo exigivel sobre a parcela do bénus levada aos
proventos. Transcrevo os mencionados dispositivos constitucionais: [...]

14. Essa aparente liberalidade, devo anotar, ndo deixa de causar certa perplexidade
num momento em que o Governo Federal e o Congresso Nacional se veem empenhados
em equacionar o crescente déficit fiscal verificado nas contas publicas, potencializado,
diga-se de passagem, precisamente pela virtual insolvéncia do regime previdencidrio
do funcionalismo.”

Em 13 de setembro de 2017, o Plenario do TCU apreciou o Recurso de
Agravo, apresentado pela Advocacia-Geral da Unido nos termos do art. 289 do
Regimento Interno do TCU, e, revogando a cautelar concedida, acolheu proposta do
Relator no sentido de que os citados dispositivos legais, ao excluirem o Bonus da base
de calculo da contribuicdo previdenciaria, ofendem os §§ 3° 4° e 18 do art. 40 da CF,
rompendo a relagdo necessaria entre o provento ou parcela de aposentadoria e a
incidéncia da contribuicdo previdenciaria.

Na ocasido, o Plenario da Corte de Contas acolheu a tese de que o Poder
Executivo devera adotar providéncias legais para afastar essa desvinculacao, sob pena
de que o Tribunal venha a negar a homologacdo de futuras aposentadorias de Auditores
Fiscais da RFB e do Trabalho, e de Analistas Tributarios, ou até mesmo rever, caso a
caso, o valor dos proventos pagos aos que ja se acham em gozo do beneficio, podendo
vir a afastar, por inconstitucionalidade, nos termos da Simula 347 do STF, a inclusao



nos proventos de aposentadoria ou pensao da parcela do Bonus, prevista nos termos dos
88§ 2° e 3° dos artigos 7° e 17 da Lei 13.464, de 2017.

Em seu julgado, o TCU destacou a necessidade de observancia dos
principios constitucionais do equilibrio financeiro e atuarial e do regime solidario e
contributivo da previdéncia social, razdo pela qual devera ser afastadas a aplicacdo dos
88§ 2° e 3° dos arts. 7° e 17 da Lei 13.464/2017 nos casos concretos submetidos a sua
apreciacdo. Ou seja, haveria prejuizo imediato aos aposentados e pensionistas, com a
exclusdo da parcela remuneratoria.

A fim de que sejam superadas a inseguranga juridica decorrente dessa
dec1sa0 e a lacuna legal apontada, mostra-se urgente e necessario promover a alteragao
dos art. 14 e 24 da Lei n° 13.464, e promover a revogacao dos incisos XXIII e XXIV do
art. 4° da Lei n° 10.887, de 18 de junho de 2004 inseridos pelo art. 25 da mesma Lei, de
modo a que o Bonus seja expressamente incluido na base de calculo da Contribuicao
para o Plano de Seguridade Social do Servidor (CPSS), afastando-se, assim, o alegado
pelo TCU e restaurada a correspondéncia, para os ativos, inativos e pensionistas, entre
contribuicdo e beneficio. Dessa forma, estara sendo assegurada a inteireza do
cumprimento dos Termos de Acordo firmados, os quais, ao assegurarem aos
aposentados e pensionistas o direito ao Bonus, ndo incluiram qualquer clausula relativa
a sua nao inclusao na base de calculo da CPSS.

Ressalte-se que tal solucdo ndo acarretara aumento da despesa, visto que
a Lei n° 13.464, de 2017, ja previu a realizacao dessa despesa, mediante o pagamento
aos aposentados e pensionistas de valores do Bonus de Eficiéncia e Produtividade que
sdo proporcionais ao tempo de gozo da aposentadoria e pensdo, observado o minimo de
35% do valor devido aos ativos, ndo estando, assim, sujeita ao disposto no art. 102 da
Lei n° 13.408, de 26 de dezembro de 2016.

As dotagOes orcamentarias consignadas na Lei Orcamentéaria Anual para
2017, e especificadas no respectivo Anexo V, itens 3.1 e 3.2, ja aprovadas, para os fins
do pagamento do Bonus de Eficiéncia e Produtividade aos ativos, aposentados e
pensionistas, bem assim as projecoes de despesa consignadas na Exposicao de Motivos
que acompanhou a Medida Provisoria n° 765, de 29 de dezembro de 2016, ficam,
portanto mantidas, ndo sofrendo alteracao:

“II - Carreira Tributdria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil: Alcangca 18.090
servidores ativos e 27.003 aposentados e instituidores de pensdo, perfazendo um
quantitativo de 45.093 beneficidrios, a um custo da ordem de R$ 27 milhdes, em 2016;
R$ 605 milhdes, em 2017; de R$ 603 milhées, em 2018; e de R$ 599 milhées, em 2019.
O Boénus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributdria e Aduaneira terd um
custo da ordem de R$ 163 milhées, em 2016; R$ 2,1 bilhdes, em 2017; R$ 2 bilhées, em
2018; e R$ 2,2 bilhées, em 2019.

III - Carreira de Auditoria-Fiscal do Trabalho: Alcanga 2.671 servidores ativos e 4.011
aposentados e instituidores de pensdo, perfazendo um quantitativo de 6.682
beneficidrios, a um custo da ordem de R$ 5 milhdes, em 2016; R$ 104 milhbes, em
2017; de R$ 104 milhées, em 2018; e de R$ 104 milhdes, em 2019. O Bbnus de



Eficiéncia e Produtividade na Atividade Auditoria-Fiscal do Trabalho serd custeado
com recursos provenientes de cem por cento das receitas decorrentes de multas pelo
descumprimento da legislagdo trabalhista, inclusive os valores recolhidos,
administrativa ou judicialmente, apds inscri¢do na Divida Ativa da Unido, na ordem de
R$ 29 milhées, em 2016; de R$ 490 milhées, em 2017; R$ 492 milhdes, em 2018; e R$
528 milhoes, em 2019.”

A presente emenda, ao tratar de base de calculo de contribuicao para o

PSSS, objeto do art. 39 da Medida Provisdria, guarda com ela, portanto, pertinéncia
tematica, sendo plenamente compativel com o seu escopo. Ademais, trata-se de medida
que requer adogao urgente, frente a necessidade de se superar, com efeitos imediatos, o
obice constitucional apontado pelo Tribunal de Contas da Unido e afastar a inseguranca
juridica quanto ao direito dos aposentados e pensionistas continuarem a perceber a
parcela que lhes é devida nos termos da Lei, e em reconhecimento a sua contribuicao e
participacdo nos resultados alcancados pela Receita Federal do Brasil e pelo Ministério
do Trabalho em suas respectivas areas, assim como ao direito futuro de os ativos
incorporarem, nos termos da Lei, ao calculo dos respectivos proventos, a parcela

decorrente da percepcao do Bonus de Eficiéncia e Produtividade que lhes é devida.

Sala da Comissdo, em 31 de outubro de 2017

Arnaldo Faria de Sa
Deputado Fedearl SP
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EMENDA N°

MP 805/2017

Posterga ou cancela aumentos remuneratérios para
0s exercicios subsequentes, alteraa Leino 8.112, de
11 de dezembro de 1990, que dispde sobre o regime
juridico dos servidores publicos civis da Unido, das
autarquias e das fundacgdes publicas federais, e a Lei
no 10.887, de 18 de junho de 2004, quanto a aliquota
da contribuicdo social do servidor publico e a outras

questodes.

Emenda Supressiva

Art. 1° Ficam suprimidos os arts. 1° a 34 da Medida Provisoria n° 805, de 2017

€ Seus respectivos anexaos.

JUSTIFICATIVA

O contetdo da Medida Provisoria (MP) 805, de 30 de outubro de 2017
objetiva postergar (para 2019 e 2020) e cancelar reajustes estavam
programados para serem concedidos a diversas categorias de servidores
publicos em 2018. Com isso, a MP prejudica os servidores publicos federais que

seriam beneficiados com o reajuste em 2018.

Vale ressaltar que o reajuste outrora concedido foi resultado de
negociacao coletiva entre os sindicatos das categorias beneficiadas e o Governo
Federal. Portanto, o cancelamento e o adiamento dos reajustes ja concedidos €
uma medida arbitraria do governo e vai de encontro as normas internacionais

que preconizam a negociacgao coletiva no servi¢o publico.



Portanto, a presente emenda objetiva suprimir do texto da Medida
Proviséria todos os dispositivos que postergam ou cancelam esses reajustes

concedidos, a fim de assegurar o direito ja adquirido pelos servidores publicos.

Sala das Sessodes, 31 de outubro de 2017

Deputada ALICE PORTUGAL
PCdoB/Ba
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EMENDA N°
(2 MPV ne 805, de 2017)

Posterga ou cancela aumentos remuneratorios para 0s
exercicios subsequentes, altera a Lei no 8.112, de 11
de dezembro de 1990, que dispde sobre o regime
juridico dos servidores publicos civis da Unido, das
autarquias e das fundacgdes publicas federais, e a Lei
no 10.887, de 18 de junho de 2004, quanto a aliquota
da contribuicdo social do servidor publico e a outras

guestodes.

Suprimam-se os arts. 37, 38 e 40 da Medida Provisoria n°® 805, de 2017,

renumerando-se 0s demais.

JUSTIFICACAO

O contetudo da Medida Proviséria (MP) 805, de 30 de outubro de 2017
objetiva postergar (para 2019 e 2020) e cancelar reajustes estavam programados
para serem concedidos a diversas categorias de servidores publicos em 2018. Com
isso, a MP prejudica os servidores publicos federais que seriam beneficiados com

0 reajuste em 2018.

Além disso, a proposicéo objetiva alterar de 11% para 14% parte da contribuicdo
previdencidria dos servidores publicos que tém salario acima do limite maximo

estabelecido para os beneficios da previdéncia social a partir desse mesmo limite.



A proposta de alteracéo da aliquota nao foi objeto de negociacéo coletiva entre
servidores e governo, como recomenda a Convencao 151 da OIT, da qual o Brasil é
signatario. Ademais, os impactos da proposta, os dados publicos previdenciarios e as
andlises sociais em torno do esforco fiscal do Governo federal diante da crise
econdmica que se instalou no Pais devem ser minimamente discutidos, antes mesmo
da adocédo de uma resposta agressiva e potencialmente prejudicial ao servidor publico

COMO a que ora se apresenta.

Nesse sentido, a presente emenda objetiva excluir os dispositivos que alteram a

aliguota de 11% para 14% aos servidores que ganham acima do teto do RGPS.

Sala das Comissofes, 31 de outubro de 2017.

Deputada ALICE PORTUGAL
PCdoB/BA
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EMENDA N°
(2 MPV n° 805, de 2017)

Posterga ou cancela aumentos remuneratdrios para 0s
exercicios subsequentes, altera a Lei no 8.112, de 11
de dezembro de 1990, que dispde sobre o regime
juridico dos servidores publicos civis da Unido, das
autarquias e das fundagfes publicas federais, e a Lei
no 10.887, de 18 de junho de 2004, quanto a aliquota
da contribuicdo social do servidor publico e a outras
guestodes.

Suprima-se o art. 36, da Medida Proviséria n°® 805, de 2017,
renumerando-se os demais.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n° 805, de 2017, tem por finalidade postergar,
para 2019, ou cancelar aumentos remuneratérios conferidos a diversas
categorias de servidores publicos, além de aumentar a aliquota de
contribuicdo previdenciaria em trés pontos percentuais para servidores na
ativa e aposentados servidores publicos que perceberem remuneracao
acima do limite maximo estabelecido para os beneficios da previdéncia
social. A proposi¢ao reestrutura ainda o auxilio moradia e a ajuda de
custo, tornando-0s ainda mais restritivo.

Dentre as modificacées, a nova redacédo proposta ao art. 60-D
pretende impor, de forma escalonada e progressiva, a extingdo do auxilio-
moradia.

Estamos certos de que a proposta se revela um flagrante equivoco
de governanca publica.

O auxilio-moradia tem natureza indenizatoria — assim, inclusive,
ostensivamente classificada, nos termos do art. 51, inc. IV, da Lei n°
8.112, de 1990. Sua concessao nao € discricionaria, nem aleatoria; pelo
contrario, observa requisitos rigidamente previstos em lei.



Trata-se, como ja afirmou o Governo Federal', de um instrumento de
aprimoramento da gestao publica e de um mecanismo de flexibilizacao da
politica administrativa estatal. Seu objetivo ndo & outro sendo viabilizar,
em conformidade com o interesse publico, que a administracéo publica
federal direta, suas autarquias e fundacoes tenham condi¢cdes adequadas
para buscar ou manter profissional mais indicado para exercer uma
determinada funcdo publica, efetuando o ressarcimento das despesas
realizadas pelo servidor com aluguel de moradia ou com meio de
hospedagem.

Nesse contexto, sua extincdo implica transferéncia injustificavel e
desproporcional, ao servidor, dos 6nus patrimoniais decorrentes do
cumprimento de seu mister publico. Por isso, diante do cenéario de néo
reajuste em 2018, a sua extingdo também implica indiretamente uma
grave reducao salarial.

Em razdo desse contexto, ha proposta de revogacao das alteracoes
promovidas ao art. 60-D, da Lei n°® 8.112, de 1990. Dai que a supressao,
portanto, do art. 36 € mera adequacao redacional e de juridicidade, em
consonancia com as demais propostas apresentadas.

Sala da Comissao, em 31 de outubro de 2017.

Deputada ALICE PORTUGAL
PCdoB/BA

1 Exposicdo de Motivos — MPV 632, de 2013.
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MEDIDA PROVISORIA N° 805, DE 30 DE OUTUBRO DE 2017
(Do Sr. Roney Nemer)

Posterga ou cancela aumentos remuneratorios
para os exercicios subsequentes, altera a Lei no
8.112, de 11 de dezembro de 1990, que dispoe
sobre o regime juridico dos servidores publicos
civis da Unido, das autarquias e das fundactes
publicas federais, e a Lei no 10.887, de 18 de
junho de 2004, quanto a aliquota da
contribuicdo social do servidor publico e a
outras questoes.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se os art. 1 a 34 da Medida Provisoria n° 805, de 30 de
outubro de 2017.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n° 805, de 2017, editada dois dias apods a
comemoracao do Dia do Funciondrio Publico, revela uma das mais perversas
facetas do “ajuste fiscal” que vem sendo promovido pelo governo Temer, e
desnuda o seu descompromisso com um servico publico profissional, valorizado
e reconhecidamente necessario para a satisfacao das necessidades da sociedade,
gestdo da maquina publica federal e respeitado em seus direitos fundamentais.

Em seus art. 1° a 34, a Medida Provisoria posterga, por 12 meses,
os reajustes concedidos por leis aprovadas em 2016 e 2017, fruto que foram de
acordos e negociacdes com dezenas de entidades concluidos em 2015 e 2016,
contemplando grande parte dos servidores do Poder Executivo. Os reajustes
postergados sdo, em sua quase totalidade, no percentual de 4,5% sobre os
vencimentos basicos e gratificacoes de desempenho ou subsidios, e vigorariam a
partir de 1° de janeiro de 2018. Trata-se da terceira parcela de reajuste
programados para ocorrerem até o ano de 2019, suprindo, ainda que de forma
parcial, o comando do art. 37, X da Carta Magna que prevé a revisdao geral dos
vencimentos e subsidios dos servidores publicos.

Assim, reajustes que ja se incorporaram ao patrimonio juridico dos
servidores, que sao direitos subjetivos, de natureza alimentar, serdo suprimidos
por dozes meses, ou seja, cada servidor deixara de receber, ao longo do ano, o
equivalente a cerca de 60% de uma remuneracdo mensal, ou seja, é um
verdadeiro confisco salarial.



No entanto, tais reajustes, que sdo direito adquirido, foram
devidamente contabilizados na despesa publica, e incorporados, inclusive, ao
PLOA 2018, enviado em agosto de 2017 ao Congresso. A Medida Provisoria
busca, assim, retirando, ilegitimamente, o direito ao reajuste, permitir, segundo
anunciado pelo Ministério do Planejamento em 30.10.2017, que seja atingida
reducdo da ordem de R$ 4,4 bilhdes de reducdo na despesa com pessoal, em
2018. Mas esse nimero podera ser ainda maior, podendo chegar a quase R$ 5,7
bilhdes, se aplicarmos o percentual de 4,5% de reajuste sobre a totalidade dos
vencimentos e vantagens fixas, aposentadorias e pensdes civis previstos na LOA
2017, despesa que NAO SE REALIZARA se aprovada a Medida Proviséria.

Cabe ressaltar ainda o carater iniquo da proposta, que penaliza os
servidores civis, mas nada diz sobre os reajustes previstos para os militares das
Forcas Armadas. Se os militares das FFAA merecem o respeito ao seu direito
adquirido e soldos dignos, igualmente o merecem os servidores da satide, das
universidades e institutos federais de educacao, da previdéncia social, da Receita
Federal, do meio ambiente, da ciéncia e tecnologia, da advocacia publica, da
gestdo publica, do controle interno, das carreiras de infraestrutura e tantos outros
igualmente essenciais para o funcionamento do Estado e a provisdao de bens e
servigos publicos.

Além disso, um contingente de cerca de 197.000 servidores ativos,
que firmaram acordos apenas para implementacdo em 2016 e 2017, ja estdao sem
previsdo de reajuste em janeiro de 2018, pois a Lei n° 13.324, de 2016, somente
contemplou reajustes até 1° de janeiro de 2017. Em 2017, o Executivo sequer
estabeleceu dialogo com os servidores, e ndo encaminhou a este Congresso
qualquer proposta de reajustamento, gerando grande insatisfacdo e perdas para
esses servidores. Essa situacdo, por si s ja contraria ao comando constitucional
do arr. 37, X, demandaria a extensao do reajuste assegurado por Lei as demais
carreiras, mas nunca a postergacao do que ja esta concedido e assegurado por
lei.

E importante lembrar que os anexos de diversas leis que sdo
alterados pelos art. 1° a 34 da Medida Proviséria n° 805 ja se acham em vigor,
ou seja, ndo se trata de leis que entrariam em vigor em momento futuro, e
mediante a satisfacdo de qualquer condigdo. Pelo contrario, o Legislador ja havia
aprovado tais leis alteradoras, e elas foram sancionadas, e entraram em vigor na
data das suas publicacdes, de forma que os reajustes neles previstos, com efeitos
financeiros a partir das datas assinaladas (na maior parte dos casos, 1° de janeiro
de 2018), ja se incorporaram ao patrimonio juridico dos servidores.

Tal direito acha-se amparado constitucionalmente pelo disposto no
art. 5.° inciso XXXVI, da CF/88 que assevera: "a lei ndao prejudicara o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada", tudo em homenagem ao



principio da principio da seguranca e estabilidade das relacdes juridicas.
Ademais, ofende diretamente a garantia da irredutibilidade de vencimentos
amparada no art. 37, XV da CF.

A questdo ja foi enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal ao
apreciar a ADI 4.103, em decisao de 31.03.2016, assim ementada:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS
DA LEIS TOCANTINENSES NS. 1.855/2007 E 1.861/2007
REVOGADOS PELAS LEIS TOCANTINENSES NS. 1.866/2007 E
1.868/2007. REAJUSTE DE SUBSIDIOS DE SERVIDORES
PUBLICOS ESTADUAIS. IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS.
DIREITO ADQUIRIDO. ARTS 5% INC. XXXVI E 37, INC. XV, DA
CONSTITUICﬁO DA REPUBLICA. ACi\O JULGADA PROCEDENTE.
1. Acdo conhecida quanto ao art. 2° da Lei n. 1.866/2007 e o art. 2° da
Lei n. 1.868/2007. Auséncia de impugnacdo especifica dos outros
dispositivos das leis. Arts. 3° e 4° da Lei n. 9.868/1999. 2. Diferenca
entre vigéncia de lei e efeitos financeiros decorrentes de sua disposicao.
Vigentes as normas concessivas de aumentos de vencimentos dos
servidores publicos de Tocantins, 0s novos valores passaram a compor
o patrimbnio de bens juridicos tutelados, na forma legal diferida a ser
observada. 3. O aumento de vencimento legalmente concedido e
incorporado ao patriménio dos servidores teve no més de janeiro de
2008 o prazo inicial para inicio de sua eficacia financeira. O termo
fixado, a que se refere 0 § 2° do art. 6° da Lei de Introducéo ao Codigo
Civil, caracteriza a aquisicdo do direito e a protecdo juridica que lhe
concede a Constituicho da Republica. 4. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade  julgada  procedente  para  declarar a
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei tocantinense n. 1.866/2007 e do
art. 2° da Lei tocantinense n. 1.868/2007

Naquela oportunidade, a Advocacia-Geral da Unido, em parecer de
abril de 2008 aprovado, inclusive, pela atual titular da Pasta, assim se
manifestou:

“Com efeito, apresenta-se como realidade inquestionavel nos presentes
autos a circunstancia de que leis estaduais promoveram incremento
remuneratdrio em favor de seus servidores, que seria percebido a partir
do més de janeiro do presente ano.

Assim, a partir do momento em que editada norma que reajusta o0s
vencimentos de determinados funcionarios publicos, ainda que tal
providéncia esteja submetida a termo, tem-se que, efetivamente, a
melhoria estipendial concedida incorporou-se ao patriménio juridico de
tais agentes publicos, ndo sendo legitima a sua expressdo sem ofensa
ao direito adquirido.

Conforme dispbe a Lei de Introducdo ao Cédigo Civil, ‘consideram-se
adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou alguém por ele,
possa exercer, como aqueles cujo comeco do exercicio tenha
termo pré-fixo, ou condicdo preestabelecida inalteravel, a arbitrio
de outrem’.



Sem duvida, ao editar o competente instrumento juridico para a
concessdo das vantagens remuneratorias a seus agentes o Estado de
Tocantins restou por lhes outorgar direito a percep¢do desse incremento
salarial, ja que nédo estipulou qualquer condicionamento para o pleno
gozo de tal beneficio. A partir da edicdo de lei, o direito passou a fazer
parte da esfera juridica dos agentes estaduais, estando, contudo, com
eficacia protraida para momento posterior.

(.

No caso em andlise, o aumento salarial validamente concedido — e,
repise-se, ja incorporado ao patriménio dos servidores — tinha o més de
janeiro do corrente ano como prazo inicial para sua eficacia. Este
portanto, termo pré-fixo a que se refere o § 2° do art. 6° da Lei de
Introducdo ao Cédigo Civil, que caracteriza a aquisicdo do direito e a
protecdo juridica que Ihe concede a Constituicdo da Republica.

(..

Nesse sentido, a superveniéncia da legislacdo que retire da esfera
juridica dos agentes publicos do Estado de Tocantins o direito a
percepgédo do incremento salarial, revogando — com efeito retroativo — a
tabela de reajuste dos vencimentos, tem o efeito de violar, efetivamente,
o direito adquirido de tais servidores, na especial modalidade, ja acima
referida, da irredutibilidade dos vencimentos.”

A discussdo do tema contemplou, na integra, o parecer da AGU,

como consigna o voto da Min. Carmen Lucia, Relatora, acompanhado pelos
Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio, Rosa Weber, Edson Fachin e Luiz

Fux:

“12. Ndo ha confusdo entre vigéncia de lei e efeitos financeiros
decorrentes do que nela disposto. Vigentes as normas que concederam
0s aumentos de vencimentos dos servidores publicos de Tocantins,
passaram 0s novos valores a compor o patrimbnio de bens juridicos
tutelados, na forma legal diferida a ser observada. N&o se cuida, aqui,
de expectativa de direito, que, na licdo de Pontes de Miranda, “séo,
certamente, expectativas de direijto: ndo séo direitos . (...) Quando falo
de expectativa (pura) estou necessariamente aludindo a posicdo de
alguém em que se perfizeram elementos do suporte factico, de que
saira fato juridico, produtor de direito e outros efeitos, porém ainda ndo
todos os elementos do suporte factico: a regra juridica, a cuja incidéncia
corresponderia o fato juridico, ainda n&o incidiu, porque suporte factico
ainda ndo ha” (MIRANDA, Pontes. Tratado de Direito Privado. Tomo V.
Rio de Janeiro: Borsoi, 1970, p. 285/291).

(..

No caso em analise, o aumento salarial legalmente concedido - e,
reitere-se, ja incorporado ao patriménio dos servidores - tinha o més de
janeiro de 2008 como prazo inicial para sua eficacia financeira. Este,
portanto, o termo pré - fixo a que se refere o § 2° do art. 6° da Lei de



Introdug&o ao Cdédigo Civil, que caracteriza a aquisicdo do direito e a
protecdo juridica que Ihe concede a Constituicdo da Republica.”

Com efeito, é inegavel e inequivoco que no caso em tela, as tabelas
de vencimentos e gratificacdes alteradas pela Medida Provisoria ja se acham em
vigor, mas terdo efeitos financeiros nas datas nelas assinaladas, mas ndao, como
se poderia argumentar “entrardo em vigor” naquelas datas. Assim, configurado
esta o direito adquirido a tais reajustes, ainda que em momento futuro.

Veja-se, ainda, que tais reajustes acham-se, inclusive, preservados
pela propria EC 95, de 2016, que estabeleceu o Novo Regime Fiscal: aquela
Emenda Constituicdo, atenta ao principio juridico intangivel da protecdo ao
direito adquirido e da coisa julgada, prevé, na redacdao dada ao art. 109 do
ADCT, que ndo se sujeitam as suas providéncias no sentido da reducdo da
despesa, em caso de descumprimento dos limites individualizados por Poder, que
proibem a concessdao de aumentos, reajustes ou adequacao de remuneracoes “os
derivados de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacao
legal decorrente de atos anteriores a entrada em vigor desta Emenda
Constitucional”.

Note-se que a mera postergacdo da vigéncia do reajuste ja
configura, por si, a supressdao do direito, ndo podendo servir de argumento o fato
de que o reajuste estaria mantido, mas, “apenas”, adiado, pois é inegavel que se
tratando de direito pecuniario, alimentar, mediante parcelas de trato sucessivo, o
direito se materializa mediante o recebimento integral de cada parcela. O
pagamento incompleto, assim, é igualmente ofensivo ao direito adquirido e a
irredutibilidade vencimental.

Trata-se de inconstitucionalidade que ndo pode ser ignorada pelo
Congresso Nacional, e que ira certamente levar a nulificacio da Medida
Proviséria pelas diversas instancias do Poder Judiciario, tamanha é a afronta ao
Estado de Direito e as clausulas pétreas da Carta Magna.

Assim, é fundamental que sejam suprimidos os dispositivos
apontados nesta Emenda e preservada a integridade do direito ja adquirido pelos
servidores ao reajuste a partir de 1° de janeiro de 2018.

Sala da Comissao,

Deputado RONEY NEMER



MPV 805
00021

MEDIDA PROVISORIA N° 805, DE 30 DE OUTUBRO DE 2017

(Do Sr. Roney Nemer)

Posterga ou cancela aumentos remuneratorios
para os exercicios subsequentes, altera a Lei no
8.112, de 11 de dezembro de 1990, que dispde
sobre o regime juridico dos servidores publicos
civis da Unido, das autarquias e das fundacoes
publicas federais, e a Lei no 10.887, de 18 de
junho de 2004, quanto a aliquota da
contribuicdo social do servidor publico e a
outras questoes.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se os art. 37 e 38 e 40 da Medida Provisoria n° 805.

JUSTIFICACAO

Por meio dos art. 37 e 38 da Medida Proviséria 805, de 2017, o
Poder Executivo promove aumento da aliquota de contribuicdo do servidor civil
efetivo da Unido para o Plano de Seguridade Social de 11% para 14%, incidindo
0 acréscimo de 3% sobre a parcela que ultrapassar o teto de beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social.

Com essa solugdo, o Executivo afirma pretender arrecadar em 2018
mais R$ 2,2 bilhoes, ou seja, trata-se de uma exacdo fiscal que tem como
proposito ndo o de atender a critérios de equilibrio financeiro e atuarial do
Regime Proprio, como requer o art. 40 da Constituicao, mas o de, meramente,
contribuir para a reducao do déficit publico, mediante um verdadeiro confisco
tributario das remuneracoes de servidores ativos, mas também dos
aposentados e pensionistas.

A Constituicao Federal, contudo, veda expressamente a instituicao
ou majoracao de tributo com efeito de confisco (art. 150, IV), o que é uma
clausula pétrea que sequer pode ser afastada pela via de Emenda Constitucional,
e menos ainda por medida provisoria.



Além disso, a contribuicdo social deve ser lastreada em critérios de
equilibrio financeiro e atuarial, e nao somente financeiros. O servidor civil ja
recolhe, mensalmente, contribuicdo uniforme de 11% sobre a totalidade da
remuneracao, aliquota que é mais do que suficiente para o custeio de seu
beneficio, cabendo ao Tesouro arcar com a contribuicao correspondente ao dobro
dessa importancia, e suprir a eventual diferenca resultante do fato de que até
1993 a Constituicdo ndo autorizava o custeio previdenciario pelo servidor. A EC
41, de 2003, passou a permitir a cobranga de inativos, como forma de ajustar esse
desequilibrio historico.

Contudo, a Lei ordinaria que fixe a aliquota de contribuicao deve
ser proporcional ao vencimento, mas nunca progressiva, como ja decidiu, em
varias oportunidades, o Supremo Tribunal Federal:

CONTRIBUICAO SOCIAL - SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL - ALIQUOTA PROGRESSIVA -
IMPOSSIBILIDADE — Consoante assentado por ambas as Turmas
do Supremo, ausente previsao constitucional expressa, revela-se
inconstitucional ato instituidor de aliquotas progressivas de
contribuicdo destinada a seguridade social exigida de servidor
ptblico. MULTA — AGRAVO — ARTIGO 557, § 2°, DO CODIGO
DE PROCESSO CIVIL. Surgindo do exame do agravo o carater
manifestamente infundado, impde-se a aplicacdo da multa prevista
no § 2° do artigo 557 do Codigo de Processo Civil. (RE 679710
AgR, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Primeira Turma,
julgado em 18/03/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-065
DIVULG 01-04-2014 PUBLIC 02-04-2014)

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario.
Previdenciario. Servidor publico. Contribuicdo previdenciaria.
Aliquota progressiva. Impossibilidade. Precedentes. 1. Esta Corte ja
decidiu que a instituicdio de aliquotas progressivas para a
contribuicdo previdenciaria dos servidores publicos ofende o
principio da vedacdo a utilizacdo de qualquer tributo com efeito de
confisco (art. 150, inciso IV, da Constituicdo Federal). 2. Agravo
regimental ndo provido. (RE 346197 AgR, Relator(a): Min. DIAS
TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 16/10/2012, ACORDAO
ELETRONICO DJe-222 DIVULG 09-11-2012 PUBLIC 12-11-
2012)

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONTRIBUICAO DE SEGURIDADE
SOCIAL DE SERVIDORES PUBLICOS. ALIQUOTAS



PROGRESSIVAS. INCONSTITUCIONALIDADE.
PRECEDENTES. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
é firme no sentido de que a instituicdo de aliquota progressiva para
contribuicdo previdenciaria de servidores publicos fere o texto da
Constituicdio  Federal. Precedentes. 2. Agravo regimental
desprovido. (RE 581500 AgR, Relator(a): Min. AYRES BRITTO,
Segunda Turma, julgado em 08/02/2011, DJe-090 DIVULG 13-05-
2011 PUBLIC 16-05-2011 EMENT VOL-02522-02 PP-00311)

EMENTA : AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INTRUMENTO. SERVIDOR PUBLICO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. SISTEMA DE ALIQUOTA
PROGRESSIVA. INCONSTITUCIONALIDADE.
PRECEDENTE. AGRAVO IMPROVIDO. I — O acérdao recorrido
esta em harmonia com o entendimento desta Suprema Corte que, no
julgamento da ADI 2.010-MC, decidiu que a instituicdo de
aliquotas progressivas para a contribuicdo previdenciaria dos
servidores publicos ofende o principio da vedacdo a utilizacdo de
qualquer tributo com efeito de confisco, nos termos do art. 150, IV,
da Constituicdo. Precedentes. II — Agravo regimental improvido.
(Al 676442 AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI,
Primeira Turma, julgado em 19/10/2010, DJe-218 DIVULG 12-11-
2010 PUBLIC 16-11-2010 EMENT VOL-02431-02 PP-00258)

A questdo de fundo foi exaurida pelo Supremo Tribunal Federal
quando do exame da ADIn 2010, em que era questionada a adogdo, apds a EC
20, de 1998, de aliquotas progressivas no Regime Proprio da Unido. A decisao da
Corte assim salientou a gravidade da ofensa a ordem constitucional:

EMENT A: (...) - ALIQUOTAS PROGRESSIVAS - ESCALA
DE PROGRESSIVIDADE DOS ADICIONAIS TEMPORARIOS
(ART. 2° DA LEI N° 9.783/99) - ALEGACAO DE OFENSA AO
PRINCIPIO QUE VEDA A TRIBUTACAO CONFISCATORIA
(CF, ART. 150, IV) E DE DESCARACTERIZACAO DA
FUNCAO CONSTITUCIONAL INERENTE A CONTRIBUICAO
DE SEGURIDADE SOCIAL - PLAUSIBILIDADE JURIDICA -
MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA EM PARTE. (..)
CONTRIBUICAO DE SEGURIDADE SOCIAL - SERVIDORES
EM ATIVIDADE - ESTRUTURA PROGRESSIVA DAS
ALIQUOTAS: A PROGRESSIVIDADE EM MATERIA
TRIBUTARIA  SUPOE  EXPRESSA  AUTORIZACAO



CONSTITUCIONAL. RELEVO JURIDICO DA TESE. - Relevo
juridico da tese segundo a qual o legislador comum, fora das
hipoteses taxativamente indicadas no texto da Carta Politica, ndo
pode valer-se da progressividade na definicdo das aliquotas
pertinentes a contribuicio de seguridade social devida por
servidores publicos em atividade. Tratando-se de matéria sujeita a
estrita previsao constitucional - CF, art. 153, § 2° [; art. 153, § 4%
art. 156, § 1° art. 182, § 4°, II; art. 195, § 9° (contribuicdao social
devida pelo empregador) - inexiste espaco de liberdade decisoria
para o Congresso Nacional, em tema de progressividade tributaria,
instituir aliquotas progressivas em situag0es ndo autorizadas pelo
texto da Constituicdo. Inaplicabilidade, aos servidores estatais, da
norma inscrita no art. 195, § 9° da Constituicao, introduzida pela
EC n° 20/98. A inovacdo do quadro normativo resultante da
promulgacdo da EC n° 20/98 - que introduziu, na Carta Politica, a
regra consubstanciada no art. 195, § 9° (contribuicdo patronal) -
parece tornar insuscetivel de invocacdo o precedente firmado na
ADI n° 790-DF (RTJ 147/921). A TRIBUTACAO
CONFISCATORIA E VEDADA PELA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. - A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
entende cabivel, em sede de controle normativo abstrato, a
possibilidade de a Corte examinar se determinado tributo ofende,
ou ndo, o principio constitucional da ndo-confiscatoriedade
consagrado no art. 150, IV, da Constituicdo. (...) RAZOES DE
ESTADO NAO PODEM SER INVOCADAS PARA LEGITIMAR
O DESRESPEITO A SUPREMACIA DA CONSTITUI(;AO DA
REPUBLICA. - A invocacdo das razdes de Estado - além de
deslegitimar-se como fundamento idoneo de justificacdo de
medidas legislativas - representa, por efeito das gravissimas
conseqiiéncias provocadas por seu eventual acolhimento, uma
ameaca inadmissivel as liberdades publicas, a supremacia da ordem
constitucional e aos valores democriticos que a informam,
culminando por introduzir, no sistema de direito positivo, um
preocupante fator de ruptura e de desestabilizagdo politico-juridica.
Nada compensa a ruptura da ordem constitucional. Nada recompde
os gravissimos efeitos que derivam do gesto de infidelidade ao
texto da Lei Fundamental. A defesa da Constituicdo ndo se expoe,
nem deve submeter-se, a qualquer juizo de oportunidade ou de
conveniéncia, muito menos a avalia¢Ges discricionarias fundadas
em razoes de pragmatismo governamental. (...). O inaceitavel
desprezo pela Constituicdo ndao pode converter-se em pratica
governamental consentida. Ao menos, enquanto houver um Poder



Judiciario independente e consciente de sua alta responsabilidade
politica, social e juridico-institucional.

(ADI 2010 MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal
Pleno, julgado em 30/09/1999, DJ 12-04-2002 PP-00051 EMENT
VOL-02064-01 PP-00086)

Dessa forma, a crise fiscal do Estado, que é conjuntural, e
produzida pela recessdo econdomica, pela ma gestdao do gasto publico, pelo
excesso de renuncias fiscais, e pela auséncia de politicas de gestao fiscal e
financeira consistentes, ndo pode ser usada como pretexto para uma elevacao de
contribuicdo com efeitos de confisco e que, por forca do § 1° do art. 149' da CF,
tera que ser observada compulsoriamente pelos Estados, DF e Municipios, sem
que haja qualquer comprovacao de sua necessidade ou adequacgdo ao disposto no
“caput” do art. 40 da Constituicao.

Dessa forma, ndo resta a este Congresso outra alternativa sendo a
de rechacar essa cobranca confiscatéria que penaliza o servidor publico, afronta a
Constituicdo e que, na omissao do Legislativo, levara a inevitavel intervencao do
Poder Judiciario.

Sala da Comissao,

Deputado RONEY NEMER

1 § 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuigdo, cobrada de seus
servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime previdenciario de que trata o art. 40,
cuja aliquota ndo_sera inferior a da contribuicdo dos servidores titulares de cargos
efetivos da Uniao.
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MEDIDA PROVISORIA N° 805, DE 30 DE OUTUBRO DE 2017
(Do Sr. Roney Nemer)

Posterga ou cancela aumentos remuneratorios
para os exercicios subsequentes, altera a Lei no
8.112, de 11 de dezembro de 1990, que dispde
sobre o regime juridico dos servidores publicos
civis da Unido, das autarquias e das fundacoes
publicas federais, e a Lei no 10.887, de 18 de
junho de 2004, quanto a aliquota da
contribuicdo social do servidor publico e a
outras questoes.

EMENDA MODIFICATIVA

I - Nas Tabelas constantes dos Anexos I a XLVII da Medida
Proviséria n° 805, de 30 de outubro de 2017, altere-se a expressao “1° de janeiro
de 2019” para “1° de julho de 2018” e a expressao”1° de janeiro de 2020” para
“1° de julho de 2019”.

I - Nas Tabelas constantes do Anexo XLVIII da Medida
Proviséria n° 805, de 30 de outubro de 2017, altere-se a expressao “efeitos
financeiros a partir de 1° de marco de 2019” para “1° de setembro de 2018” e a
expressao ”1° de setembro de 2019” para “1° de marco de 2019”.

IIT - Nas Tabelas constantes dos Anexos XLIX a LI e LXII a
LXVII da Medida Provisoria n° 805, de 30 de outubro de 2017, altere-se a
expressao “agosto de 2019” para “fevereiro de 2019” e a expressdo ”agosto de
2020” para “fevereiro de 2020”.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n° 805, de 2017, editada dois dias apods a
comemoracao do Dia do Funciondrio Publico, revela uma das mais perversas
facetas do “ajuste fiscal” que vem sendo promovido pelo governo Temer, e
desnuda o seu descompromisso com um servico publico profissional, valorizado



e reconhecidamente necessario para a satisfacao das necessidades da sociedade,
gestdo da maquina publica federal e respeitado em seus direitos fundamentais.

Em seus art. 1° a 34, a Medida Provisoria posterga, por 12 meses,
os reajustes concedidos por leis aprovadas em 2016 e 2017, fruto que foram de
acordos e negociacoes com dezenas de entidades concluidos em 2015 e 2016,
contemplando grande parte dos servidores do Poder Executivo. Os reajustes
postergados sdo, em sua quase totalidade, no percentual de 4,5% sobre os
vencimentos basicos e gratificacoes de desempenho ou subsidios, e vigorariam a
partir de 1° de janeiro de 2018. Trata-se da terceira parcela de reajuste
programados para ocorrerem até o ano de 2019, suprindo, ainda que de forma
parcial, o comando do art. 37, X da Carta Magna que prevé a revisao geral dos
vencimentos e subsidios dos servidores publicos.

Assim, reajustes que ja se incorporaram ao patrimonio juridico dos
servidores, que sao direitos subjetivos, de natureza alimentar, serdo suprimidos
por dozes meses, ou seja, cada servidor deixara de receber, ao longo do ano, o
equivalente a cerca de 60% de uma remuneracdo mensal, ou seja, é um
verdadeiro confisco salarial.

No entanto, tais reajustes, que sdo direito adquirido, foram
devidamente contabilizados na despesa publica, e incorporados, inclusive, ao
PLOA 2018 enviado em agosto de 2017 ao Congresso. A Medida Provisoria
busca, assim, retirando, ilegitimamente, o direito ao reajuste, permitir, segundo
anunciado pelo Ministério do Planejamento em 30.10.2017, que seja atingida
reducdo da ordem de R$ 4,4 bilhdes de reducdo na despesa com pessoal, em
2018. Mas esse nimero podera ser ainda maior, podendo chegar a quase R$ 5,7
bilhdes, se aplicarmos o percentual de 4,5% de reajuste sobre a totalidade dos
vencimentos e vantagens fixas, aposentadorias e pensoes civis previstos na LOA
2017, despesa que NAO SE REALIZARA se aprovada a Medida Proviséria.

Alternativamente a FEmenda Supressiva de todas essas
modificagoes, a presente proposta oferece ao debate uma solugao menos drastica,
que € a de permitir o adiamento dos reajustes previstos por seis meses, de modo
que a sua vigéncia e eficacia seja mantida no mesmo exercicio, em lugar de
remeter-se ao exercicio subsequente a concretizacao do direito, ou, pelo menos,
reduzida a perda decorrente do adiamento proposto pela Medida Provisoria.

Tal solucdo demanda ajustes diferenciados, em vista das datas
previstas para os reajustes dos servidores da FIOCRUZ, que vigorariam a partir
de marco de 2018, e Carreiras do Magistério, que vigorariam a partir de agosto
de 2018 e 2020, e que foram postergadas em 12 meses. Assim, tais reajustes
seriam adiados em apenas seis meses em relacao as datas atualmente fixadas.



Embora o problema constitucional persista, a solucdio é menos
drastica e, ainda assim, permitiria ao Executivo obter banho fiscal da ordem de
R$ 2,2 a 2,8 bilhoes em 2018 e 2019.

Sala da Comissao,

Deputado RONEY NEMER
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EMENDA SUPRESSIVA
(A MEDIDA PROVISORIA N° 805, DE 2017)

Suprimam-se, da Medida Provisodria 805, de 30 de outubro de 2017, os Capitulos
L ILIII. IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIII, XIV, XV, XVI e XXVII.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa suprimir, da Medida Provisoria, a postergacao dos reajustes
salariais e o aumento da aliquota previdencidria do servidor.

O proprio governo que propoe a postergacao do reajuste foi o0 mesmo que, em 2016,
aprovou os projetos salariais dos servidores. As propostas, a época, ja haviam sido
negociados entre os servidores e o governo, inclusive com reposicao abaixo da inflacao.
Negar agora a recomposicdo salarial é maléfico aos trabalhadores, que programaram sua
vida financeira e orcamentaria no prazo das parcelas de reajuste.

A emenda ainda visa suprimir o aumento da aliquota previdencidria dos servidores de
11% para 14%. Como a CPI da Previdéncia do Senado mostrou, ndo ha déficit na
previdéncia, tdo pouco, os servidores sdo responsaveis por mas administracdoes que
possam ter colocado a Seguridade Social em crise. Assim, ndo ha légica em, além de
atrasar o reajuste, ainda se aumentar a aliquota previdenciaria dos servidores.

Ademais disso, eventual proposta de mudanca de aliquotas previdenciarias e
sobrestamento de aumentos deveria vir por meio de Projeto de Lei ordinaria a fim de se
possibilitar discussdao mais ampla sobre questoes tdo sensiveis e polémicas, perante as
Comissoes tematicas do parlamento federal, com oitiva de sindicatos pertinentes de cada
categoria profissional, o que torna o tema contraindicado para ser abordado por meio de
Medida Provisoria.

Com efeito, é fato que o critério de relevancia e urgéncia que deveria embasar a edicao
de normas excepcionais, a exemplo de Medidas Provisorias, ndo se mostra presente na
espécie se se considerarmos que os servidores publicos nao podem arcar com a culpa pelo
grandes vildes pelo rombo previdenciario, que se criaram em grande parte pelo regime
inconsequente e irresponsavel de desoneracdes fiscais de grandes empresas, mais que
ainda assim o governo federal insiste defender como justificativa para reformas desta
magnitude.



A proposito, o proprio texto constitucional dedicado a Seguridade Social, composta
pela satde, previdéncia e assisténcia social, nos assegura conforme os termos da redacao
do art. 195 da Lei Maior, que a seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e de determinadas contribui¢Ges sociais.

Logo ndo pode o governo central editar Medida Proviséria, de forma acodada,
desmedida e coercitiva, sacrificar alguns seguimentos e categorias profissionais quando,
a luz do texto constitucional, o dever de manter a previdéncia é de todos e ndo de um
pequeno seguimento da sociedade, que forma alguma havera de ser punido pela ma gestao
e malversacao de verbas publicas.

Por tais razdes é que pedimos o apoio dos senhores e senhoras Senadores para
aprovacao da presente emenda.

Sala das Sessoes,

Senadora Vanessa Grazziotin
PCdoB-AM
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EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se a alteracao feita pelo artigo 37 da Medida Proviséria 805/2017 ao artigo 4°

da Lei 10.887 de 04 de Junho de 2004:

JUSTIFICACAO

A atual redagdo do artigo 4°da Lei 10.887/04, prescreve que a

contribuicdo social do Servidor Publico sera de 11% (onze por cento) incidente
sobre as verbas que o mencionado artigo indica. Com a alteracao proposta pela
Medida Provisdria em comento, esse percentual supera e muito o atual, chegando
ao montante de 14% (quatorze por cento) sobre parcela da base de contribui¢ao que
ultrapasse o limite maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral da
Previdéncia Social.

Este percentual, estabelecido pela Medida Provisoria 805/2017,
onerara sobremaneira o servidor ptblico, ja tdo sacrificado por uma carga tributaria
absolutamente inumana.

Podemos afirmar que o percentual de 11% (onze por cento), ora
incidente em contribuicdo social ja é por si s6 um valor elevado, imagine-se
acrescé-lo para o patamar de 14% (quatorze por cento)?

Por todo o exposto é que apresentamos a presente Emenda
Supressiva, com vistas a corrigir esse imenso equivoco e buscar impedir que os
servidores publicos vinculados as Pessoas Politica sejam deveras prejudicados.

Pelo nobre motivo em comento, é que pugnamos pelo apoio dos

inclitos pares visando a aprovagao da matéria em tela.

31/10/2017
DATA

ASSINATURA




SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador José Medeiros

EMENDA SUPRESSIVA Ne
(A Medida Proviséria n° 805, de 2017)

Suprime dispositivo da Medida Provisoria n° 805, de 30 de
outubro de 2017, para retirar a postergacao das
recomposicoes salariais das carreiras policiais.

Suprima-se o artigo 22 na Medida Provisoéria n° 805, de2017.

JUSTIFICACAO

As perdas salariais dos profissionais da seguranca publica sdo proporcionais
ao risco da atividade que exercem. Ano ap6s ano, enquanto a violéncia cresce e o combate ao

crime torna-se pauta da sociedade, a defasagem salarial aumenta em relacao a inflacdo.

Em 2016, apos anos de negociacao, chegou-se a um acordo, que embora nao
recompusesse as perdas sofridas ao longo do tempo, garantiria a manutencdo do poder de

compra por alguns anos.

Todavia, com a edicdo da MP 805, e a postergacdo das recomposicoes de
2018 e 2019, mais uma vez esses profissionais que colocam suas vidas em risco a favor da

sociedade serdo sacrificados, pagando uma conta que nao €é de sua responsabilidade.

Por tais motivos, é necessario tratar de maneira adequada e honrar o
pagamento das recomposicOes salariais acordadas entre Policiais Federais e Policiais

Rodoviarios Federais e a Uniao.

Sala da Comissdo, em 1° de novembro de 2017.

Senador JOSE MEDEIROS

PODEMOS-MT
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 805, DE 2017

Autor Partido
Deputado MIRO TEIXEIRA REDE -RJ
1. __ X__ Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprimam-se os arts. 1° a 34 da MP 805/2017.

JUSTIFICACAO

Os artigos 1° a 34 da MP 805/17 postergam o reajuste de varias carreiras do Servigo Publico
em um ano. Assim, o reajuste firmado pelo Poder Executivo na Mesa Nacional de Negociacao
Permanente com essas categorias de servidores, aprovado pelo Congresso Nacional e
sancionado pelo Presidente da Republica ndao mais vigorardo no exercicio de 2018, mas
somente em 2019, assim como o de 2019 que somente sera pago em 2020.

Trata-se, na verdade, de uma quebra de contrato como gostam de chamar os defensores do
Estado minimo quando o assunto envolve grandes empresas.

A Exposicdo de Motivos n° 247/2017, do Ministério do Planejamento, alega entre outras
razdes, a necessidade de promover o equilibrio e sustentabilidade do sistema de seguridade
social, a EC 95/16 que instituiu o Novo Regime Fiscal e a reducdo do IPCA.

As alteragoes promovidas nao s6 pela MP 806, mas também em outras medidas encaminhadas
Pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional buscam o lado mais facil: a reducado do salario e
de direitos dos trabalhadores.

Por que ndo se discute a DRU que em 2018 vai desvincular R$117,2 bilhdes das
Contribuic¢Ges Sociais. Por que ndo se discute os gastos tributarios (rentincias fiscais) que em
2018 somam R$12,7 bilhdes de PIS-PASEP, R$11,2 bi de CSLL, R$65 bi de Confins, apenas
para citar algumas diretamente ligadas a Seguridade Social. Em 2018 estdo previstos R$283
bilhdes de gastos tributarios, ou 3,97% do PIB, muitos ligados a Seguridade e com prazo de
validade indeterminado.

DEP. MIRO TEIXEIRA
REDE/RJ
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 805, DE 2017

Autor Partido
Deputado MIRO TEIXEIRA REDE -RJ
1. __ X__ Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o art. 4° e seus incisos I e II da Lei 10.887/04, alterado pelo art. 37 da MP
805/2017.

JUSTIFICACAO

O dispositivo que se busca suprimir na MP 805/17 altera a contribui¢ao social do servidor
publico ativo de 11% para 14%.

A Exposicao de Motivos n° 247/2017, do Ministério do Planejamento, alega entre outras
razoes, a necessidade de promover o equilibrio e sustentabilidade do sistema de seguridade
social, a EC 95/16 que instituiu o Novo Regime Fiscal e a reducdo do IPCA.

As alteragoes promovidas nao sé pela MP 806, mas também em outras medidas encaminhadas
Pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional buscam o lado mais fécil: a redugao do saléario e
de direitos dos trabalhadores.

Por que ndo se discute a DRU que em 2018 vai desvincular R$117,2 bilhdes das
Contribuicdes Sociais. Por que ndo se discute os gastos tributarios (rentincias fiscais) que em
2018 somam R$12,7 bilhdes de PIS-PASEP, R$11,2 bi de CSLL, R$65 bi de Confins, apenas
para citar algumas diretamente ligadas a Seguridade Social. Em 2018 estdo previstos R$283
bilhdes de gastos tributarios, ou 3,97% do PIB, muitos ligados a Seguridade e com prazo de
validade indeterminado.

MIRO TEIXEIRA
REDE/RJ
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 805, DE 2017

Autor Partido
Deputado MIRO TEIXEIRA REDE -RJ
1. __ X__ Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o art. 37 da MP 805/2017.

Suprima-se o art. 4° e seus incisos I e II da Lei 10.887/04, alterado pelo art. 37 da MP
805/2017.

JUSTIFICACAO

O dispositivo que se busca suprimir na MP 805/17 altera a contribui¢dao social do servidor
publico ativo de 11% para 14%.

A Exposicao de Motivos n° 247/2017, do Ministério do Planejamento, alega entre outras
razoes, a necessidade de promover o equilibrio e sustentabilidade do sistema de seguridade
social, a EC 95/16 que instituiu o Novo Regime Fiscal e a reducdo do IPCA.

As alteragoes promovidas nao sé pela MP 806, mas também em outras medidas encaminhadas
Pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional buscam o lado mais facil: a redugao do saléario e
de direitos dos trabalhadores.

O que se deveria discutir é a DRU que em 2018 vai desvincular R$117,2 bilhdes das
Contribuicdes Sociais. Deveria se discutir os gastos tributarios (renuncias fiscais) que em
2018 somam R$12,7 bilhdes de PIS-PASEP, R$11,2 bi de CSLL, R$65 bi de Confins, apenas
para citar algumas diretamente ligadas a Seguridade Social. Em 2018 estdo previstos R$283
bilhdes de gastos tributarios, ou 3,97% do PIB, muitos ligados a Seguridade e com prazo de
validade indeterminado.

DEP. MIRO TEIXEIRA
REDE/RJ
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 805, DE 2017

Autor Partido
Deputado MIRO TEIXEIRA REDE -RJ
1. __ X__ Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o inciso II do art. 40 da MP 805/2017.

JUSTIFICACAO

O inciso II do art. 40 da MP 805 suprime o art. 6° da Lei 10.887/2004.

Esse dispositivo permite que os aposentados e pensionistas de qualquer dos Poderes da Unido
contribuam com 11% incidentes sobre a parcela dos proventos de aposentadorias e pensdes
que supere 60% do limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social. Ao suprimir o inciso II do art. 40 a MP exige contribuicao de 14% desses
servidores.

A Exposicdo de Motivos n° 247/2017, do Ministério do Planejamento, alega entre outras
razdes, a necessidade de promover o equilibrio e sustentabilidade do sistema de seguridade
social, a EC 95/16 que instituiu o Novo Regime Fiscal e a reducdo do IPCA.

As alteragoes promovidas nao s6 pela MP 806, mas também em outras medidas encaminhadas
Pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional buscam o lado mais facil: a reducado do salario e
de direitos dos trabalhadores.

O que se deveria discutir é a DRU que em 2018 vai desvincular R$117,2 bilhdes das
Contribui¢ées Sociais. Deveria se discutir os gastos tributarios (rentincias fiscais) que em
2018 somam R$12,7 bilhdes de PIS-PASEP, R$11,2 bi de CSLL, R$65 bi de Confins, apenas
para citar algumas diretamente ligadas a Seguridade Social. Em 2018 estdo previstos R$283
bilhdes de gastos tributarios, ou 3,97% do PIB, muitos ligados a Seguridade e com prazo de
validade indeterminado.

DEP. MIRO TEIXEIRA
REDE/RJ
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MEDIDA PROVISORIA N° 805, DE 30 DE OUTUBRO DE 2017.

Posterga ou cancela aumentos remuneratérios para 0s
exercicios subsequentes, altera a Lei n 0 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, que dispBe sobre o regime juridico dos
servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das
fundacdes publicas federais, e a Lei n 0 10.887, de 18 de
junho de 2004, quanto a aliquota da contribuicdo social do

servidor publico e a outras questdes.

EMENDA SUPRESSIVA N° 12017

Suprime dispositivos da Medida Proviséria n° 805, de 30
de outubro de 2017, para retirar a instituicdo de aliquotas

progressivas da Contribuigéo Social do servidor publico.

Suprimam-se os artigos 37, 38 e 40 da Medida Proviséria n°® 805, de
30 de outubro de 2017.

JUSTIFICACAO

A contribuicdo previdenciaria — inclusive do servidor publico - tem

natureza tributéria, conforme de antanho reconheceu o Supremo Tribunal
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Federal (RE 78.291-SP), e € este o teor que hoje também se extrai do art. 149
da Constituicdo da Republica.
Pretende a Medida Provisoria 805, em seu art. 37, estabelecer
aliquotas progressivas, e isto sem expressa previsdo constitucional que o

permita.

Trata-se de flagrante inconstitucionalidade, consoante remansosa

posicdo da Suprema Corte:

“CONTRIBUICAO DE SEGURIDADE SOCIAL - SERVIDORES
EM ATIVIDADE - ESTRUTURA PROGRESSIVA DAS
ALIQUOTAS: A PROGRESSIVIDADE EM MATERIA
TRIBUTARIA SUPOE EXPRESSA AUTORIZACAO
CONSTITUCIONAL. RELEVO JURIDICO DA TESE.

- Relevo juridico da tese segundo a qual o legislador comum,

fora das hipéteses taxativamente indicadas no texto da Carta
Politica, nao pode valer-se da progressividade na definicdo
das aliquotas pertinentes a contribuicdo de seguridade social
devida por servidores publicos em atividade.

Tratando-se de matéria sujeita a estrita previsdo constitucional
- CF, art. 153, 8§ 2°, [; art. 153, § 4°; art. 156, § 1°; art. 182, § 4°,
II; art. 195, 8§ 9° (contribuicdo social devida pelo empregador) -
inexiste espaco de liberdade deciséria para o Congresso
Nacional, em tema de progressividade tributaria, instituir
aliquotas progressivas em situacdes nao autorizadas pelo
texto da Constituicdo. Inaplicabilidade, aos servidores estatais,
da norma inscrita no art. 195, § 9°, da Constitui¢cdo, introduzida
pela EC n° 20/98.

A inovacdo do quadro normativo resultante da promulgacéo da

EC n° 20/98 - que introduziu, na Carta Politica, a regra
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consubstanciada no art. 195, § 9° (contribuicdo patronal) -
parece tornar insuscetivel de invocacao o precedente firmado
na ADI n® 790-DF (RTJ 147/921) (...).” (ADI n. 2.010-MC, Relator
0 Ministro Celso de Mello, Pleno, DJe de 12.04.02)

‘“EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL.
AUSENCIA DE IMPUGNACAO DE TODOS OS
FUNDAMENTOS ADOTADOS PELA DECISAO AGRAVADA.
CAUSA DE REJEIQAO DO RECURSO.

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO
DESTINADA AO CUSTEIO DA PREVIDENCIA SOCIAL.
ESTADO DO PARANA. PARANAPREVIDENCIA. LEI
12.398/1998. PROGRESSIVIDADE. IMPOSSIBILIDADE.

1. E dever da recorrente impugnar todos os fundamentos
capazes, isoladamente, de manter a decisdo agravada. A
inobservancia do dever acarreta a rejeicdo do recurso (art. 317,
§ 1° do RISTF).

2. Para as contribuicbes sociais destinadas ao custeio da
previdéncia, a adocdo de aliquotas progressivas depende de
autorizacdo constitucional expressa. “Progressividade” ndo se
limita ao escalonamento do calculo do tributo em funcéo do
tempo, mas também abrange a exasperacéo da carga tributaria
com base na capacidade contributiva, na seletividade, na
essencialidade ou na funcao social da propriedade.

Agravo regimental ao qual se nega provimento.” (RE n. 396.411-
AgR, Relator o Ministro Joaquim Barbosa, 22 Turma, DJe de
12.11.10).

“EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO - CONTRIBUICAO
DE SEGURIDADE SOCIAL - SERVIDORES EM ATIVIDADE -
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ESTRUTURA PROGRESSIVA DAS ALIQUOTAS:
IMPOSSIBILIDADE - A PROGRESSIVIDADE EM MATERIA
TRIBUTARIA  SUPOE EXPRESSA  AUTORIZACAO
CONSTITUCIONAL - INEXISTENCIA DESSA AUTORIZACAO -
PRECEDENTES DO STF - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO” (RE n. 464.582-AgR, Relator o Ministro Celso de
Mello, 22 Turma, DJe de 19.02.10).

‘EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. PREVIDENCIARIO. SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
ALIQUOTA PROGRESSIVA: IMPOSSIBILIDADE.
PRECEDENTE. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. “ (RE n. 365.318-AgR, Relatora a Ministra
Carmen Ldcia, 12 Turma, DJe de 26.06.09).

‘EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INTRUMENTO. SERVIDOR PUBLICO. CONTRIBUI(;AO
PREVIDENCIARIA. SISTEMA DE ALIQUOTA PROGRESSIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTE. AGRAVO
IMPROVIDO.

| — O acordao recorrido esta em harmonia com o entendimento
desta Suprema Corte que, no julgamento da ADI 2.010-MC,
decidiu que a instituicAo de aliquotas progressivas para a
contribuicdo previdenciaria dos servidores publicos ofende o
principio da vedacao a utilizacdo de qualquer tributo com efeito
de confisco, nos termos do art. 150, IV, da Constituicdo.
Precedentes.

Il — Agravo regimental improvido.” (Al n. 676.442-AgR, Relator o
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Ministro Ricardo Lewandowski, 1 2 Turma, DJe de 16.11.10).

“RECURSO EXTRAORDINARIO. AGRAVO REGIMENTAL.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA., ALIQUOTA
PROGRESSIVA.

1. O aco6rddo recorrido esta em consonédncia com O
entendimento do Plenéario deste Supremo Tribunal que, no
julgamento da ADI 2.010-MC, assentou que a instituicdo de
aliquotas progressivas para a contribuicdo previdenciaria dos
servidores publicos ofende o principio da vedacao a utilizacao
de qualquer tributo com efeito de confisco (art. 150, IV, da
Constituicdo). Tal entendimento estende-se aos Estados e
Municipios.

2. Agravo regimental improvido.” (RE n. 414.915-AgR, Relatora
a Ministra Ellen Gracie, 22 Turma, DJ de 20.04.06)

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONTRIBUIQAO DE SEGURIDADE
SOCIAL DE SERVIDORES PUBLICOS. ALIQUOTAS
PROGRESSIVAS. INCONSTITUCIONALIDADE.
PRECEDENTES.

1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal € firme no
sentido de que a instituicAo de aliquota progressiva para
contribuicéo previdenciaria de servidores publicos fere o texto da
Constituicao Federal. Precedentes.

2. Agravo regimental desprovido.” (RE n. 581.500-AgR, Relator
0 Ministro Ayres Britto, 22 Turma, DJe de 16.05.11)
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O que se vé, em esséncia, é que busca a Medida Proviséria em
comento a adocdo de aliquota a maior (14%) sobre o valor do
subsidio/vencimento que suplante ao teto do Regime Geral de Previdéncia
Social-RGPS (hoje de R$ 5.531,31, ou 5,90 salarios minimos para 2017, ou
ainda de 5,73 salarios minimos para 2018%), mantendo-se para a remuneragao
inferior ao teto do RGPS aliquota de 11%.

Mesmo com emprego de formulacao que tal (aliquota a maior, a partir
de determinada faixa salarial), presente a inconstitucionalidade
inconstitucionalidade, inconstitucionalidade essa que também se verifica porque
a adocao da aliquota prevista no art. 37 da MP 805 (14% sobre o que superar o
teto do RGPS) - na redacédo que pretende conferir ao art. 4°, inciso Il, da Lei
10.887/04 -, somada a aliquota de imposto de renda de 27,5% em que ja onerado
o salario em inumeras situacfes (remuneracao superior a R$ 4.664,68 — ou 4,98
salarios minimos para 2017), implicard em verdadeiro confisco, a extirpar mais
de 40% da remuneracao do servidor publico, mesmo o que receba pouco mais

de cinco salarios minimos (e antes de atingir seis salarios minimos):

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. PREVIDENCIARIO.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DE SERVIDORES PUBLICOS:
ALIQUOTA PROGRESSIVA. DECISAO AGRAVADA E JULGADO
RECORRIDO EM HARMONIA COM A JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO AO QUAL SE NEGA
SEGUIMENTO. Relatério.

1. Agravo de instrumento contra decisdo que nao admitiu recurso
extraordinario, interposto com base na alineaado inc. Il do

art. 102 da Constituicao da Republica.

1 http://www.infomoney.com.br/minhas-financas/consumo/noticia/7043107/salario-minimo-sera-965-
2018-anuncia-ministerio-planejamento
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2. O Tribunal de Justica do Parana julgou mandado de seguranca,
nos termos seguintes:IMANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR
PUBLICO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. ALIQUOTA DE
14% SOBRE A PARCELA DE REMUNERACAO SUPERIOR A R$
1.200,00. LEI ESTADUAL N. 12.398/98 E DECRETOS
REGULAMENTARES. OFENSA AOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA VEDACAO DO TRIBUTO COM EFEITO
DE_CONFISCO E DA ISONOMIA TRIBUTARIA. COBRANCA,
ADEMAIS, QUE ATINGE VERBA ALIMENTAR EM PERCENTUAL
NAO AMPARADO PELO ORDENAMENTO JURIDICO. DIREITO
LIQUIDO E CERTO VIOLADO. SEGURANCA CONCEDIDA” (Al
824.959-PR, Relatora Min. Carmen Lucia). [

admitiu recurso extraordinario, interposto com base na alinea a do

inc. 11l do art. 102 da Constituicdo da Republica.

2. O Tribunal de Justica do Parana julgou mandado de seguranca,
nos termos seguintes:IMANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR
PUBLICO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. ALIQUOTA DE
14% SOBRE A PARCELA DE REMUNERACAO SUPERIOR A R$
1.200,00. LEI ESTADUAL N. 12.398/98 E DECRETOS
REGULAMENTARES. OFENSA AOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA VEDACAO DO TRIBUTO COM EFEITO
DE_CONFISCO E DA ISONOMIA TRIBUTARIA. COBRANCA,
ADEMAIS, QUE ATINGE VERBA ALIMENTAR EM PERCENTUAL
NAO AMPARADO PELO ORDENAMENTO JURIDICO. DIREITO
LIQUIDO E CERTO VIOLADO. SEGURANCA CONCEDIDA” (Al
824.959-PR, Relatora Min. Carmen Lucia). [

“.. A TRIBUTACAO CONFISCATORIA E VEDADA PELA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. - A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal entende cabivel, em sede de controle normativo
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abstrato, a possibilidade de a Corte examinar se determinado tributo
ofende, ou ndo, o principio constitucional da n&o-confiscatoriedade

consagrado no art. 150, 1V, da Constituicéo.

A proibi¢ao constitucional do confisco em matéria tributaria nada mais
representa sendo a interdicdo, pela Carta Politica, de qualquer pretensdo
governamental que possa conduzir, no campo da fiscalidade, a injusta
apropriacao estatal, no todo ou em parte, do patrimdnio ou dos rendimentos dos
contribuintes, comprometendo-lhes, pela insuportabilidade da carga tributaria, o
exercicio do direito a uma existéncia digna, ou a pratica de atividade profissional
licita ou, ainda, a regular satisfacdo de suas necessidades vitais (educacéao,
saude e habitacéo, por exemplo). A identificacao do efeito confiscatorio deve ser
feita em funcdo da totalidade da carga tributaria, mediante verificacdo da
capacidade de que dispde o contribuinte - considerado o montante de sua
riqueza (renda e capital) - para suportar e sofrer a incidéncia de todos os tributos
gue ele devera pagar, dentro de determinado periodo, a mesma pessoa politica
gue os houver instituido (a Unido Federal, no caso), condicionando-se, ainda, a
afericdo do grau de insuportabilidade econémico-financeira, a observancia, pelo
legislador, de padrdes de razoabilidade destinados a neutralizar excessos de
ordem fiscal eventualmente praticados pelo Poder Publico. Resulta configurado
o carater confiscatério de determinado tributo, sempre que o efeito cumulativo -
resultante das multiplas incidéncias tributarias estabelecidas pela mesma
entidade estatal - afetar, substancialmente, de maneira irrazoavel, o patriménio
e/ou os rendimentos do contribuinte. - O Poder Publico,

Porém, é necessario esclarecer o motivo desse déficit — alheio

aos servidores-, e que veio bem explicado pelo Tribunal de Contas da Uniéo:

“Foi somente, a partir da Emenda Constitucional n° 3, de
17/3/1993, com a insercao do § 6° no art. 40, que passou a

haver previsao constitucional para contribuicdo dos
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servidores para aposentadorias. O dispositivo estabeleceu
que: ‘As aposentadorias e pensdes dos servidores publicos
federais serdo custeadas com recursos provenientes da
Uniao e das contribuicées dos servidores, na forma da lei’.
A referida emenda néo incluiu Estados, Municipios ou o Distrito
Federal e foi silente a respeito da contribuicdo patronal,
apesar de mencionar que a Unido deveria manter o sistema
juntamente com os servidores. A Lei n° 8.688, de 21/7/1993,
regulamentou o mencionado dispositivo constitucional
estabelecendo as aliquotas a serem aplicadas até 30/6/1994, as
quais variavam de 9 a 12%, a depender da faixa de remuneracao
dos servidores. A partir de 1/7/1994, deveriam vigorar as
aliquotas a serem estabelecidas no plano de Seguridade Social
do Servidor, enviado ao Congresso Nacional. Tendo em vista
gue o mencionado plano néo havia sido aprovado até o final de
junho de 1994, o Executivo editou a Medida Provisoria (MP) n°
560, em 26/7/1994, para estabelecer as aliquotas. Essa MP foi
reeditada seguidas vezes e convertida na Lei n° 9.630, de
23/4/1998, mantendo as aliquotas aplicadas anteriormente.

Esse breve historico demonstra que, até 1993, predominou a

interpretacdo de que o beneficio de aposentadoria

concedido aos servidores no ambito da Unido constituia-se

em extensdao administrativa do carqgo publico. O direito ao

beneficio decorria dos servi¢os prestados ao Estado, por muitos
anos, independentemente de qualquer contribuicdo, como se

fizesse parte do ‘contrato’ de trabalho. De _acordo com essa

visao a respeito do direito ao beneficio de aposentadoria por

parte dos servidores, ndo caberia pensar em ‘regime’

previdenciario, no sentido de um sistema que apresentasse

equilibrio entre receitas e despesas. As despesas com
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aposentadoria seriam, com base nesse entendimento

pretérito, uma extensao dos encargos da Unidao com

pessoal.
Considerando apenas o periodo desde a Constituicao de

1891, pode-se concluir que durante aproximadamente 102

anos servidores publicos federais se aposentaram sem

qualquer tipo de contribuicAio como contrapartida a este

beneficio. Essa opcao da sociedade, refletida nas decisdes

de seus constituintes e demais legisladores, gerou um

enorme passivo para o Tesouro Nacional, que tem arcado

com o custeio de centenas de milhares de aposentadorias

para as quais hao houve contribuiciao correspondente.

Como agravante e com substancial impacto, somou-se ainda a
este passivo 0 custeio decorrente das aposentadorias dos
trabalhadores celetistas empregados em cargos efetivos que
foram integrados ao Regime Juridico Unico, efetivacdo esta
possibilitada pelo art. 243 da Lein° 8.112/1990. Mais de 650 mil

celetistas foram, desta forma, transformados em servidores

by

publicos, que a época totalizavam apenas 150 mil. Esse

processo de integracdo em massa gerou grande passivo
para Unidao, pois os recursos anteriormente arrecadados
pelo RGPS referente as contribuicées dos celetistas nao
foram destinados para o custeio da futura inatividade dos
novos servidores (Contas de Governo 2002, TCU, p. 86, 526,
586).

Em resumo, o déficit hoje existente nas contas previdenciarias
dos servidores publicos federais originou-se do passivo gerado
pelo antigo ‘regime’ administrativo, durante o qual ndo havia
contribuicdo dos servidores para aposentadoria. Somou-se a

iISS0, 0 passivo decorrente do processo de integracao de grande
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guantidade de celetistas aos quadros de servidores
permanentes do funcionalismo publico federal, sem que

houvesse a respectiva compensacao entre os regimes’2,

Essas conclusdes do Tribunal de Contas da Unido demonstram que
ndo foram os servidores causadores do déficit do RPPS — déficit este que se
mostra em franco declinio, inclusive face ao PIB projetado pelo proprio Governo
Federal — o que permite afirmar, e a derradeira, que ndo podem ser eles
apenados com a majoracdo de aliquota de contribuicdo previdenciéria,
porguanto existente déficit decrescente e decorrente de opcdes legislativas de

antes tomadas.
Por todo o exposto, necessaria a supresséao dos artigos 37, 38 (prevé

data de vigéncia da aliquota a maior) e 40 (revoga disposi¢cdes da Lei 10.887/04)
da Medida Provisoria 805, de 30 outubro de 2017.

Sala da Comissao, em 01 de novembro de 2017.

Senador PAULO PAIM
(PT-RS)

2 Processo TCU TC 015.529/2010-0, pg. 07, grifos e negritos ndo no original.
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MEDIDA PROVISORIA N° 805, DE 30 DE OUTUBRO DE 2017

Posterga ou cancela aumentos remuneratorios
para os exercicios subsequentes, altera a Lei no
8.112, de 11 de dezembro de 1990, que dispoe
sobre o regime juridico dos servidores publicos
civis da Unido, das autarquias e das fundactes
publicas federais, e a Lei no 10.887, de 18 de
junho de 2004, quanto a aliquota da
contribuicdo social do servidor publico e a
outras questoes.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprimam-se os art. 37 e 38 e 40 da Medida Provisoria n° 805.

JUSTIFICACAO

Mais uma vez o Governo de plantdao quer colocar nas costas dos mais fracos,
dos trabalhadores, o custo dO chamado ajuste fiscal.

Uma das mais perversas dessas medidas foi incluida nos arts. 37 e 38 da
Medida Proviséria 805, de 2017, por meio da majoracdo, de 11 para 14%, da
aliquota de contribuicdo dos servidores civis da Unido para o Plano de Seguridade
Social.

Dessa forma, havera um acréscimo de 3% sobre a parcela que ultrapassar o
teto de beneficios do RGPS (Regime Geral de Previdéncia Social).

Deve ser registrado que, atualmente, a legislacdo ja prevé que o servidor
deve contribuir para o seu Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) com 11%



de sua remuneracao e a Unido com 22%. Assim, tem-se um Regime custeado
mensalmente com 33% da integralidade da remuneracao do servidor.

Para se ter ideia desse volume de recursos, os Planos Privados de
Previdéncia Complementar Privada na modalidade Beneficio Definido (BD) — que
garantem 100% de complementacao da aposentadoria no valor decorrente da
diferenca entre a dltima remuneracao do participante e o valor da sua aposentadoria
no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS/INSS) —, tém uma
aliquota total entre 17 e 20% da remuneracdo desse participante.

Ou seja, o RPPS do servidor civil da Unido ja esta com hiperfinanciamento,
no referido valor de 33%, ndo sendo necessario um aumento da sua aliquota de
contribuicdo, conforme demonstra a doutrina do setor.

Resta assim demonstrado que o atual nivel de financiamento do RPPS
garante, com folga, o seu equilibrio atuarial, ndo sendo justificavel qualquer novo
sacrificio financeiro, seja para o servidor, seja para a Unido. Basta gerir com
competéncia o fundo decorrente dessas contribuicoes.

Por sua vez o Codigo Tributario Nacional (CTN) estabelece que nenhum
tributo podera ter natureza confiscatéria, o que torna irregular o reajuste
implementado pelo Governo na referida Medida Provisoria.

Ademais, os proprios Presidentes do Senado Federal e da Camara dos
Deputados tém externalizado publicamente que, para se fazer o chamado ajuste
fiscal, ndo aceitardao aumento de tributos.

Ora, esse mesmo procedimento deve ser adotado em relacdao aos
servidores civis, ndao se admitindo a majoracdo de sua contribuicdo para a
Previdéncia Social.

Solicito, assim, apoio dos meus Pares para a aprovacao da presente Emenda
Supressiva, para restaurar a justica e a transparéncia na gestao do RPPS.

Sala da Comissao,

Senadora ANGELA PORTELA
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MEDIDA PROVISORIA N° 805, DE 30 DE OUTUBRO DE 2017

Posterga ou cancela aumentos remuneratorios
para os exercicios subsequentes, altera a Lei no
8.112, de 11 de dezembro de 1990, que dispde
sobre o regime juridico dos servidores publicos
civis da Unido, das autarquias e das fundacoes
publicas federais, e a Lei no 10.887, de 18 de
junho de 2004, quanto a aliquota da
contribuicdo social do servidor publico e a
outras questoes.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprimam-se os art. 1° a 34 da Medida Provisoéria n° 805, de 30 de

outubro de 2017.

JUSTIFICACAO

Na Medida Proviséria n° 805, de 2017, sacramenta-se a intencao do governo
de remeter ao funcionalismo publico a conta do chamado ajuste fiscal, ao
estabelecer em seus art. 1° a 34, a postergacao, por doze meses, dos reajustes
aprovados por leis em 2016 e 2017.

Essas leis decorreram de amplas e democraticas negociacoes com as
organizagOes representativas das diversas categorias de servidores e resultaram em
percentuais de reajustes inferiores a inflacdao do periodo. Ou seja, ndo repuseram
nem as perdas monetarias do periodo.

O reajuste ora postergado, que equivaleria a terceira parcela que fora
aprovada, representa uma afronta ao patrimonio juridico dos servidores,
comprometendo direito de natureza alimentar do servidor, seus familiares e



dependentes. Registre-se, ainda, que a despesa decorrente desse reajuste ja estava
devidamente incluida nos normativos do ciclo de planejamento e orcamento, por
meio do projeto da lei orcamentaria para 2018.

Dada essa truculéncia do Poder Executivo, caso o Congresso Nacional ndao
aperfeicoe a mencionada Medida Proviséria, seguramente estaremos colaborando
para o acimulo de novas acoes no Poder Judiciario, uma vez que devido a flagrante
inconstitucionalidade dessa postergacdo do reajuste legalmente aprovado, esse
assunto sera judicializado, resultando ao final na criacdo de novos esqueletos, que
resultardo num custo muito maior para a Unido, do que se fosse feito o mais
racional — o pagamento desse reajuste na data e no percentual devidos.

Dessa forma, solicito aos nossos Pares apoio para a aprovacao da presente
Emenda Supressiva, como medida de justica e efetiva economia.

Sala da Comissao, em

Senadora ANGELA PORTELA
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MEDIDA PROVISORIA N° 805, DE 30 DE OUTUBRO DE 2017

Posterga ou cancela aumentos remuneratorios
para os exercicios subsequentes, altera a Lei no
8.112, de 11 de dezembro de 1990, que dispde
sobre o regime juridico dos servidores publicos
civis da Unido, das autarquias e das fundacoes
publicas federais, e a Lei no 10.887, de 18 de
junho de 2004, quanto a aliquota da
contribuicdo social do servidor publico e a
outras questoes.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprimame-se os arts. 28, 33 e 34 da Medida Proviséria n° 805, de 30
de outubro de 2017.

JUSTIFICACAO

Na Medida Provisoria n° 805, de 2017, sacramenta-se a intencao do governo
de remeter ao funcionalismo publico a conta do chamado ajuste fiscal, ao
estabelecer em seus art. 1° a 34, a postergacao, por doze meses, dos reajustes
aprovados por leis em 2016 e 2017.

Essas leis decorreram de amplas e democraticas negociacoes com as
organizacgOes representativas das diversas categorias de servidores e resultaram em
percentuais de reajustes inferiores a inflacdo do periodo. Ou seja, ndo repuseram
nem as perdas monetarias do periodo.

O reajuste ora postergado, que equivaleria a terceira parcela que fora
aprovada, representa uma afronta ao patriménio juridico dos servidores,
comprometendo direito de natureza alimentar do servidor, seus familiares e
dependentes. Registre-se, ainda, que a despesa decorrente desse reajuste ja estava



devidamente incluida nos normativos do ciclo de planejamento e orcamento, por
meio do projeto da lei orcamentaria para 2018.

Os professores constituem alvos especificos dessa Medida Provisoria,
sendo atingidos diretamente em seus artigos 28, referente ao plano de carreira e
aos cargos do magistério federal, e 33 e 34, relativos as carreiras de magistério do
ensino basico federal e de magistério do ensino basico dos ex-territérios.

Caso o Congresso Nacional ndo aperfeicoe a mencionada Medida
Provisoria, seguramente estaremos colaborando para o acimulo de novas agdes no
Poder Judicidrio, uma vez que devido a flagrante inconstitucionalidade dessa
postergacdo do reajuste legalmente aprovado, esse assunto sera judicializado,
resultando ao final na criacdo de novos esqueletos, que resultardao num custo muito
maior para a Unido, do que se fosse feito o mais racional — o pagamento desse
reajuste na data e no percentual devidos.

Dessa forma, solicito aos nossos Pares apoio para a aprovacao da presente
Emenda Supressiva, como medida de justica e efetiva economia.

Sala da Comissao, em

Senadora ANGELA PORTELA
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COMISSAO MISTA DESTINADA A PROFERIR PARECER A MEDIDA
PROVISORIA N° 805, DE 30 DE OUTUBRO DE 2017

Posterga ou cancela aumentos
remuneratérios para 0S exercicios
subsequentes, altera a Lei no 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, que dispbde sobre o
regime juridico dos servidores publicos civis
da Unido, das autarquias e das fundacdes
publicas federais, e a Lei no 10.887, de 18 de
junho de 2004, quanto a aliquota da
contribuicdo social do servidor publico e a
outras questdes.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se os art. 1° a 34 da Medida Proviséria n° 805, de 30 de
outubro de 2017.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n°® 805, de 2017, editada dois dias apos a
comemoracao do Dia do Funcionario Publico, revela uma das mais perversas
facetas do “ajuste fiscal” que vem sendo promovido pelo governo Temer, e
desnuda 0 seu descompromisso com um servico publico profissional,
valorizado e reconhecidamente necessario para a satisfagdo das necessidades
da sociedade, gestdo da maquina publica federal e respeitado em seus direitos
fundamentais.

Em seus art. 1° a 34, a Medida Provisoria posterga, por 12 meses,
os reajustes concedidos por leis aprovadas em 2016 e 2017, fruto que foram de
acordos e negociacdes com dezenas de entidades concluidos em 2015 e 2016,
contemplando grande parte dos servidores do Poder Executivo. Os reajustes
postergados sdo, em sua quase totalidade, no percentual de 4,5% sobre os
vencimentos basicos e gratificacbes de desempenho ou subsidios, e vigorariam
a partir de 1° de janeiro de 2018. Trata-se da terceira parcela de reajuste
programados para ocorrerem até o ano de 2019, suprindo, ainda que de forma
parcial, o comando do art. 37, X da Carta Magna que prevé a revisao geral dos
vencimentos e subsidios dos servidores publicos.



Assim, reajustes que ja& se incorporaram ao patriménio juridico
dos servidores, que sao direitos subjetivos, de natureza alimentar, seréo
suprimidos por dozes meses, ou seja, cada servidor deixar4 de receber, ao
longo do ano, o equivalente a cerca de 60% de uma remunera¢cdo mensal, ou
seja, € um verdadeiro confisco salarial.

No entanto, tais reajustes, que sdo direito adquirido, foram
devidamente contabilizados na despesa publica, e incorporados, inclusive, ao
PLOA 2018, enviado em agosto de 2017 ao Congresso. A Medida Provisoria
busca, assim, retirando, ilegitimamente, o direito ao reajuste, permitir, segundo
anunciado pelo Ministério do Planejamento em 30.10.2017, que seja atingida
reducdo da ordem de R$ 4,4 bilh6es de reducdo na despesa com pessoal, em
2018. Mas esse numero podera ser ainda maior, podendo chegar a quase R$
5,7 bilhdes, se aplicarmos o percentual de 4,5% de reajuste sobre a totalidade
dos vencimentos e vantagens fixas, aposentadorias e pensdes civis previstos
na LOA 2017, despesa que NAO SE REALIZARA se aprovada a Medida
Provisoéria.

Cabe ressaltar ainda o carater iniguo da proposta, que penaliza
os servidores civis, mas nada diz sobre os reajustes previstos para os militares
das Forcas Armadas. Se os militares das FFAA merecem 0 respeito ao seu
direito adquirido e soldos dignos, igualmente o merecem o0s servidores da
saude, das universidades e institutos federais de educacédo, da previdéncia
social, da Receita Federal, do meio ambiente, da ciéncia e tecnologia, da
advocacia publica, da gestdo publica, do controle interno, das carreiras de
infraestrutura e tantos outros igualmente essenciais para o funcionamento do
Estado e a provisédo de bens e servigos publicos.

Além disso, um contingente de cerca de 197.000 servidores
ativos, que firmaram acordos apenas para implementacdo em 2016 e 2017, ja
estdo sem previsdo de reajuste em janeiro de 2018, pois a Lei n°® 13.324, de
2016, somente contemplou reajustes até 1° de janeiro de 2017. Em 2017, o
Executivo sequer estabeleceu didlogo com os servidores, e ndo encaminhou a
este Congresso qualquer proposta de reajustamento, gerando grande
insatisfacdo e perdas para esses servidores. Essa situacdo, por si sO ja
contraria ao comando constitucional do arr. 37, X, demandaria a extensao do
reajuste assegurado por Lei as demais carreiras, mas nunca a postergacao do
que ja esta concedido e assegurado por lei.

E importante lembrar que os anexos de diversas leis que s&o
alterados pelos art. 1° a 34 da Medida Provisoria n° 805 ja se acham em vigor,
ou seja, ndo se trata de leis que entrariam em vigor em momento futuro, e
mediante a satisfacdo de qualquer condi¢do. Pelo contrario, o Legislador ja
havia aprovado tais leis alteradoras, e elas foram sancionadas, e entraram em
vigor na data das suas publicacdes, de forma que 0s reajustes neles previstos,
com efeitos financeiros a partir das datas assinaladas (na maior parte dos



casos, 1° de janeiro de 2018), ja se incorporaram ao patriménio juridico dos
servidores.

Tal direito acha-se amparado constitucionalmente pelo disposto
no art. 5.9, inciso XXXVI, da CF/88 que assevera: "a lei ndo prejudicara o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”, tudo em homenagem ao
principio da principio da seguranca e estabilidade das relacdes juridicas.
Ademais, ofende diretamente a garantia da irredutibilidade de vencimentos
amparada no art. 37, XV da CF.

A questéo ja foi enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal ao
apreciar a ADI 4.103, em decisdo de 31.03.2016, assim ementada:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS DA
LEIS TOCANTINENSES NS. 1.855/2007 E 1.861/2007 REVOGADOS PELAS
LEIS TOCANTINENSES NS. 1.866/2007 E 1.868/2007. REAJUSTE DE
SUBSIDIOS DE SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS.
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. DIREITO ADQUIRIDO. ARTS 5°,
INC. XXXVI E 37, INC. XV, DA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA. ACAO
JULGADA PROCEDENTE. 1. A¢do conhecida quanto ao art. 2° da Lei n.
1.866/2007 e o art. 2° da Lei n. 1.868/2007. Auséncia de impugnacao
especifica dos outros dispositivos das leis. Arts. 3°e 4°da Lei n. 9.868/1999. 2.
Diferenga entre vigéncia de lei e efeitos financeiros decorrentes de sua
disposi¢do. Vigentes as normas concessivas de aumentos de vencimentos dos
servidores publicos de Tocantins, oS novos valores passaram a compor o
patriménio de bens juridicos tutelados, na forma legal diferida a ser observada.
3. O aumento de vencimento legalmente concedido e incorporado ao
patrimbnio dos servidores teve no més de janeiro de 2008 o prazo inicial para
inicio de sua eficacia financeira. O termo fixado, a que se refere o § 2° do art.
6° da Lei de Introdugdo ao Cadigo Civil, caracteriza a aquisi¢cdo do direito e a
protecdo juridica que Ihe concede a Constituicdo da Republica. 4. Acdo Direta
de Inconstitucionalidade  julgada  procedente  para  declarar a
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei tocantinense n. 1.866/2007 e do art. 2°
da Lei tocantinense n. 1.868/2007

Naquela oportunidade, a Advocacia-Geral da Unido, em parecer
de abril de 2008 aprovado, inclusive, pela atual titular da Pasta, assim se
manifestou:

“Com efeito, apresenta-se como realidade inquestionavel nos presentes autos
a circunstancia de que leis estaduais promoveram incremento remuneratorio
em favor de seus servidores, que seria percebido a partir do m~es de janeiro
do presente ano.

Assim, a partir do momento em que editada norma que reajusta 0s
vencimentos de determinados funcionarios publicos, ainda que tal providéncia
esteja submetida a termo, tem-se que, efetivamente, a melhoria estipendial
concedida incorporou-se ao patriménio juridico de tais agentes publicos, nao
sendo legitima a sua expressdo sem ofensa ao direito adquirido.

Conforme dispbe a Lei de Introdugcdo ao Cdédigo Civil, ‘consideram-se
adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou alguém por ele, possa



exercer, como aqueles cujo comeco do exercicio tenha termo pré-fixo, ou
condigdo preestabelecida inalteravel, a arbitrio de outrem’.

Sem duvida, ao editar o competente instrumento juridico para a concesséo das
vantagens remuneratorias a seus agentes o Estado de Tocantins restou por
lhes outorgar direito a percepcdo desse incremento salarial, ja que né&o
estipulou qualquer condicionamento para o pleno gozo de tal beneficio. A partir
da edicdo de lei, o direito passou a fazer parte da esfera juridica dos agentes
estaduais, estando, contudo, com eficacia protraida para momento posterior.

(.)

No caso em anélise, o aumento salarial validamente concedido — e, repise-se,
j& incorporado ao patrimbnio dos servidores — tinha o més de janeiro do
corrente ano como prazo inicial para sua eficacia. Este portanto, termo pré-fixo
a que se refere 0 § 2° do art. 6° da Lei de Introdugdo ao Cddigo Civil, que
caracteriza a aquisicdo do direito e a protecdo juridica que lhe concede a
Constituicdo da Republica.

(..)

Nesse sentido, a superveniéncia da legislagdo que retire da esfera juridica dos
agentes publicos do Estado de Tocantins o direito a percepgdo do incremento
salarial, revogando — com efeito retroativo — a tabela de reajuste dos
vencimentos, tem o efeito de violar, efetivamente, o direito adquirido de tais
servidores, na especial modalidade, j& acima referida, da irredutibilidade dos
vencimentos.”

A discussao do tema contemplou, na integra, o parecer da AGU,

como consigna o voto da Min. Carmen Lucia, Relatora, acompanhado pelos
Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio, Rosa Weber, Edson Fachin e Luiz

Fux:

“12. N&o héa confusdo entre vigéncia de lei e efeitos financeiros decorrentes do
que nela disposto. Vigentes as normas que concederam os aumentos de
vencimentos dos servidores publicos de Tocantins, passaram os novos valores
a compor o patriménio de bens juridicos tutelados, na forma legal diferida a ser
observada. N&o se cuida, aqui, de expectativa de direito, que, na licdo de
Pontes de Miranda, “s&o, certamente, expectativas de direito: ndo séo direitos .
(...) Quando falo de expectativa (pura) estou necessariamente aludindo a
posicéo de alguém em que se perfizeram elementos do suporte factico, de que
saira fato juridico, produtor de direito e outros efeitos, porém ainda nao todos
os elementos do suporte factico: a regra juridica, a cuja incidéncia
corresponderia o fato juridico, ainda né&o incidiu, porque suporte factico ainda
ndo h&” (MIRANDA, Pontes. Tratado de Direito Privado. Tomo V. Rio de
Janeiro: Borsoi, 1970, p. 285/291).

(..

No caso em anélise, o aumento salarial legalmente concedido - e, reitere-se, ja
incorporado ao patrimbnio dos servidores - tinha o més de janeiro de 2008
como prazo inicial para sua eficacia financeira. Este, portanto, o termo pré - fixo
a que se refere o § 2° do art. 6° da Lei de Introducdo ao Cddigo Civil, que
caracteriza a aquisicdo do direito e a protecdo juridica que lhe concede a
Constituicdo da Republica.”

7

Com efeito, € inegavel e inequivoco que no caso em tela, as

tabelas de vencimentos e gratificacGes alteradas pela Medida Provisoéria ja se



acham em vigor, mas terdo efeitos financeiros nas datas nelas assinaladas,
mas nao, como se poderia argumentar “entrardo em vigor” naquelas datas.
Assim, configurado esta o direito adquirido a tais reajustes, ainda que em
momento futuro.

Veja-se, ainda, que tais reajustes acham-se, inclusive,
preservados pela propria EC 95, de 2016, que estabeleceu o Novo Regime
Fiscal: aquela Emenda Constituicdo, atenta ao principio juridico intangivel da
protecao ao direito adquirido e da coisa julgada, prevé, na redacédo dada ao art.
109 do ADCT, gue néo se sujeitam as suas providéncias no sentido da reducao
da despesa, em caso de descumprimento dos limites individualizados por
Poder, que proibem a concessdo de aumentos, reajustes ou adequacdo de
remuneracoes “os derivados de sentenca judicial transitada em julgado ou
de determinacao legal decorrente de atos anteriores a entrada em vigor
desta Emenda Constitucional”.

Note-se que a mera postergacdo da vigéncia do reajuste ja
configura, por si, a supressao do direito, ndo podendo servir de argumento o
fato de que o reajuste estaria mantido, mas, “apenas”, adiado, pois € inegavel
gue se tratando de direito pecuniario, alimentar, mediante parcelas de trato
sucessivo, o0 direito se materializa mediante o recebimento integral de cada
parcela. O pagamento incompleto, assim, é igualmente ofensivo ao direito
adquirido e a irredutibilidade vencimental.

Trata-se de inconstitucionalidade que néo pode ser ignorada pelo
Congresso Nacional, e que ira certamente levar a nulificagdo da Medida
Provisoria pelas diversas instancias do Poder Judiciario, tamanha é a afronta
ao Estado de Direito e as clausulas pétreas da Carta Magna.

Assim, € fundamental que sejam suprimidos os dispositivos
apontados nesta Emenda e preservada a integridade do direito ja adquirido
pelos servidores ao reajuste a partir de 1° de janeiro de 2018.

Sala da Comissao, 01 de Novembro de 2017

DEPUTADO FEDERAL PAULO TEIXEIRA
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COMISSAO MISTA DESTINADA A PROFERIR PARECER A MEDIDA
PROVISORIA N° 805, DE 30 DE OUTUBRO DE 2017

Posterga ou cancela aumentos
remuneratérios para 0S exercicios
subsequentes, altera a Lei no 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, que dispbde sobre o
regime juridico dos servidores publicos civis
da Unido, das autarquias e das fundacdes
publicas federais, e a Lei no 10.887, de 18 de
junho de 2004, quanto a aliquota da
contribuicdo social do servidor publico e a
outras questdes.

EMENDA MODIFICATIVA

I - Nas Tabelas constantes dos Anexos | a XLVIlI da Medida
Provisoria n°® 805, de 30 de outubro de 2017, altere-se a expressao “1° de
janeiro de 2019” para “1° de julho de 2018” e a expressao”l® de janeiro de
2020” para “1° de julho de 2019".

I - Nas Tabelas constantes do Anexo XLVIII da Medida
Provisoria n° 805, de 30 de outubro de 2017, altere-se a expressao “efeitos
financeiros a partir de 1° de marco de 2019” para “1° de setembro de 2018” e a
expressao "1° de setembro de 2019” para “1° de marco de 2019”.

[l - Nas Tabelas constantes dos Anexos XLIX a LI e LXIl a LXVII
da Medida Proviséria n® 805, de 30 de outubro de 2017, altere-se a expressao
“agosto de 2019” para “fevereiro de 2019” e a expressao "agosto de 2020” para
“fevereiro de 2020".

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n°® 805, de 2017, editada dois dias apés a
comemoracao do Dia do Funcionario Publico, revela uma das mais perversas
facetas do “ajuste fiscal” que vem sendo promovido pelo governo Temer, e
desnuda o seu descompromisso com um servico publico profissional,
valorizado e reconhecidamente necessario para a satisfacdo das necessidades
da sociedade, gestdo da maquina publica federal e respeitado em seus direitos
fundamentais.

Em seus art. 1° a 34, a Medida Provisoéria posterga, por 12 meses,
os reajustes concedidos por leis aprovadas em 2016 e 2017, fruto que foram de
acordos e negocia¢des com dezenas de entidades concluidos em 2015 e 2016,



contemplando grande parte dos servidores do Poder Executivo. Os reajustes
postergados sdo, em sua quase totalidade, no percentual de 4,5% sobre os
vencimentos basicos e gratificacdes de desempenho ou subsidios, e vigorariam
a partir de 1° de janeiro de 2018. Trata-se da terceira parcela de reajuste
programados para ocorrerem até o ano de 2019, suprindo, ainda que de forma
parcial, o comando do art. 37, X da Carta Magna que prevé a revisao geral dos
vencimentos e subsidios dos servidores publicos.

Assim, reajustes que ja se incorporaram ao patrimonio juridico
dos servidores, que sao direitos subjetivos, de natureza alimentar, serao
suprimidos por dozes meses, ou seja, cada servidor deixara de receber, ao
longo do ano, o equivalente a cerca de 60% de uma remunera¢cdo mensal, ou
seja, € um verdadeiro confisco salarial.

No entanto, tais reajustes, que sao direito adquirido, foram
devidamente contabilizados na despesa publica, e incorporados, inclusive, ao
PLOA 2018 enviado em agosto de 2017 ao Congresso. A Medida Provisoria
busca, assim, retirando, ilegitimamente, o direito ao reajuste, permitir, segundo
anunciado pelo Ministério do Planejamento em 30.10.2017, que seja atingida
reducdo da ordem de R$ 4,4 bilh6es de reducdo na despesa com pessoal, em
2018. Mas esse numero podera ser ainda maior, podendo chegar a quase R$
5,7 bilhdes, se aplicarmos o percentual de 4,5% de reajuste sobre a totalidade
dos vencimentos e vantagens fixas, aposentadorias e pensfes civis previstos
na LOA 2017, despesa que NAO SE REALIZARA se aprovada a Medida
Provisoria.

Alternativamente a Emenda Supressiva de todas essas
modificacdes, a presente proposta oferece ao debate uma solucdo menos
drastica, que é a de permitir o adiamento dos reajustes previstos por seis
meses, de modo que a sua vigéncia e eficacia seja mantida no mesmo
exercicio, em lugar de remeter-se ao exercicio subsequente a concretizacao
do direito, ou, pelo menos, reduzida a perda decorrente do adiamento proposto
pela Medida Provisoéria.

Tal solugcdo demanda ajustes diferenciados, em vista das datas
previstas para os reajustes dos servidores da FIOCRUZ, que vigorariam a partir
de marco de 2018, e Carreiras do Magistério, que vigorariam a partir de agosto
de 2018 e 2020, e que foram postergadas em 12 meses. Assim, tais reajustes
seriam adiados em apenas seis meses em relacdo as datas atualmente
fixadas.

Embora o problema constitucional persista, a solucdo é menos
drastica e, ainda assim, permitiria ao Executivo obter banho fiscal da ordem de
R$ 2,2 a 2,8 bilh6es em 2018 e 2019.

Sala da Comisséao, 01 de Novembro de 2017
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COMISSAO MISTA DESTINADA A PROFERIR PARECER A MEDIDA
PROVISORIA N° 805, DE 30 DE OUTUBRO DE 2017

Posterga ou cancela aumentos
remuneratérios para 0S exercicios
subsequentes, altera a Lei no 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, que dispbde sobre o
regime juridico dos servidores publicos civis
da Unido, das autarquias e das fundacdes
publicas federais, e a Lei no 10.887, de 18 de
junho de 2004, quanto a aliquota da
contribuicdo social do servidor publico e a
outras questdes.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se os art. 37 e 38 e 40 da Medida Provisoria n° 805.

JUSTIFICACAO

Por meio dos art. 37 e 38 da Medida Provisoria 805, de 2017, o
Poder Executivo promove aumento da aliquota de contribuicdo do servidor civil
efetivo da Unido para o Plano de Seguridade Social de 11% para 14%,
incidindo o acréscimo de 3% sobre a parcela que ultrapassar o teto de
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.

Com essa solugdo, o Executivo afirma pretender arrecadar em
2018 mais R$ 2,2 bilhdes, ou seja, trata-se de uma exacado fiscal que tem
como propdésito ndo o de atender a critérios de equilibrio financeiro e atuarial do
Regime Proprio, como requer o art. 40 da Constituicad, mas o de, meramente,
contribuir para a reducdo do déficit publico, mediante um verdadeiro confisco
tributario das remuneracées de servidores ativos, mas também dos
aposentados e pensionistas.

A Constituicdo Federal, contudo, veda expressamente a
instituicdo ou majoracao de tributo com efeito de confisco (art. 150, V), o que &
uma clausula pétrea que sequer pode ser afastada pela via de Emenda
Constitucional, e menos ainda por medida provisoria.

Além disso, a contribuicdo social deve ser lastreada em critérios
de equilibrio financeiro e atuarial, e nao somente financeiros. O servidor civil
ja recolhe, mensalmente, contribuicdo uniforme de 11% sobre a totalidade da
remuneracao, aliquota que é mais do que suficiente para o custeio de seu



beneficio, cabendo ao Tesouro arcar com a contribuicdo correspondente ao
dobro dessa importancia, e suprir a eventual diferenca resultante do fato de
que até 1993 a ConstituicAo ndo autorizava o custeio previdenciario pelo
servidor. A EC 41, de 2003, passou a permitir a cobranga de inativos, como
forma de ajustar esse desequilibrio historico.

Contudo, a Lei ordinaria que fixe a aliquota de contribuicdo deve
ser proporcional ao vencimento, mas nunca progressiva, como ja decidiu, em
varias oportunidades, o Supremo Tribunal Federal:

CONTRIBUICAO SOCIAL — SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL —
ALIQUOTA PROGRESSIVA — IMPOSSIBILIDADE — Consoante
assentado por ambas as Turmas do Supremo, ausente previsao
constitucional expressa, revela-se inconstitucional ato instituidor
de aliquotas progressivas de contribuicdo destinada a seguridade
social exigida de servidor publico. MULTA — AGRAVO - ARTIGO
557, § 2°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. Surgindo do
exame do agravo o carater manifestamente infundado, impde-se a
aplicacdo da multa prevista no 8§ 2° do artigo 557 do Caodigo de
Processo Civil. (RE 679710 AgR, Relator(a): Min. MARCO
AURELIO, Primeira Turma, julgado em 18/03/2014, ACORDAO
ELETRONICO DJe-065 DIVULG 01-04-2014 PUBLIC 02-04-
2014)

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario.
Previdenciario. Servidor publico. Contribuicdo previdenciaria.
Aliguota progressiva. Impossibilidade. Precedentes. 1. Esta Corte
ja decidiu que a instituicdo de aliquotas progressivas para a
contribuicdo previdenciaria dos servidores publicos ofende o
principio da vedacéao a utilizacdo de qualquer tributo com efeito de
confisco (art. 150, inciso IV, da Constituicdo Federal). 2. Agravo
regimental ndo provido. (RE 346197 AgR, Relator(a): Min. DIAS
TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 16/10/2012, ACORDAO
ELETRONICO DJe-222 DIVULG 09-11-2012 PUBLIC 12-11-
2012)

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONTRIBUIC}AO DE SEGURIDADE
SOCIAL DE SERVIDORES PUBLICOS. ALIQUOTAS
PROGRESSIVAS. INCONSTITUCIONALIDADE.
PRECEDENTES. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal é firme no sentido de que a instituicdo de aliquota
progressiva para contribuicdo previdenciaria de servidores
publicos fere o texto da Constituicdo Federal. Precedentes. 2.
Agravo regimental desprovido. (RE 581500 AgR, Relator(a): Min.
AYRES BRITTO, Segunda Turma, julgado em 08/02/2011, DJe-



090 DIVULG 13-05-2011 PUBLIC 16-05-2011 EMENT VOL-
02522-02 PP-00311)

EMENTA : AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INTRUMENTO. SERVIDOR PUBLICO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. SISTEMA DE ALIQUOTA PROGRESSIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTE. AGRAVO
IMPROVIDO. | — O acérdao recorrido esta em harmonia com o
entendimento desta Suprema Corte que, no julgamento da ADI
2.010-MC, decidiu que a instituicdo de aliguotas progressivas
para a contribuicdo previdenciaria dos servidores publicos ofende
o principio da vedacao a utilizacdo de qualquer tributo com efeito
de confisco, nos termos do art. 150, IV, da Constituicao.
Precedentes. Il — Agravo regimental improvido. (Al 676442 AgR,
Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira Turma,
Jjulgado em 19/10/2010, DJe-218 DIVULG 12-11-2010 PUBLIC 16-
11-2010 EMENT VOL-02431-02 PP-00258)

A questao de fundo foi exaurida pelo Supremo Tribunal Federal
guando do exame da ADIn 2010, em que era questionada a adoc¢éo, apés a EC
20, de 1998, de aliquotas progressivas no Regime Préprio da Unido. A decisédo
da Corte assim salientou a gravidade da ofensa a ordem constitucional:

EMENTA:(..) - ALIQUOTAS PROGRESSIVAS - ESCALA DE
PROGRESSIVIDADE DOS ADICIONAIS TEMPORARIOS (ART.
2° DA LEI N° 9.783/99) - ALEGACAO DE OFENSA AO
PRINCIPIO QUE VEDA A TRIBUTACAO CONFISCATORIA (CF,
ART. 150, IV) E DE DESCARACTERIZAQAO DA FUN(;AO
CONSTITUCIONAL INERENTE A CONTRIBUIC}AO DE
SEGURIDADE SOCIAL - PLAUSIBILIDADE JURIDICA - MEDIDA
CAUTELAR DEFERIDA EM PARTE. (... CONTRIBUIQAO DE
SEGURIDADE SOCIAL - SERVIDORES EM ATIVIDADE -
ESTRUTURA PROGRESSIVA DAS ALIQUOTAS: A
PROGRESSIVIDADE EM MATERIA TRIBUTARIA SUPOE
EXPRESSA AUTORIZACAO CONSTITUCIONAL. RELEVO
JURIDICO DA TESE. - Relevo juridico da tese segundo a qual o
legislador comum, fora das hipéteses taxativamente indicadas no
texto da Carta Politica, ndo pode valer-se da progressividade na
definicdo das aliquotas pertinentes a contribuicdo de seguridade
social devida por servidores publicos em atividade. Tratando-se
de matéria sujeita a estrita previsao constitucional - CF, art. 153, 8
20, I; art. 153, § 4°; art. 156, § 1°; art. 182, § 4°, II; art. 195, § 9°
(contribuicdo social devida pelo empregador) - inexiste espaco de
liberdade decisoria para o Congresso Nacional, em tema de
progressividade tributaria, instituir aliquotas progressivas em



situagbes nao autorizadas pelo texto da Constituicdo.
Inaplicabilidade, aos servidores estatais, da norma inscrita no art.
195, 8§ 99 da Constituicdo, introduzida pela EC n° 20/98. A
inovacdo do quadro normativo resultante da promulgacdo da EC
n°® 20/98 - que introduziu, na Carta Politica, a regra
consubstanciada no art. 195, § 9° (contribuicdo patronal) - parece
tornar insuscetivel de invocagcdo o precedente firmado na ADI n°
790-DF (RTJ 147/921). A TRIBUTACAO CONFISCATORIA E
VEDADA PELA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. - A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal entende cabivel, em
sede de controle normativo abstrato, a possibilidade de a Corte
examinar se determinado tributo ofende, ou né&o, o principio
constitucional da nao-confiscatoriedade consagrado no art. 150,
IV, da Constituicdo. (...) RAZOES DE ESTADO NAO PODEM
SER INVOCADAS PARA LEGITIMAR O DESRESPEITO A
SUPREMACIA DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. - A
invocacao das razGes de Estado - além de deslegitimar-se como
fundamento idéneo de justificacdo de medidas legislativas -
representa, por efeito das gravissimas consequéncias provocadas
por seu eventual acolhimento, uma ameaca inadmissivel as
liberdades publicas, a supremacia da ordem constitucional e aos
valores democraticos que a informam, culminando por introduzir,
no sistema de direito positivo, um preocupante fator de ruptura e
de desestabilizacdo politico-juridica. Nada compensa a ruptura da
ordem constitucional. Nada recomp&e os gravissimos efeitos que
derivam do gesto de infidelidade ao texto da Lei Fundamental. A
defesa da Constituicdo ndo se expde, nem deve submeter-se, a
gualquer juizo de oportunidade ou de conveniéncia, muito menos
a avaliagOes discricionarias fundadas em raz6es de pragmatismo
governamental. (...). O inaceitavel desprezo pela Constituicdo nédo
pode converter-se em pratica governamental consentida. Ao
menos, enquanto houver um Poder Judiciario independente e
consciente de sua alta responsabilidade politica, social e juridico-
institucional.

(ADI 2010 MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal
Pleno, julgado em 30/09/1999, DJ 12-04-2002 PP-00051 EMENT
VOL-02064-01 PP-00086)

Dessa forma, a crise fiscal do Estado, que € conjuntural, e
produzida pela recessao econdmica, pela ma gestdo do gasto publico, pelo
excesso de renuncias fiscais, e pela auséncia de politicas de gestédo fiscal e
financeira consistentes, ndo pode ser usada como pretexto para uma elevagao
de contribuicdo com efeitos de confisco e que, por forca do § 1° do art. 149! da

1 § 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuigdo, cobrada de seus
servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime previdenciario de que trata o art. 40,



CF, ter4 que ser observada compulsoriamente pelos Estados, DF e Municipios,
sem que haja qualquer comprovacdo de sua necessidade ou adequacdo ao
disposto no “caput” do art. 40 da Constituicao.

Dessa forma, ndo resta a este Congresso outra alternativa senédo
a de rechacar essa cobranca confiscatéria que penaliza o servidor publico,
afronta a Constituicdo e que, na omissao do Legislativo, levara a inevitavel
intervencao do Poder Judiciario.

Sala da Comissao, 01 de Novembro de 2017

DEPUTADO FEDERAL PAULO TEIXEIRA

cuja aliquota ndo sera inferior a da contribuicio dos servidores titulares de cargos
efetivos da Unido.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

EMENDA N°
(3 MPV n° 805, de 2017)

Suprima-se o art. 40, da Medida Proviséria n° 805, de 2017,
renumerando-se os demais.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n°® 805, de 2017, tem por finalidade postergar, para
2019, ou cancelar aumentos remuneratorios conferidos a diversas
categorias de servidores publicos, além de aumentar a aliquota de
contribuicdo previdenciaria em trés pontos percentuais para servidores na
ativa e aposentados servidores publicos que perceberem remuneracao
acima do limite maximo estabelecido para os beneficios da previdéncia
social. A proposicao reestrutura ainda o auxilio moradia e a ajuda de custo,
tornando-os ainda mais restritivo.

Entre as modificacdes apresentadas, a proposicao objetiva alterar de
11% para 14% parte da contribuicdo previdenciaria dos servidores publicos
gue tém salario acima do limite maximo estabelecido para os beneficios da
previdéncia social.

Referida modificacdo prescinde de razoabilidade, além de atrair sérios
guestionamentos acerca de sua constitucionalidade formal.

Isso porque um dos requisitos para edicdo de medidas provisorias, a
teor do que dispde o artigo 62, da Constituicdo Federal, € o revestimento da
urgéncia, para além da relevancia na regulacdo que se pretende imprimir
sobre a sociedade brasileira.
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Ora, a alteracéo da aliquota da contribuicédo previdenciaria do servidor
publico ndo parece, a primeira vista, atender ao pressuposto constitucional
em questao.

Demais disso, no meérito, a proposta carece de amplo debate publico e
popular, o que se suprime, consideravelmente, quando da opcao de
normatizacao pela via excepcionalissima da medida provisoria. Os impactos
da presenta proposta, os dados publicos previdenciarios e as analises
sociais em torno do esforco fiscal do Governo federal, face a crise
econbmica que se instalou no Pais, devem ser minimamente discutidos,
antes mesmo da adocdo de uma resposta agressiva e potencialmente
prejudicial ao servidor publico como a que ora se apresenta.

Tendo em vista tais ponderacfes, propomos o resgate da questao aos
termos legislativos anteriormente vigentes, a fim de evitar prejuizos ao
servico publico e a prépria sociedade.

A revogacao, portanto, do art. 40 € mera adequacéo redacional e de
juridicidade, em consonancia com as demais emendas apresentadas.

Sala da Comissao, em de novembro de 2017.

Senador PAULO PAIM
(PT-RS)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

EMENDA N°
(2 MPV ne 805, de 2017)

Suprima-se o art. 36, da Medida Provisoria n°® 805, de 2017,
renumerando-se 0s demais.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n° 805, de 2017, tem por finalidade postergar, para
2019, ou cancelar aumentos remuneratdrios conferidos a diversas
categorias de servidores publicos, além de aumentar a aliquota de
contribuicdo previdenciaria em trés pontos percentuais para servidores na
ativa e aposentados servidores publicos que perceberem remuneracao
acima do limite maximo estabelecido para os beneficios da previdéncia
social. A proposicéo reestrutura ainda o auxilio moradia e a ajuda de custo,
tornando-os ainda mais restritivo.

Dentre as modificagdes, a nova redacéo proposta ao art. 60-D pretende
impor, de forma escalonada e progressiva, a extingdo do auxilio-moradia.

Estamos certos de que a proposta se revela um flagrante equivoco de
governanca publica.

O auxilio-moradia tem natureza indenizatéria — assim, inclusive,
ostensivamente classificada, nos termos do art. 51, inc. IV, da Lei n° 8.112,
de 1990. Sua concessao nao é discricionaria, nem aleatoria; pelo contrario,
observa requisitos rigidamente previstos em lei.

Trata-se, como ja afirmou o Governo Federal!, de um instrumento de
aprimoramento da gestéo publica e de um mecanismo de flexibilizacdo da

L Exposicdo de Motivos — MPV 632, de 2013.
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politica administrativa estatal. Seu objetivo ndo € outro senédo viabilizar, em
conformidade com o interesse publico, que a administracdo publica federal
direta, suas autarquias e fundag¢des tenham condi¢cdes adequadas para
buscar ou manter profissional mais indicado para exercer uma determinada
funcdo publica, efetuando o ressarcimento das despesas realizadas pelo
servidor com aluguel de moradia ou com meio de hospedagem.

Nesse contexto, sua extingdo implica transferéncia injustificavel e
desproporcional, ao servidor, dos Onus patrimoniais decorrentes do
cumprimento de seu mister publico.

Em raz&do desse contexto, ha proposta de revogacéo das alteracdes
promovidas ao art. 60-D, da Lei n°® 8.112, de 1990. Dai que a supresséao,
portanto, do art. 36 é mera adequacédo redacional e de juridicidade, em
consonancia com as demais propostas apresentadas.

Sala da Comissao, em de outubro de 2017.

Senador Paulo Paim
PTIRS

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I — 22° Andar - CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5221 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br



MPV 805
00039

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

EMENDA N°
(2 MPV ne 805, de 2017)

Suprimam-se os 88 2°, 3° e 4°, da nova redagé&o ao art. 60-D, da Lei n°
8.112, de 1990, proposta pelo art. 35, da Medida Provisoria n® 805, de 2017.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n° 805, de 2017, tem por finalidade postergar, para
2019, ou cancelar aumentos remuneratdrios conferidos a diversas
categorias de servidores publicos, além de aumentar a aliquota de
contribuicdo previdenciaria em trés pontos percentuais para servidores na
ativa e aposentados servidores publicos que perceberem remuneracao
acima do limite maximo estabelecido para os beneficios da previdéncia
social. A proposicéo reestrutura ainda o auxilio moradia e a ajuda de custo,
tornando-os ainda mais restritivo.

Entre as modificacOes apresentadas, a proposi¢cao objetiva impor, de
forma escalonada e progressiva, a extingao do auxilio-moradia.

A proposta é um flagrante equivoco de governanca publica.

O auxilio-moradia tem natureza indenizatoria — assim, inclusive,
ostensivamente classificada, nos termos do art. 51, inc. IV, da Lei n° 8.112,
de 1990. Sua concessao nao é discricionaria, nem aleatdria; pelo contrario,
observa requisitos rigidamente previstos em lei.

Trata-se, como ja afirmou o Governo Federal!, de um instrumento de
aprimoramento da gestao publica e de um mecanismo de flexibilizacdo da
politica administrativa estatal. Seu objetivo ndo é outro sendo viabilizar, em

L Exposicdo de Motivos — MPV 632, de 2013.
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conformidade com o interesse publico, que a administracao publica federal
direta, suas autarquias e fundag¢des tenham condi¢cdes adequadas para
buscar ou manter profissional mais indicado para exercer uma determinada
funcdo publica, efetuando o ressarcimento das despesas realizadas pelo
servidor com aluguel de moradia ou com meio de hospedagem.

Nesse contexto, sua extincdo implica transferéncia injustificavel e
desproporcional, ao servidor, dos Onus patrimoniais decorrentes do
cumprimento de seu mister publico.

Diante disso, estamos propondo o restabelecimento do regime vigente.

Sala da Comissao, em de outubro de 2017.

Senador Paulo Paim
PTIRS
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA 805, DE 30 DE OUTUBRO DE 2017

Posterga ou cancela aumentos remuneratorios para 0s
exercicios subsequentes, altera a Lei no 8.112, de 11
de dezembro de 1990, que dispde sobre o regime
juridico dos servidores publicos civis da Unido, das
autarquias e das fundacgdes publicas federais, e a Lei
no 10.887, de 18 de junho de 2004, quanto a aliquota
da contribuicdo social do servidor publico e a outras
guestdes.

EMENDA SUPRESSIVA N° , de 2017

Suprima-se os arts. 37, 38 e 40, da Medida Proviséria n° 805, de 2017.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n° 805, de 2017, tem por finalidade, dentre outras, aumentar a
aliquota de contribuicdo previdenciaria dos servidores publicos federais que néo
participam do regime de previdéncia complementar de 11 % para 14 %, inclusive
aposentados e pensionistas, relativo a sobre a base de contribuigdo que supere o limite
maximo estabelecido para os beneficios do RGPS.

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I — 22° Andar - CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5221 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

Essa MP, apesar de ser direcionada aos servidores da Unido, atinge lateralmente os
servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios que tem regimes proprios e
cobram aliquotas interiores a 14 %. E o que dispbe o art. 149, § 1° da Constituicdo
Federal, quando afirma que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo
contribuicao, cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime
previdenciério de que trata o art. 40, cuja aliquota ndo serd inferior a da contribuicdo dos
servidores titulares de cargos efetivos da Uniao.

Referida modificacdo proposta na MP prescinde de razoabilidade, e carece de amplo
debate publico e popular, principalmente quando impacta diretamente na gestédo
previdenciaria dos entes subnacionais, sem qualquer discusséo com os governadores e
prefeitos, e 0s seus servidores publicos.

Outro ponto questionavel na MP € a quebra da isonomia entre os servidores publicos, e
também sobre a sua propria base de incidéncia. Ora, parece 6bvio que se o Governo
Federal entende que a aliquota previdenciaria de 11 % é sustentavel para quem percebe
remuneracdo ou provento até o limite do RGPS, por que nado seria para quem recebe
acima? E se a contribuicdo de 11 % é adequada do ponto de vista atuarial para os
servidores que participam do plano de previdéncia complementar, com o sistema
financeiro nacional, privado, remunerando acima do beneficio oferecido pelo setor publico
(o que ja somente ratifica a tese da sustentabilidade do modelo publico atualmente
vigente), por que nao seria para qguem recebe acima do teto do RGPS?

Outrossim, os impactos da presenta proposta, os dados publicos previdenciarios e as
analises sociais em torno do esforco fiscal do Governo Federal, face a crise econémica
gue se instalou no Pais, devem ser minimamente discutidos, antes mesmo da ado¢éo de
uma resposta agressiva e potencialmente prejudicial ao servidor publico como a que ora
se apresenta.

Tendo em vista tais ponderagdes, propomos o resgate da questéo aos termos legislativos
anteriormente vigentes, a fim de evitar prejuizos ao servigco publico e a prépria sociedade.

A revogacao, portanto, do arts. 37, 38 e 40 da MP 805/2017 € mera adequacao redacional
e de juridicidade, em consonancia com as demais emendas apresentadas.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

Sala da Comissao, em de outubro de 2017.

Senador Paulo Paim
PT/RS
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MPV 805
00041

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIACAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 805, DE 2017

MEDIDA PROVISORIA Ne 805, DE 2017

Posterga ou cancela aumentos
remuneratérios para 0S exercicios
subsequentes, alteraa Lein®8.112, de 11 de
dezembro de 1990, que dispde sobre o
regime juridico dos servidores publicos civis
da Unido, das autarquias e das fundacdes
publicas federais, e a Lei n°® 10.887, de 18 de
junho de 2004, quanto a aliquota da
contribuicdo social do servidor publico e a
outras questdes.

EMENDA SUPRESSIVA N2

Suprimam-se as alteracfes feitas no art. 54 e no art. 60-D
da Lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990, pelo art. 35 da MP.

JUSTIFICACAO

O pais passa por um processo de deterioragdo moral que
o diminui e 0 constrange perante outras nacdes. Boa parte desse verdadeiro
abismo decorre de um sistema representativo ilegitimo e imperfeito. Viu-se, em
data muito recente, uma lamentavel demonstracéo dessa premissa, ao se deferir
uma inexplicavel e injustificavel “generosidade” para alguns segmentos sociais
caracterizados por forte representacdo na Camara dos Deputados.

Com efeito, por forca de regras eleitorais que infelizmente
ndo se conseguiu modificar a contento, € incontestavel que a representacao
legislativa prioriza e privilegia o poder econdmico. Representantes do
agronegocio e dos interesses empresariais sao sistematicamente enviados ao
Parlamento em nimero extremamente desproporcional no que diz respeito a sua
participacdo no corpo social como um todo.

Essa evidente distorcdo do sistema representativo



provocou uma verdadeira “farra” de concessdes as mais diversas, todos com
fortes prejuizos de recursos publicos, a qual aprofundou a crise fiscal, ndo para
contemplar pleitos legitimos, mas para viabilizar a rejeicdo de uma denuncia
criminal. E nesse contexto que se aprecia a medida provisoria aqui alcancada.

Torna-se indispensavel que se prestem tais
esclarecimentos porque ndo € possivel nem razoavel que a Céamara dos
Deputados atribuia aos servidores publicos um tratamento exatamente oposto
aquele que acaba de deferir a outros segmentos sociais. Cobrar desse
importante segmento a conta pelos inUmeros prejuizos recentemente impostos
ao pais constitui uma injustica que ndo pode e ndo deve ser respaldada pelo
Congresso Nacional.

S80 essas as razbes que tornam indispensavel a
aprovacao da presente emenda, para que se mantenha incolume, a mingua de
qgualquer justificativa para as alteracdes propostas, as indeniza¢des relacionadas
a mudanca de sede decorrente de ato de oficio.

Sala da Comissao, em 01 de novembro de 2017.

Senador Paulo Rocha



MPV 805
00042

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIACAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 805, DE 2017

MEDIDA PROVISORIA Ne 805, DE 2017

Posterga ou cancela aumentos
remuneratérios para 0s exercicios
subsequentes, alteraa Lein®8.112, de 11 de
dezembro de 1990, que dispde sobre o
regime juridico dos servidores publicos civis
da Unido, das autarquias e das fundacdes
publicas federais, e a Lei n° 10.887, de 18 de
junho de 2004, quanto a aliquota da
contribuicdo social do servidor publico e a
outras questdes.

EMENDA SUPRESSIVA Ne¢

Suprimam-se o art. 4° e o item ¢ do Anexo VI.
JUSTIFICACAO

Ao contrario de outras proposicoes atinentes a direitos e
obrigacdes de servidores publicos, a MP aqui alcancada ndo permite meio termo.
Tratando-se de postergar, com base em alegadas dificuldades fiscais, reajustes
remuneratérios que ja haviam sido aprovados pelo Poder Legislativo e
sancionados pelo Presidente da Republica, a discussdo da matéria sera travada
em torno de quais revisbes podem e quais ndo devem ser remetidas para data
futura.

Neste dltimo grupo, situa-se, sem nenhuma duvida, a
categoria alcangada pela presente emenda. A crise fiscal tem como uma de suas
consequéncias imediatas a deterioracao na relacdo empregaticia, seja por meios
licitos, isto €, pela dispensa imotivada de pessoal, seja pelo emprego de métodos
condenaveis, mantendo-se a relacdo de emprego e tornando-a precéria.



Em ambos os casos, retroalimentam-se os fundamentos
da crise e se criam mais dificuldades para sua superacdo. O trabalhador
desempregado e o que ndo tem atendidas as condigces minimas exigidas na
relacéo trabalhista sdo agentes que esvaziam o mercado de consumo, pioram
as condi¢des da economia e servem como gasolina no fogo da crise.

S840 essas as razBes que tornam indispensavel a
aprovacdo da presente emenda, sem prejuizo do apoio que o autor se
compromete a prestar em relacédo a medidas igualmente perversas adotadas no
que diz respeito a outros segmentos.

Sala da Comissao, em 01 de Novembro de 2017.

PAULO ROCHA

Senador



MPV 805
00043

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIACAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 805, DE 2017

MEDIDA PROVISORIA Ne 805, DE 2017

Posterga ou cancela aumentos
remuneratérios para 0S exercicios
subsequentes, alteraa Lein®8.112, de 11 de
dezembro de 1990, que dispde sobre o
regime juridico dos servidores publicos civis
da Unido, das autarquias e das fundacdes
publicas federais, e a Lei n°® 10.887, de 18 de
junho de 2004, quanto a aliquota da
contribuicdo social do servidor publico e a
outras questdes.

EMENDA SUPRESSIVA N2

Suprimam-se as seguintes modificacfes constantes do art.
37: (1) a nova redacao atribuida ao caput do art. 4° da Lei n° 10.887, de 2004,
(2) o acréscimo de § 3° ao art. 4° da Lei n® 10.887, de 2004, (3) a nova redagao
atribuida ao caput do art. 5° da Lei n° 10.887, de 2004; (4) o acréscimo do
paragrafo Unico ao art. 5° da Lei 10.887, de 2004.

JUSTIFICACAO

Além de conferir aos servidores publicos um tratamento
inteiramente distinto daquele com que contemplou inGmeros outros segmentos
sociais em data muito recente, o Poder Executivo promove, com as alteracdes
feitas no dispositivo aqui alcancado, a absoluta marginalizacdo da categoria.
Consolida-se, nessas alteracdes injustificaveis, a falsa e absurda nocéo de que
existiriam “privilégios” no regime previdenciario dos servidores.

De fato, ndo h& outra forma de justificar o verdadeiro
confisco veiculado nas alteracbes que ora se pretende elidir. Apenas os que
aceitam a propalada e fantasiosa versao de que os servidores gozariam de



“favores” ou de “benesses” conseguirdo votar em Plenario a favor do verdadeiro
abuso contido nas aliquotas de contribuicdo previdenciaria impostas aos
servidores publicos federais.

Abuso € mesmo a melhor palavra para definir a lamentavel
providéncia ora combatida. Servidores que jA passam a vida sendo
verdadeiramente punidos (ndo ha outra forma de definir o sistema vigente) por
uma pesada aliquota de 11% sobre o total de sua remuneracéo, cobrada até
mesmo apos a aposentadoria e das pensdes por eles instituidas, passardo a
sofrer o inacreditavel corte proposto no dispositivo enfocado. Amplia-se, ao invés
de se amenizar, o verdadeiro enriquecimento ilicito atualmente promovido pela
Administracéo Publica.

E que qualquer taxa de juros, por mais modesta que seja,
aplicada sobre as contribuicbes em seus montantes atuais, ja resultara em
montantes que ao cabo da vida pessoal dos servidores fardo com que muitos
tenham vertido aos cofres publicos valores maiores do que as aposentadorias
gue lhes foram concedidas. Permitir que o percentual ja inexplicavel se amplie —
incidente, cabe reiterar, também sobre proventos e pensdes — constitui medida
gue certamente deixarda o0 pais em péssimos lencOis perante organismos
internacionais de defesa dos direitos humanos.

Além desses aspectos, ndo ha como desprezar as
conclusdes recentemente divulgadas pela CPI da Previdéncia, levada a cabo
pelo Senado Federal. A demonstracdo cabal e aritmética de que o sistema
previdenciario brasileiro € folgadamente superavitario torna ainda mais
incompreensivel o despropositado aumento de aliquota veiculado na MP.

S840 essas as razBes que tornam indispensavel a
aprovacao da presente emenda.

Sala da Comissao, em 01 de novembro de 2017.

Senador Paulo Rocha



MPV 805
00044

COMISSAO MISTA MEDIDA PROVISORIA 805/2017
EMENDA N°

Posterga ou cancela aumentos remuneratoérios para
0s exercicios subsequentes, altera a Lei no 8.112,
de 11 de dezembro de 1990, que dispbe sobre o
regime juridico dos servidores publicos civis da
Unido, das autarquias e das fundagbes publicas
federais, e a Lei no 10.887, de 18 de junho de 2004,
quanto a aliquota da contribuicdo social do servidor
publico e a outras questdes.

Emenda Supressiva
(Da Sra. Deputada Erika Kokay)

Suprima-se o art. 16 da Medida Proviséria n® 805 de 2017, bem como o
Anexo XXXII.

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria n° 805, de 2017, prejudica sensivelmente o servi¢co publico
ao postergar reajustes negociados com o0 governo e aprovados pelo
Congresso Nacional. O adiamento dos reajustes além de descumprir preceito
legal, também impde ao servidor publico o 6nus do chamado ajuste fiscal.

Ap6s a concessdo de diversos beneficios fiscais ao setor privado, como
isencbes e perddes de dividas de grandes empresas, bancos e grandes
produtores rurais, 0 governo busca compensar a perda de receita sobre o setor
publico.

Portanto, tal medida revela-se illegal e injusta. Nesse sentido, a presente
emenda visa suprimir, da Medida Proviséria, a postergacdo dos reajustes
salariais para carreiras da area juridica. Trata-se de carreiras de vital
importancia para o funcionamento do estado brasileiro.

Deputada Erika Kokay PT/DF



MPV 805
00045

COMISSAO MISTA MEDIDA PROVISORIA 805/2017
EMENDA N°

Posterga ou cancela aumentos remuneratorios
para 0s exercicios subsequentes, altera a Lei no
8.112, de 11 de dezembro de 1990, que dispde
sobre o regime juridico dos servidores publicos
civis da Unido, das autarquias e das fundacbes
publicas federais, e a Lei no 10.887, de 18 de
junho de 2004, quanto a aliquota da contribuicdo
social do servidor publico e a outras questdes.

Emenda Supressiva
(Da Sra. Deputada Erika Kokay)

Suprima-se os arts. 37 e 38 da Medida Proviséria n® 805 de 2017.

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria n° 805, de 2017, prejudica sensivelmente o0 servigo
publico ao majorar de 11% para 14% a contribuicdo previdenciaria dos
servidores publicos que possuem salario superior ao limite maximo
estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.

A matéria contém flagrante violacdo a pressuposto constitucional, pois tal
proposta ndo poderia ser legislada pela via de medida provisoria.

A presente emenda visa impedir tal ilegalidade, decorrente de proposta
legislativa eivada de inconstitucionalidade e prejudicial ao servico publico e a
sociedade.

Deputada Erika Kokay PT/DF



MPV 805
00046

MEDIDA PROVISORIA N° 805, DE 2017

Posterga ou cancela aumentos
remuneratérios para 0os exercicios
subsequentes, altera a Lei no
8.112, de 11 de dezembro de 1990,
que dispde sobre o regime juridico
dos servidores publicos civis da
Unido, das autarquias e das
fundacdes publicas federais, e a
Lei no 10.887, de 18 de junho de
2004, quanto a aliquota da
contribuicdo social do servidor
publico e a outras questoes.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprime-se, da Medida Provisoria 805, de 30 de outubro de 2017, os capitulos I, II, III.
IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII. XIX. XX. XXI,
XXII, XXIII, XXIV, XXV e XXVII.

JUSTIFICACAQ

A presente emenda visa suprimir, da Medida Proviséria, a postergacao dos reajustes
salariais e o aumento da aliquota previdenciaria do servidor.

O governo quebra um acordo que fez com as carreiras em 2015, que inclusive, esse
mesmo governo ajudou na aprovacdo das matérias no ano passado. Agora, numa acao
inédita, o governo posterga ou cancela o reajuste dos servidores publicos.

Além disso, o governo aumenta a aliquota previdenciaria dos servidores de 11%
para 14%. Nesse ponto, levanta-se duas questdes: a primeira é do critério da urgéncia,
uma vez que qualquer mudanca de aliquota levara, no minimo, 90 dias, conforme prevé
a Constituicao. Assim, nao se pode dizer que a matéria tem urgéncia para tramitar em
MP.

A segunda é a questdo da relevancia. O governo, mais uma vez, joga para cima do
servidor uma conta que ndo é sua, novamente paga o preco da ma gestao do Estado.

Assim, peco apoio dos nobres pares a presente emenda.
Sala das Sessoes,

PARLAMENTAR



MPV 805

00@4YQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA ]
01/11/2017 MEDIDA PROVISORIA N° 805, de 2017
AUTOR N°
Dep. Sérgio Vidigal PRONTUARIO

TIPO
1( ) SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 (X) MODIFICATIVA 4 () ADITIVA 5( )
SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

O art. 5° da Lei 10.887, de 18 de junho de 2004, alterado pelo art. 37 da MPV 805,
de 2017, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 37. A Lei no 10.887, de 18 de junho de 2004, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

“Art. 5° Os aposentados e o0s pensionistas de quaisquer dos Poderes da Uniao,
incluidas as suas autarquias e fundacdes, contribuirdo com aliquota de onze por
cento, incidente sobre o valor da parcela dos proventos de aposentadoria e de
pensdo que supere o limite maximo estabelecido para os beneficios do RGPS.

Paragrafo unico. A contribuicdo de que trata o caput incidirA apenas sobre as
parcelas de proventos de aposentadoria e de pensdo que superem o dobro do
limite maximo estabelecido para os beneficios do RGPS quando o beneficiario, na
forma da lei, for portador de doenga incapacitante.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Os aposentados e pensionistas ja pagam uma elevada contribui¢cdo previdenciéria,
atualmente definida em 11% (onze por cento). Entendemos que os beneficiarios,
gue deveriam estar recebendo os frutos das décadas de contribuicdo que
realizaram enquanto na ativa, ndo podem ser mais onerados do que ja sdo. Nesse
sentido, propomos esta emenda para garantir a0 menos que nao se aumente a
expropriacdo da renda dos trabalhadores.




Cumpre-nos registrar que recentemente uma Comissdo do Senado Federal
chegou a conclusdo de que o déficit da Previdéncia ndo se encontra na situacao
descrita por este governo. Entendemos que qualquer aumento na cobranca sobre
os trabalhadores deve ser pelo menos adiada até termos dados mais consistentes
sobre o assunto e, por isso, devemos suprimir 0 aumento da contribuicdo
previdenciaria.

Ndo posso me furtar a apontar que, enquanto se perdoarem dividas
previdenciarias milionérias de grandes empresas, ndo ha possibilidade de onerar o
trabalhador brasileiro.

Assinatura

DEP. SERGIO VIDIGAL
Brasilia, 1° de NOVEMBRO de 2017.




MPV 805

SENADO FEDERAL 00048

GABINETE DA SENADORA GLEISI HOFFMANN

EMENDA N° -CM
(23 MPV n° 805, de 2017)

Suprima-se a redacgao prevista pela Medida Provisoria n° 805, de 30 de
outubro de 2017, para o art. 5° da Lei n° 10.887, de 18 de junho de 2004, e
inclua-se o seguinte paragrafo tnico ao art. 38 dessa MP:

FATE 38. e

Pardgrafo tnico. O aumento de aliquota de contribuig¢do social previsto neste
Capitulo ndo alcancga os aposentados e os pensionistas de quaisquer dos Poderes
da Unido, incluidas as suas autarquias e fundagdes.”

JUSTIFICACAO

A emenda proposta altera a MP 805/2017 para retirar os efeitos do
aumento da aliquota da contribuicao previdenciaria sobre os aposentados e
pensionistas.

Trata-se de um sacrificio muito elevado para recair sobre idosos
(aposentados), no momento da vida em que mais precisam de recursos para
fazer frente as dificuldades de saide, naturais da idade avancada, com
elevacdo de gastos com remédios e consultas médicas. Da mesma forma, o
sacrificio ndo se justifica para recair sobre as vilivas e demais pensionistas,
uma vez que recentes modificacOes na legislacao previdenciaria converteu tais
beneficios em pensdes temporarias, salvo para a viiva em idade mais
avancada.

Ademais, ja é do conhecimento do Brasil que a CPI da Previdéncia, no
Senado Federal, cujo relatério foi aprovado por unanimidade, concluiu que
ndo existe déficit nas contas da Previdéncia Social e da Seguridade Social, o
que justifica plenamente que o pretendido aumento de aliquota de contribuicao
para a Previdéncia Social ndo alcance aposentados e pensionistas.

Sala da Comissao,

Senadora GLEISI HOFFMANN



MPV 805

00049 ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA
06/11/2017 MEDIDA PROVISORIA N° 805, de 2017

AUTOR N° PRONTUARIO
Dep. André Figueiredo

TIPO
1 (X) SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3( ) MODIFICATIVA 4 ()ADITIVA 5( ) SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Suprimam-se os artigos do 1° ao 34 da Medida Proviséria 805, de 2017.
JUSTIFICATIVA

A supressédo dos artigos do 1° ao 34 € necessaria em respeito a Constituicdo, pois conforme
determina o inciso X do art. 37, de nossa Carta Magna, o servigo publico faz jus a revisédo geral
anual de sua remuneracdo. A Medida Provisoria, ao suspender o aumento programado para
vigorar a partir de 1° de janeiro de 2018, contraria o dispositivo constitucional.

Assinatura
| ASSINATURA

DEP. ANDRE FIGUEIREDO
Brasilia, 06 de novembro de 2017




MPV 805
00050 ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA
06/11/2017 MEDIDA PROVISORIA N° 805, de 2017

AUTOR N° PRONTUARIO
Dep. André Figueiredo

TIPO
1 (X) SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3( ) MODIFICATIVA 4 ()ADITIVA 5( ) SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Suprima-se o artigo art. 37 da Medida Proviséria 805, de 2017.
JUSTIFICATIVA

Comisséo Especial do Senado divulgou recentemente seu relatério sobre a questao previdenciaria
e sua concluséo foi de que o tao propalado déficit ndo se encontra na situacao descrita por este
governo. Entendemos que qualguer aumento na cobrancga sobre os trabalhadores deve ser pelo
menos adiada até termos dados mais consistentes sobre o assunto e, nesse sentido, sugerimos
a supressédo do aumento da contribuicdo previdenciaria.

Finalmente, ndo podemos deixar de registrar nossa opinido de que, enquanto se perdoarem as
dividas previdenciarias milionédrias de grandes empresas, ndo ha possibilidade de onerar o
trabalhador brasileiro.

Assinatura

| ASSINATURA /( 2 /q =
V?J{t/mt—/'>

DEP. ANDRE FIGUEIREDO
Brasilia, 06 de novembro de 2017




MPV 805

00051 ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA
06/11/2017 MEDIDA PROVISORIA N° 805, de 2017

AUTOR N° PRONTUARIO
Dep. André Figueiredo

TIPO
1 (X) SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3( ) MODIFICATIVA 4 ()ADITIVA 5( ) SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Suprimam-se os artigos do 1° ao 34 e o art. 37 da Medida Proviséria 805, de 2017.
JUSTIFICATIVA

A supressédo dos artigos do 1° ao 34 € necessaria em respeito a Constituicdo, pois conforme
determina o inciso X do art. 37, de nossa Carta Magna, o servigo publico faz jus a revisédo geral
anual de sua remuneracdo. A Medida Provisoria, ao suspender o aumento programado para
vigorar a partir de 1° de janeiro de 2018, contraria o dispositivo constitucional.

Cumpre-nos ainda ressaltar que uma Comissédo do Senado Federal divulgou recentemente seu
relatorio sobre a questéo previdenciaria e sua conclusao foi de que o tdo propalado déficit ndo se
encontra na situacéo descrita por este governo. Entendemos que qualquer aumento na cobranga
sobre os trabalhadores deve ser pelo menos adiada até termos dados mais consistentes sobre o
assunto e, nesse sentido, sugerimos a supresséo do aumento da contribuicio previdenciéria.

Finalmente, ndo podemos deixar de registrar nossa opiniao de que, enquanto se perdoarem as
dividas previdenciarias milionarias de grandes empresas, ndo ha possibilidade de onerar o
trabalhador brasileiro.

| ASSINATURA /CZ /

DEP. ANDRE FIGUEIREDO
Brasilia, 06 de novembro de 2017




MPV 805

00052 ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA
06/11/2017 MEDIDA PROVISORIA N° 805, de 2017

AUTOR N° PRONTUARIO
Dep. André Figueiredo

TIPO
1( ) SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 (X) ADITIVA 5( ) SUBSTITUTIVO
GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Acrescente-se a Medida Proviséria, onde couber, o seguinte artigo:

Art. X° A Lei n® 7.689, de 15 de dezembro de 1988, passa a vigorar com a seguinte alteracao:

| - 20% (vinte por cento), no periodo compreendido entre 10 de setembro de 2015 e 31 de marco
de 2018, e 30% (trinta por cento), a partir de 1o de abril de 2018, no caso das pessoas juridicas
de seguros privados, das de capitalizacao e das referidas nos incisos | a VIl e X do § 10 do art.
1o da Lei Complementar no 105, de 10 de janeiro de 2001; " (NR)

JUSTIFICATIVA

A Constituicdo Federal de 1988 foi elaborada em um contexto de ampliacdo dos direitos sociais.
Como resultado dessa inspiragédo, houve uma extensdo da abrangéncia da seguridade social,
inclusive quanto a universalizacdo do acesso e a expansao da cobertura.

Recentemente, duas alteracdes na Constituicdo Federal afetaram a viabilidade da Seguridade
Social comprometendo de maneira significativa suas fontes de receita: a Emenda Constitucional
95, que imp&e um teto aos gastos publicos pelos préoximos 20 anos e a Emenda Constitucional
93, que prorroga até 2023 a Desvinculacdo de Receitas da Unido (DRU), e que também
estabelece a desvinculacéo de receitas dos estados, Distrito Federal e municipios.




A Emenda Constitucional 95/2016 tem o objetivo de limitar o crescimento das despesas do
governo. Segundo a medida, o governo, assim como as outras esferas, podera gastar o mesmo
valor que foi gasto em 2016, corrigido apenas pela inflagdo. A inflagdo, medida pelo indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), é a desvalorizacéo do dinheiro, ou seja, quanto
ele perde de poder de compra num determinado periodo.

Apenas para 2017 o limite orcamentario das despesas primarias — aquelas que excluem o
pagamento de juros da divida — sera o total gasto em 2016 corrigido por 7,2%. De 2018 em diante,
o limite ser& o do ano anterior corrigido pela variacado do IPCA de 12 meses do periodo encerrado
em junho do ano anterior. No caso de 2018, por exemplo, a inflagdo usada sera de 3,0%.

Ou seja, ndo havera aumento real de despesa, 0 que na pratica impede novos investimentos e
novos gastos, congelando os recursos constitucionais com a Seguridade Social. A desaceleracdo
da economia e a reforma trabalhista contribuem para a diminuicdo do niumero de empregos
formais, por conseguinte reduzindo as Receitas Previdenciarias incidentes sobre a folha de
pagamento.

Ressalte-se ainda que o constituinte originario se preocupou com a viabilidade financeira do
sistema previdenciario, de modo que ha dispositivo facultando o uso de recursos da CSLL para
permitir a manutencdo da seguridade social alinea c do Inciso | do art. 195 da Constituicao Federal.
Assim, de modo a permitir a sustentabilidade do modelo previdenciario atual, é que se propde, por
meio desse projeto de lei, 0 aumento da CSLL de 20% (vinte por cento), no periodo compreendido
entre 1 de setembro de 2015 e 31 de dezembro de 2018, e 15% (quinze por cento) a partir de 1
de janeiro de 2019; para 30% a partir de 01/04/2018. Esse aumento se dard no caso das pessoas
juridicas de seguros privados, das de capitalizacéo e dos:

I. os bancos de qualquer espécie;

[I. distribuidoras de valores mobiliarios;

[ll. corretoras de cambio e de valores mobiliarios;

IV. sociedades de crédito, financiamento e investimentos;

V. sociedades de crédito imobiliario;

VI. administradoras de cartbes de crédito;

VIl. sociedades de arrendamento mercantil;

X. associacdes de poupanca e empréstimo;
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DEP. ANDRE FIGUEIREDO
Brasilia, 6 de novembro de 2017.
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EMENDA N° -CM
Medida Provisoria n°. 805, de 2017
Supressiva

Suprimam-se os arts. 37, 38 e 40 da Medida Provisoria n° 805.
JUSTIFICACAO

Por meio dos art. 37 e 38 da Medida Provisoéria 805, de 2017, o Poder Executivo
promove aumento da aliquota de contribuicao do servidor civil efetivo da Unido para o Plano
de Seguridade Social de 11% para 14%, incidindo o acréscimo de 3% sobre a parcela que
ultrapassar o teto de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.

Com essa solucdo, o Executivo afirma pretender arrecadar em 2018 mais R$ 2,2
bilhées, ou seja, trata-se de uma exacao fiscal que tem como proposito ndo o de atender a
critérios de equilibrio financeiro e atuarial do Regime Proprio, como requer o art. 40 da
Constituicad, mas o de, meramente, contribuir para a reducao do déficit puiblico, mediante um
verdadeiro confisco tributario das remuneracoes de servidores ativos, mas também dos
aposentados e pensionistas.

A Constituicao Federal, contudo, veda expressamente a instituicao ou majoragao
de tributo com efeito de confisco (art. 150, IV), o que é uma clausula pétrea que sequer pode
ser afastada pela via de Emenda Constitucional, e menos ainda por medida provisoria.

Além disso, a contribuicdo social deve ser lastreada em critérios de equilibrio
financeiro e atuarial, e nao somente financeiros. O servidor civil ja recolhe, mensalmente,
contribui¢do uniforme de 11% sobre a totalidade da remuneracao, aliquota que é mais do que
suficiente para o custeio de seu beneficio, cabendo ao Tesouro arcar com a contribuicdo
correspondente ao dobro dessa importancia, e suprir a eventual diferenca resultante do fato de
que até 1993 a Constitui¢ao ndo autorizava o custeio previdenciario pelo servidor. A EC 41, de
2003, passou a permitir a cobranca de inativos, como forma de ajustar esse desequilibrio
historico.

Contudo, a Lei ordindria que fixe a aliquota de contribuicio deve ser
proporcional ao vencimento, mas nunca progressiva, como ja decidiu, em varias oportunidades,
o Supremo Tribunal Federal:

CONTRIBUICAO SOCIAL - SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL -
ALIQUOTA PROGRESSIVA — IMPOSSIBILIDADE — Consoante assentado
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por ambas as Turmas do Supremo, ausente previsao constitucional expressa,
revela-se inconstitucional ato instituidor de aliquotas progressivas de
contribuicao destinada a seguridade social exigida de servidor publico. MULTA
— AGRAVO - ARTIGO 557, § 2°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
Surgindo do exame do agravo o carater manifestamente infundado, impde-se a
aplicacdo da multa prevista no § 2° do artigo 557 do Codigo de Processo Civil.
(RE 679710 AgR, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Primeira Turma,
julgado em 18/03/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-065 DIVULG 01-04-
2014 PUBLIC 02-04-2014)

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario. Previdenciario.
Servidor publico. Contribuicao previdenciaria. Aliquota progressiva.
Impossibilidade. Precedentes. 1. Esta Corte ja decidiu que a instituicdo de
aliquotas progressivas para a contribuicdo previdenciaria dos servidores publicos
ofende o principio da vedacdo a utilizacdo de qualquer tributo com efeito de
confisco (art. 150, inciso IV, da Constituicdo Federal). 2. Agravo regimental ndo
provido. (RE 346197 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma,
julgado em 16/10/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-222 DIVULG 09-11-
2012 PUBLIC 12-11-2012)

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONTRIBUICAO DE SEGURIDADE SOCIAL DE SERVIDORES
PUBLICOS. ALIQUOTAS PROGRESSIVAS.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. 1. A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que a instituicao de aliquota
progressiva para contribui¢dao previdenciaria de servidores ptblicos fere o texto
da Constituicao Federal. Precedentes. 2. Agravo regimental desprovido. (RE
581500 AgR, Relator(a): Min. AYRES BRITTO, Segunda Turma, julgado em
08/02/2011, DJe-090 DIVULG 13-05-2011 PUBLIC 16-05-2011 EMENT VOL-
02522-02 PP-00311)

EMENTA : AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INTRUMENTO.
SERVIDOR PUBLICO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. SISTEMA
DE ALIQUOTA PROGRESSIVA. INCONSTITUCIONALIDADE.
PRECEDENTE. AGRAVO IMPROVIDO. I — O acordao recorrido esta em
harmonia com o entendimento desta Suprema Corte que, no julgamento da ADI
2.010-MC, decidiu que a instituicio de aliquotas progressivas para a
contribuicdo previdenciaria dos servidores publicos ofende o principio da
vedacdo a utilizacdao de qualquer tributo com efeito de confisco, nos termos do
art. 150, IV, da Constituicao. Precedentes. II — Agravo regimental improvido.
(Al 676442 AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira
Turma, julgado em 19/10/2010, DJe-218 DIVULG 12-11-2010 PUBLIC 16-11-
2010 EMENT VOL-02431-02 PP-00258)
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A questdao de fundo foi exaurida pelo Supremo Tribunal Federal quando do
exame da ADIn 2010, em que era questionada a adogao, apos a EC 20, de 1998, de aliquotas
progressivas no Regime Proprio da Unido. A decisdo da Corte assim salientou a gravidade da
ofensa a ordem constitucional:

EMENT A: (..) - ALIQUOTAS PROGRESSIVAS - ESCALA DE
PROGRESSIVIDADE DOS ADICIONAIS TEMPORARIOS (ART. 2° DA LEI
N° 9.783/99) - ALEGACAO DE OFENSA AO PRINCIPIO QUE VEDA A
TRIBUTAGCAO CONFISCATORIA (CF, ART. 150, IV) E DE
DESCARACTERIZACAO DA FUNCAO CONSTITUCIONAL INERENTE A
CONTRIBUICAO DE SEGURIDADE SOCIAL - PLAUSIBILIDADE
JURIDICA - MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA EM PARTE. (...
CONTRIBUICAO DE SEGURIDADE SOCIAL - SERVIDORES EM
ATIVIDADE - ESTRUTURA PROGRESSIVA DAS ALIQUOTAS: A
PROGRESSIVIDADE EM MATERIA TRIBUTARIA SUPOE EXPRESSA
AUTORIZACAO CONSTITUCIONAL. RELEVO JURIDICO DA TESE. -
Relevo juridico da tese segundo a qual o legislador comum, fora das hipoteses
taxativamente indicadas no texto da Carta Politica, ndo pode valer-se da
progressividade na definicdo das aliquotas pertinentes a contribuicdo de
seguridade social devida por servidores publicos em atividade. Tratando-se de
matéria sujeita a estrita previsao constitucional - CF, art. 153, § 2°, I; art. 153, §
4°; art. 156, § 1°; art. 182, § 4°, II; art. 195, § 9° (contribuicao social devida pelo
empregador) - inexiste espaco de liberdade decisoéria para o Congresso Nacional,
em tema de progressividade tributdria, instituir aliquotas progressivas em
situacOes nao autorizadas pelo texto da Constituicdo. Inaplicabilidade, aos
servidores estatais, da norma inscrita no art. 195, § 9° da Constituicdo,
introduzida pela EC n° 20/98. A inovacdo do quadro normativo resultante da
promulgacdo da EC n° 20/98 - que introduziu, na Carta Politica, a regra
consubstanciada no art. 195, § 9° (contribuicdo patronal) - parece tornar
insuscetivel de invocacdo o precedente firmado na ADI n° 790-DF (RTJ
147/921). A TRIBUTACAO CONFISCATORIA E VEDADA PELA
CONSTITUIGAO DA REPUBLICA. - A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal entende cabivel, em sede de controle normativo abstrato, a possibilidade
de a Corte examinar se determinado tributo ofende, ou ndo, o principio
constitucional da ndo-confiscatoriedade consagrado no art. 150, IV, da
Constituicdo. (...) RAZOES DE ESTADO NAO PODEM SER INVOCADAS
PARA LEGITIMAR O DESRESPEITO A SUPREMACIA DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. - A invocacdo das razdes de Estado - além
de deslegitimar-se como fundamento idoneo de justificacio de medidas
legislativas - representa, por efeito das gravissimas conseqiiéncias provocadas
por seu eventual acolhimento, uma ameaga inadmissivel as liberdades publicas,
a supremacia da ordem constitucional e aos valores democraticos que a
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informam, culminando por introduzir, no sistema de direito positivo, um
preocupante fator de ruptura e de desestabilizacdao politico-juridica. Nada
compensa a ruptura da ordem constitucional. Nada recompode os gravissimos
efeitos que derivam do gesto de infidelidade ao texto da Lei Fundamental. A
defesa da Constituicdo nao se expde, nem deve submeter-se, a qualquer juizo de
oportunidade ou de conveniéncia, muito menos a avalia¢es discricionarias
fundadas em razdes de pragmatismo governamental. (...). O inaceitavel desprezo
pela Constituicdo ndo pode converter-se em pratica governamental consentida.
Ao menos, enquanto houver um Poder Judiciario independente e consciente de
sua alta responsabilidade politica, social e juridico-institucional.

(ADI 2010 MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado
em 30/09/1999, DJ 12-04-2002 PP-00051 EMENT VOL-02064-01 PP-00086)

Dessa forma, a crise fiscal do Estado, que é conjuntural, e produzida pela

recessdao econdmica, pela ma gestao do gasto ptiblico, pelo excesso de rentincias fiscais, e pela
auséncia de politicas de gestdo fiscal e financeira consistentes, ndo pode ser usada como
pretexto para uma elevacao de contribuicdo com efeitos de confisco e que, por forca do § 1° do
art. 149! da CF, tera que ser observada compulsoriamente pelos Estados, DF e Municipios, sem
que haja qualquer comprovacao de sua necessidade ou adequacgdo ao disposto no “caput” do
art. 40 da Constituicao.

Dessa forma, ndo resta a este Congresso outra alternativa sendo a de rechacar

essa cobranca confiscatéria que penaliza o servidor publico, afronta a Constituicao e que, na
omissdo do Legislativo, levara a inevitavel intervencao do Poder Judiciario.

Sala da Comissao, em de novembro de 2017.

Senador HUMBERTO COSTA

1 § 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuicdo, cobrada de seus
servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime previdenciario de que trata o art. 40, cuja
aliquota ndo sera inferior a da contribuicdo dos servidores titulares de cargos efetivos da

Uniao.
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EMENDA N° -CM
Modificativa

A Medida Provisoria n° 805, de 30 de outubro de 2017, passa a vigorar com a seguinte
redacdo:

I - Nas Tabelas constantes dos Anexos I a XLVII da Medida Proviséria
n° 805, de 30 de outubro de 2017, altere-se a expressdo “1° de janeiro de 2019” para “1°
de julho de 2018” e a expressao”1° de janeiro de 2020 para “1° de julho de 2019”.

IT - Nas Tabelas constantes do Anexo XLVIII da Medida Provisoria n°
805, de 30 de outubro de 2017, altere-se a expressao “efeitos financeiros a partir de 1°
de marco de 2019” para “1° de setembro de 2018” e a expressao ”1° de setembro de
2019” para “1° de marco de 2019”.

IIT - Nas Tabelas constantes dos Anexos XLIX a LI e LXII a LXVII da
Medida Provisodria n° 805, de 30 de outubro de 2017, altere-se a expressao “agosto de
2019” para “fevereiro de 2019” e a expressao “agosto de 2020” para “fevereiro de
20207,

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n° 805, de 2017, editada dois dias apds a
comemoracao do Dia do Funcionério Publico, revela uma das mais perversas facetas do
“ajuste fiscal” que vem sendo promovido pelo governo Temer, e desnuda o seu
descompromisso com um servico publico profissional, valorizado e reconhecidamente
necessario para a satisfacao das necessidades da sociedade, gestdo da maquina publica
federal e respeitado em seus direitos fundamentais.

Em seus art. 1° a 34, a Medida Provisoria posterga, por 12 meses, 0s
reajustes concedidos por leis aprovadas em 2016 e 2017, fruto que foram de acordos e
negociacoes com dezenas de entidades concluidos em 2015 e 2016, contemplando
grande parte dos servidores do Poder Executivo. Os reajustes postergados sao, em sua
quase totalidade, no percentual de 4,5% sobre os vencimentos basicos e gratificacoes de
desempenho ou subsidios, e vigorariam a partir de 1° de janeiro de 2018. Trata-se da
terceira parcela de reajuste programados para ocorrerem até o ano de 2019, suprindo,
ainda que de forma parcial, o comando do art. 37, X da Carta Magna que preveé a revisao
geral dos vencimentos e subsidios dos servidores publicos.

Assim, reajustes que ja se incorporaram ao patrimonio juridico dos
servidores, que sdo direitos subjetivos, de natureza alimentar, serdo suprimidos por
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dozes meses, ou seja, cada servidor deixara de receber, ao longo do ano, o equivalente
a cerca de 60% de uma remuneracao mensal, ou seja, é um verdadeiro confisco salarial.

No entanto, tais reajustes, que sao direito adquirido, foram devidamente
contabilizados na despesa publica, e incorporados, inclusive, ao PLOA 2018 enviado
em agosto de 2017 ao Congresso. A Medida Provisoria busca, assim, retirando,
ilegitimamente, o direito ao reajuste, permitir, segundo anunciado pelo Ministério do
Planejamento em 30.10.2017, que seja atingida reducdo da ordem de R$ 4,4 bilhdes de
reducdo na despesa com pessoal, em 2018. Mas esse numero podera ser ainda maior,
podendo chegar a quase R$ 5,7 bilhoes, se aplicarmos o percentual de 4,5% de reajuste
sobre a totalidade dos vencimentos e vantagens fixas, aposentadorias e pensoes civis
previstos na LOA 2017, despesa que NAO SE REALIZARA se aprovada a Medida
Provisoria.

Alternativamente a Emenda Supressiva de todas essas modificacOes, a
presente proposta oferece ao debate uma solucao menos drastica, que é a de permitir o
adiamento dos reajustes previstos por seis meses, de modo que a sua vigéncia e
eficacia seja mantida no mesmo exercicio, em lugar de remeter-se ao exercicio
subsequente a concretizacao do direito, ou, pelo menos, reduzida a perda decorrente do
adiamento proposto pela Medida Provisdria.

Tal solucdo demanda ajustes diferenciados, em vista das datas previstas
para os reajustes dos servidores da FIOCRUZ, que vigorariam a partir de marco de 2018,
e Carreiras do Magistério, que vigorariam a partir de agosto de 2018 e 2020, e que foram
postergadas em 12 meses. Assim, tais reajustes seriam adiados em apenas seis meses
em relacdo as datas atualmente fixadas.

Embora o problema constitucional persista, a solu¢dao é menos drastica e,
ainda assim, permitiria ao Executivo obter banho fiscal da ordem de R$ 2,2 a 2,8 bilhoes
em 2018 e 2019.

Sala da Comissdo, em de novembro de 2017.

Senador HUMBERTO COSTA
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EMENDA N° -CM
Medida Provisoria n°. 805, de 2017
Supressiva

Suprima-se o capitulo I da Medida Provisoria n° 805, de 30 de outubro de 2017.
JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n° 805, de 2017, editada dois dias ap6s a comemoracao do
Dia do Funcionario Publico, revela uma das mais perversas facetas do “ajuste fiscal” que vem
sendo promovido pelo governo Temer, e desnuda o seu descompromisso com um Servico
ptblico profissional, valorizado e reconhecidamente necessario para a satisfacdo das
necessidades da sociedade, gestdo da maquina publica federal e respeitado em seus direitos
fundamentais.

Em seus art. 1° a 34, a Medida Provisoria posterga, por 12 meses, 0s reajustes
concedidos por leis aprovadas em 2016 e 2017, fruto que foram de acordos e negociagdes com
dezenas de entidades concluidos em 2015 e 2016, contemplando grande parte dos servidores
do Poder Executivo. Os reajustes postergados sdo, em sua quase totalidade, no percentual de
4,5% sobre os vencimentos basicos e gratificacdes de desempenho ou subsidios, e vigorariam
a partir de 1° de janeiro de 2018. Trata-se da terceira parcela de reajuste programados para
ocorrerem até o ano de 2019, suprindo, ainda que de forma parcial, o comando do art. 37, X da
Carta Magna que prevé a revisao geral dos vencimentos e subsidios dos servidores publicos.

Assim, reajustes que ja se incorporaram ao patrimonio juridico dos servidores,
que sao direitos subjetivos, de natureza alimentar, serdo suprimidos por dozes meses, ou seja,
cada servidor deixara de receber, ao longo do ano, o equivalente a cerca de 60% de uma
remuneracao mensal, ou seja, é um verdadeiro confisco salarial.

No entanto, tais reajustes, que sdo direito adquirido, foram devidamente
contabilizados na despesa publica, e incorporados, inclusive, ao PLOA 2018, enviado em
agosto de 2017 ao Congresso. A Medida Proviséria busca, assim, retirando, ilegitimamente, o
direito ao reajuste, permitir, segundo anunciado pelo Ministério do Planejamento em
30.10.2017, que seja atingida reducdo da ordem de R$ 4,4 bilhdes de reducdo na despesa com
pessoal, em 2018. Mas esse niimero podera ser ainda maior, podendo chegar a quase R$ 5,7
bilhdes, se aplicarmos o percentual de 4,5% de reajuste sobre a totalidade dos vencimentos e
vantagens fixas, aposentadorias e pensdes civis previstos na LOA 2017, despesa que NAO SE
REALIZARA se aprovada a Medida Proviséria.

Cabe ressaltar ainda o carater iniquo da proposta, que penaliza os servidores
civis, mas nada diz sobre os reajustes previstos para os militares das Forcas Armadas. Se os
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militares das FFAA merecem o respeito ao seu direito adquirido e soldos dignos, igualmente o
merecem 0s servidores da saude, das universidades e institutos federais de educacgdo, da
previdéncia social, da Receita Federal, do meio ambiente, da ciéncia e tecnologia, da advocacia
puiblica, da gestdo publica, do controle interno, das carreiras de infraestrutura e tantos outros
igualmente essenciais para o funcionamento do Estado e a provisdo de bens e servigos publicos.

Além disso, um contingente de cerca de 197.000 servidores ativos, que firmaram
acordos apenas para implementacdo em 2016 e 2017, ja estdo sem previsdao de reajuste em
janeiro de 2018, pois a Lei n° 13.324, de 2016, somente contemplou reajustes até 1° de janeiro
de 2017. Em 2017, o Executivo sequer estabeleceu dialogo com os servidores, e ndo
encaminhou a este Congresso qualquer proposta de reajustamento, gerando grande insatisfacao
e perdas para esses servidores. Essa situacdo, por si s6 ja contraria ao comando constitucional
do arr. 37, X, demandaria a extensao do reajuste assegurado por Lei as demais carreiras, mas
nunca a postergacao do que ja esta concedido e assegurado por lei.

E importante lembrar que os anexos de diversas leis que sdo alterados pelos art.
1° a 34 da Medida Provisodria n° 805 ja se acham em vigor, ou seja, ndo se trata de leis que
entrariam em vigor em momento futuro, e mediante a satisfacdo de qualquer condicao. Pelo
contrario, o Legislador ja havia aprovado tais leis alteradoras, e elas foram sancionadas, e
entraram em vigor na data das suas publicacdes, de forma que os reajustes neles previstos,
com efeitos financeiros a partir das datas assinaladas (na maior parte dos casos, 1° de janeiro
de 2018), ja se incorporaram ao patrimonio juridico dos servidores.

Tal direito acha-se amparado constitucionalmente pelo disposto no art. 5. inciso
XXXVI, da CF/88 que assevera: "a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito
e a coisa julgada", tudo em homenagem ao principio da seguranga e estabilidade das relacoes
juridicas. Ademais, ofende diretamente a garantia da irredutibilidade de vencimentos amparada
no art. 37, XV da CF.

A questao ja foi enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal ao apreciar a ADI
4,103, em decisao de 31.03.2016, assim ementada:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS
DA LEIS TOCANTINENSES NS. 1.855/2007 E 1.861/2007 REVOGADOS
PELAS LEIS TOCANTINENSES NS. 1.866/2007 E 1.868/2007. REAJUSTE
DE SUBSIDIOS DE SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS.
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. DIREITO ADQUIRIDO.
ARTS 5° INC. XXXVI E 37, INC. XV, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. 1. Acéo conhecida quanto
ao art. 2° da Lei n. 1.866/2007 e o art. 2° da Lei n. 1.868/2007. Auséncia de
impugnagdo especifica dos outros dispositivos das leis. Arts. 3° e 4° da Lei n.
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9.868/1999. 2. Diferenca entre vigéncia de lei e efeitos financeiros decorrentes
de sua disposi¢do. Vigentes as normas concessivas de aumentos de vencimentos
dos servidores publicos de Tocantins, os novos valores passaram a compor o
patriménio de bens juridicos tutelados, na forma legal diferida a ser observada.
3. O aumento de vencimento legalmente concedido e incorporado ao patriménio
dos servidores teve no més de janeiro de 2008 o prazo inicial para inicio de sua
eficdcia financeira. O termo fixado, a que se refere o § 2° do art. 6° da Lei de
Introdugdo ao Cddigo Civil, caracteriza a aquisi¢do do direito e a protegdo
juridica que lhe concede a Constituicdo da Republica. 4. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade
do art. 2° da Lei tocantinense n. 1.866/2007 e do art. 2° da Lei tocantinense n.
1.868/2007

Naquela oportunidade, a Advocacia-Geral da Unido, em parecer de abril de 2008
aprovado, inclusive, pela atual titular da Pasta, assim se manifestou:

“Com efeito, apresenta-se como realidade inquestiondvel nos presentes autos a
circunstdncia de que leis estaduais promoveram incremento remuneratorio em
favor de seus servidores, que seria percebido a partir do m~es de janeiro do
presente ano.

Assim, a partir do momento em que editada norma que reajusta os vencimentos
de determinados funciondrios publicos, ainda que tal providéncia esteja
submetida a termo, tem-se que, efetivamente, a melhoria estipendial concedida
incorporou-se ao patrimonio juridico de tais agentes publicos, ndo sendo
legitima a sua expressdo sem ofensa ao direito adquirido.

Conforme dispbée a Lei de Introdugdo ao Codigo Civil, ‘consideram-se
adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou alguém por ele, possa exercer,
como aqueles cujo comeco do exercicio tenha termo pré-fixo, ou condicdo
preestabelecida inalterdvel, a arbitrio de outrem’.

Sem duvida, ao editar o competente instrumento juridico para a concessdo das
vantagens remuneratorias a seus agentes o Estado de Tocantins restou por lhes
outorgar direito a percepgdo desse incremento salarial, ja que ndo estipulou
qualquer condicionamento para o pleno gozo de tal beneficio. A partir da edi¢do
de lei, o direito passou a fazer parte da esfera juridica dos agentes estaduais,
estando, contudo, com eficdcia protraida para momento posterior.

(..
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No caso em andlise, o aumento salarial validamente concedido — e, repise-se, ja
incorporado ao patrimoénio dos servidores — tinha o més de janeiro do corrente
ano como prazo inicial para sua eficdcia. Este portanto, termo pré-fixo a que se
refere o § 2° do art. 6° da Lei de Introdugdo ao Codigo Civil, que caracteriza a
aquisi¢do do direito e a protecdo juridica que lhe concede a Constituicdo da
Republica.

(..

Nesse sentido, a superveniéncia da legislagdo que retire da esfera juridica dos
agentes publicos do Estado de Tocantins o direito a percep¢do do incremento
salarial, revogando — com efeito retroativo — a tabela de reajuste dos
vencimentos, tem o efeito de violar, efetivamente, o direito adquirido de tais
servidores, na especial modalidade, jd acima referida, da irredutibilidade dos
vencimentos.”

A discussdo do tema contemplou, na integra, o parecer da AGU, como consigna
o voto da Min. Carmen Lucia, Relatora, acompanhado pelos Ministros Celso de Mello, Marco
Aurélio, Rosa Weber, Edson Fachin e Luiz Fux:

“12. Ndo hd confusdo entre vigéncia de lei e efeitos financeiros decorrentes do
que nela disposto. Vigentes as normas que concederam os aumentos de
vencimentos dos servidores publicos de Tocantins, passaram os novos valores a
compor o patriménio de bens juridicos tutelados, na forma legal diferida a ser
observada. Ndo se cuida, aqui, de expectativa de direito, que, na ligdo de Pontes
de Miranda, “sdo, certamente, expectativas de direito: ndo sdo direitos . (...)
Quando falo de expectativa (pura) estou necessariamente aludindo a posi¢do de
alguém em que se perfizeram elementos do suporte fdctico, de que saird fato
juridico, produtor de direito e outros efeitos, porém ainda ndo todos os
elementos do suporte fdctico: a regra juridica, a cuja incidéncia corresponderia
o fato juridico, ainda ndo incidiu, porque suporte fdctico ainda ndo hd”
(MIRANDA, Pontes. Tratado de Direito Privado. Tomo V. Rio de Janeiro:
Borsoi, 1970, p. 285/291).

()

No caso em andlise, o aumento salarial legalmente concedido - e, reitere-se, ja
incorporado ao patriménio dos servidores - tinha o més de janeiro de 2008 como
prazo inicial para sua eficdcia financeira. Este, portanto, o termo pré - fixo a
que se refere o § 2° do art. 6° da Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil, que
caracteriza a aquisi¢do do direito e a protec¢do juridica que lhe concede a
Constituig¢do da Republica.”
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Com efeito, é inegavel e inequivoco que no caso em tela, as tabelas de
vencimentos e gratificacGes alteradas pela Medida Provisoria ja se acham em vigor, mas terdo
efeitos financeiros nas datas nelas assinaladas, mas ndo, como se poderia argumentar “entrarao
em vigor” naquelas datas. Assim, configurado esta o direito adquirido a tais reajustes, ainda
que em momento futuro.

Veja-se, ainda, que tais reajustes acham-se, inclusive, preservados pela propria
EC 95, de 2016, que estabeleceu 0 Novo Regime Fiscal: aquela Emenda Constituicdo, atenta
ao principio juridico intangivel da protecao ao direito adquirido e da coisa julgada, prevé, na
redacdo dada ao art. 109 do ADCT, que ndo se sujeitam as suas providéncias no sentido da
reducdo da despesa, em caso de descumprimento dos limites individualizados por Poder, que
proibem a concessdo de aumentos, reajustes ou adequacao de remuneragdes “os derivados de
sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacdo legal decorrente de atos
anteriores a entrada em vigor desta Emenda Constitucional”.

Note-se que a mera postergacao da vigéncia do reajuste ja configura, por si, a
supressao do direito, ndo podendo servir de argumento o fato de que o reajuste estaria mantido,
mas, “apenas”, adiado, pois é inegavel que se tratando de direito pecuniario, alimentar,
mediante parcelas de trato sucessivo, o direito se materializa mediante o recebimento integral
de cada parcela. O pagamento incompleto, assim, é igualmente ofensivo ao direito adquirido e
a irredutibilidade vencimental.

Trata-se de inconstitucionalidade que ndo pode ser ignorada pelo Congresso
Nacional, e que ird certamente levar a nulificacdo da Medida Provisoria pelas diversas
instancias do Poder Judiciério, tamanha é a afronta ao Estado de Direito e as clausulas pétreas
da Carta Magna.

Assim, é fundamental que sejam suprimidos os dispositivos apontados nesta
Emenda e preservada a integridade do direito ja adquirido pelos servidores ao reajuste a partir
de 1° de janeiro de 2018.

Sala da Comissao, em de novembro de 2017.

Senador HUMBERTO COSTA
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EMENDA N° -CM
Medida Provisoria n°. 805, de 2017
Supressiva

Suprima-se o capitulo II da Medida Provisoria n° 805, de 30 de outubro de 2017.
JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n° 805, de 2017, editada dois dias ap6s a comemoracao do
Dia do Funcionario Publico, revela uma das mais perversas facetas do “ajuste fiscal” que vem
sendo promovido pelo governo Temer, e desnuda o seu descompromisso com um Servico
ptblico profissional, valorizado e reconhecidamente necessario para a satisfacdo das
necessidades da sociedade, gestdo da maquina publica federal e respeitado em seus direitos
fundamentais.

Em seus art. 1° a 34, a Medida Provisoria posterga, por 12 meses, 0s reajustes
concedidos por leis aprovadas em 2016 e 2017, fruto que foram de acordos e negociagdes com
dezenas de entidades concluidos em 2015 e 2016, contemplando grande parte dos servidores
do Poder Executivo. Os reajustes postergados sdo, em sua quase totalidade, no percentual de
4,5% sobre os vencimentos basicos e gratificacdes de desempenho ou subsidios, e vigorariam
a partir de 1° de janeiro de 2018. Trata-se da terceira parcela de reajuste programados para
ocorrerem até o ano de 2019, suprindo, ainda que de forma parcial, o comando do art. 37, X da
Carta Magna que prevé a revisao geral dos vencimentos e subsidios dos servidores publicos.

Assim, reajustes que ja se incorporaram ao patrimonio juridico dos servidores,
que sao direitos subjetivos, de natureza alimentar, serdo suprimidos por dozes meses, ou seja,
cada servidor deixara de receber, ao longo do ano, o equivalente a cerca de 60% de uma
remuneracao mensal, ou seja, é um verdadeiro confisco salarial.

No entanto, tais reajustes, que sdo direito adquirido, foram devidamente
contabilizados na despesa publica, e incorporados, inclusive, ao PLOA 2018, enviado em
agosto de 2017 ao Congresso. A Medida Proviséria busca, assim, retirando, ilegitimamente, o
direito ao reajuste, permitir, segundo anunciado pelo Ministério do Planejamento em
30.10.2017, que seja atingida reducdo da ordem de R$ 4,4 bilhdes de reducdo na despesa com
pessoal, em 2018. Mas esse niimero podera ser ainda maior, podendo chegar a quase R$ 5,7
bilhdes, se aplicarmos o percentual de 4,5% de reajuste sobre a totalidade dos vencimentos e
vantagens fixas, aposentadorias e pensdes civis previstos na LOA 2017, despesa que NAO SE
REALIZARA se aprovada a Medida Proviséria.

Cabe ressaltar ainda o carater iniquo da proposta, que penaliza os servidores
civis, mas nada diz sobre os reajustes previstos para os militares das Forcas Armadas. Se os
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militares das FFAA merecem o respeito ao seu direito adquirido e soldos dignos, igualmente o
merecem 0s servidores da saude, das universidades e institutos federais de educacgdo, da
previdéncia social, da Receita Federal, do meio ambiente, da ciéncia e tecnologia, da advocacia
puiblica, da gestdo publica, do controle interno, das carreiras de infraestrutura e tantos outros
igualmente essenciais para o funcionamento do Estado e a provisdo de bens e servigos publicos.

Além disso, um contingente de cerca de 197.000 servidores ativos, que firmaram
acordos apenas para implementacdo em 2016 e 2017, ja estdo sem previsdao de reajuste em
janeiro de 2018, pois a Lei n° 13.324, de 2016, somente contemplou reajustes até 1° de janeiro
de 2017. Em 2017, o Executivo sequer estabeleceu dialogo com os servidores, e ndo
encaminhou a este Congresso qualquer proposta de reajustamento, gerando grande insatisfacao
e perdas para esses servidores. Essa situacdo, por si s6 ja contraria ao comando constitucional
do arr. 37, X, demandaria a extensao do reajuste assegurado por Lei as demais carreiras, mas
nunca a postergacao do que ja esta concedido e assegurado por lei.

E importante lembrar que os anexos de diversas leis que sdo alterados pelos art.
1° a 34 da Medida Provisodria n° 805 ja se acham em vigor, ou seja, ndo se trata de leis que
entrariam em vigor em momento futuro, e mediante a satisfacdo de qualquer condicao. Pelo
contrario, o Legislador ja havia aprovado tais leis alteradoras, e elas foram sancionadas, e
entraram em vigor na data das suas publicacdes, de forma que os reajustes neles previstos,
com efeitos financeiros a partir das datas assinaladas (na maior parte dos casos, 1° de janeiro
de 2018), ja se incorporaram ao patrimonio juridico dos servidores.

Tal direito acha-se amparado constitucionalmente pelo disposto no art. 5. inciso
XXXVI, da CF/88 que assevera: "a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito
e a coisa julgada", tudo em homenagem ao principio da seguranga e estabilidade das relacoes
juridicas. Ademais, ofende diretamente a garantia da irredutibilidade de vencimentos amparada
no art. 37, XV da CF.

A questao ja foi enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal ao apreciar a ADI
4,103, em decisao de 31.03.2016, assim ementada:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS
DA LEIS TOCANTINENSES NS. 1.855/2007 E 1.861/2007 REVOGADOS
PELAS LEIS TOCANTINENSES NS. 1.866/2007 E 1.868/2007. REAJUSTE
DE SUBSIDIOS DE SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS.
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. DIREITO ADQUIRIDO.
ARTS 5° INC. XXXVI E 37, INC. XV, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. 1. Acéo conhecida quanto
ao art. 2° da Lei n. 1.866/2007 e o art. 2° da Lei n. 1.868/2007. Auséncia de
impugnagdo especifica dos outros dispositivos das leis. Arts. 3° e 4° da Lei n.
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9.868/1999. 2. Diferenca entre vigéncia de lei e efeitos financeiros decorrentes
de sua disposi¢do. Vigentes as normas concessivas de aumentos de vencimentos
dos servidores publicos de Tocantins, os novos valores passaram a compor o
patriménio de bens juridicos tutelados, na forma legal diferida a ser observada.
3. O aumento de vencimento legalmente concedido e incorporado ao patriménio
dos servidores teve no més de janeiro de 2008 o prazo inicial para inicio de sua
eficdcia financeira. O termo fixado, a que se refere o § 2° do art. 6° da Lei de
Introdugdo ao Cddigo Civil, caracteriza a aquisi¢do do direito e a protegdo
juridica que lhe concede a Constituicdo da Republica. 4. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade
do art. 2° da Lei tocantinense n. 1.866/2007 e do art. 2° da Lei tocantinense n.
1.868/2007

Naquela oportunidade, a Advocacia-Geral da Unido, em parecer de abril de 2008
aprovado, inclusive, pela atual titular da Pasta, assim se manifestou:

“Com efeito, apresenta-se como realidade inquestiondvel nos presentes autos a
circunstdncia de que leis estaduais promoveram incremento remuneratorio em
favor de seus servidores, que seria percebido a partir do m~es de janeiro do
presente ano.

Assim, a partir do momento em que editada norma que reajusta os vencimentos
de determinados funciondrios publicos, ainda que tal providéncia esteja
submetida a termo, tem-se que, efetivamente, a melhoria estipendial concedida
incorporou-se ao patrimonio juridico de tais agentes publicos, ndo sendo
legitima a sua expressdo sem ofensa ao direito adquirido.

Conforme dispoe a Lei de Introdugdo ao Coddigo Civil, ‘consideram-se
adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou alguém por ele, possa exercer,
como aqueles cujo comeco do exercicio tenha termo pré-fixo, ou condicdo
preestabelecida inalterdvel, a arbitrio de outrem’.

Sem duvida, ao editar o competente instrumento juridico para a concessdo das
vantagens remuneratorias a seus agentes o Estado de Tocantins restou por lhes
outorgar direito a percepgdo desse incremento salarial, ja que ndo estipulou
qualquer condicionamento para o pleno gozo de tal beneficio. A partir da edi¢do
de lei, o direito passou a fazer parte da esfera juridica dos agentes estaduais,
estando, contudo, com eficdcia protraida para momento posterior.

(..
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No caso em andlise, o aumento salarial validamente concedido — e, repise-se, ja
incorporado ao patrimoénio dos servidores — tinha o més de janeiro do corrente
ano como prazo inicial para sua eficdcia. Este portanto, termo pré-fixo a que se
refere o § 2° do art. 6° da Lei de Introdugdo ao Codigo Civil, que caracteriza a
aquisi¢do do direito e a protecdo juridica que lhe concede a Constituicdo da
Republica.

(..

Nesse sentido, a superveniéncia da legislagdo que retire da esfera juridica dos
agentes publicos do Estado de Tocantins o direito a percep¢do do incremento
salarial, revogando — com efeito retroativo — a tabela de reajuste dos
vencimentos, tem o efeito de violar, efetivamente, o direito adquirido de tais
servidores, na especial modalidade, jd acima referida, da irredutibilidade dos
vencimentos.”

A discussdo do tema contemplou, na integra, o parecer da AGU, como consigna
o voto da Min. Carmen Lucia, Relatora, acompanhado pelos Ministros Celso de Mello, Marco
Aurélio, Rosa Weber, Edson Fachin e Luiz Fux:

“12. Ndo hd confusdo entre vigéncia de lei e efeitos financeiros decorrentes do
que nela disposto. Vigentes as normas que concederam os aumentos de
vencimentos dos servidores publicos de Tocantins, passaram os novos valores a
compor o patriménio de bens juridicos tutelados, na forma legal diferida a ser
observada. Ndo se cuida, aqui, de expectativa de direito, que, na ligdo de Pontes
de Miranda, “sdo, certamente, expectativas de direito: ndo sdo direitos . (...)
Quando falo de expectativa (pura) estou necessariamente aludindo a posi¢do de
alguém em que se perfizeram elementos do suporte fdctico, de que saird fato
juridico, produtor de direito e outros efeitos, porém ainda ndo todos os
elementos do suporte fdctico: a regra juridica, a cuja incidéncia corresponderia
o fato juridico, ainda ndo incidiu, porque suporte fdctico ainda ndo hd”
(MIRANDA, Pontes. Tratado de Direito Privado. Tomo V. Rio de Janeiro:
Borsoi, 1970, p. 285/291).

()

No caso em andlise, o aumento salarial legalmente concedido - e, reitere-se, ja
incorporado ao patriménio dos servidores - tinha o més de janeiro de 2008 como
prazo inicial para sua eficdcia financeira. Este, portanto, o termo pré - fixo a
que se refere o § 2° do art. 6° da Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil, que
caracteriza a aquisi¢do do direito e a protec¢do juridica que lhe concede a
Constituig¢do da Republica.”
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Com efeito, é inegavel e inequivoco que no caso em tela, as tabelas de
vencimentos e gratificacGes alteradas pela Medida Provisoria ja se acham em vigor, mas terdo
efeitos financeiros nas datas nelas assinaladas, mas ndo, como se poderia argumentar “entrarao
em vigor” naquelas datas. Assim, configurado esta o direito adquirido a tais reajustes, ainda
que em momento futuro.

Veja-se, ainda, que tais reajustes acham-se, inclusive, preservados pela propria
EC 95, de 2016, que estabeleceu 0 Novo Regime Fiscal: aquela Emenda Constituicdo, atenta
ao principio juridico intangivel da protecao ao direito adquirido e da coisa julgada, prevé, na
redacdo dada ao art. 109 do ADCT, que ndo se sujeitam as suas providéncias no sentido da
reducdo da despesa, em caso de descumprimento dos limites individualizados por Poder, que
proibem a concessdo de aumentos, reajustes ou adequacao de remuneragdes “os derivados de
sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacdo legal decorrente de atos
anteriores a entrada em vigor desta Emenda Constitucional”.

Note-se que a mera postergacao da vigéncia do reajuste ja configura, por si, a
supressao do direito, ndo podendo servir de argumento o fato de que o reajuste estaria mantido,
mas, “apenas”, adiado, pois é inegavel que se tratando de direito pecuniario, alimentar,
mediante parcelas de trato sucessivo, o direito se materializa mediante o recebimento integral
de cada parcela. O pagamento incompleto, assim, é igualmente ofensivo ao direito adquirido e
a irredutibilidade vencimental.

Trata-se de inconstitucionalidade que ndo pode ser ignorada pelo Congresso
Nacional, e que ird certamente levar a nulificacdo da Medida Provisoria pelas diversas
instancias do Poder Judiciério, tamanha é a afronta ao Estado de Direito e as clausulas pétreas
da Carta Magna.

Assim, é fundamental que sejam suprimidos os dispositivos apontados nesta
Emenda e preservada a integridade do direito ja adquirido pelos servidores ao reajuste a partir
de 1° de janeiro de 2018.

Sala da Comissdo, em de novembro de 2017.

Senador HUMBERTO COSTA
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EMENDA N° -CM
Medida Provisoria n°. 805, de 2017
Supressiva

Suprima-se o capitulo III da Medida Provisoria n° 805, de 30 de outubro de 2017.
JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n° 805, de 2017, editada dois dias ap6s a comemoracao do
Dia do Funcionario Publico, revela uma das mais perversas facetas do “ajuste fiscal” que vem
sendo promovido pelo governo Temer, e desnuda o seu descompromisso com um Servico
ptblico profissional, valorizado e reconhecidamente necessario para a satisfacdo das
necessidades da sociedade, gestdo da maquina publica federal e respeitado em seus direitos
fundamentais.

Em seus art. 1° a 34, a Medida Provisoria posterga, por 12 meses, 0s reajustes
concedidos por leis aprovadas em 2016 e 2017, fruto que foram de acordos e negociagdes com
dezenas de entidades concluidos em 2015 e 2016, contemplando grande parte dos servidores
do Poder Executivo. Os reajustes postergados sdo, em sua quase totalidade, no percentual de
4,5% sobre os vencimentos basicos e gratificacdes de desempenho ou subsidios, e vigorariam
a partir de 1° de janeiro de 2018. Trata-se da terceira parcela de reajuste programados para
ocorrerem até o ano de 2019, suprindo, ainda que de forma parcial, o comando do art. 37, X da
Carta Magna que prevé a revisao geral dos vencimentos e subsidios dos servidores publicos.

Assim, reajustes que ja se incorporaram ao patrimonio juridico dos servidores,
que sao direitos subjetivos, de natureza alimentar, serdo suprimidos por dozes meses, ou seja,
cada servidor deixara de receber, ao longo do ano, o equivalente a cerca de 60% de uma
remuneracao mensal, ou seja, é um verdadeiro confisco salarial.

No entanto, tais reajustes, que sdo direito adquirido, foram devidamente
contabilizados na despesa publica, e incorporados, inclusive, ao PLOA 2018, enviado em
agosto de 2017 ao Congresso. A Medida Proviséria busca, assim, retirando, ilegitimamente, o
direito ao reajuste, permitir, segundo anunciado pelo Ministério do Planejamento em
30.10.2017, que seja atingida reducdo da ordem de R$ 4,4 bilhdes de reducdo na despesa com
pessoal, em 2018. Mas esse niimero podera ser ainda maior, podendo chegar a quase R$ 5,7
bilhdes, se aplicarmos o percentual de 4,5% de reajuste sobre a totalidade dos vencimentos e
vantagens fixas, aposentadorias e pensdes civis previstos na LOA 2017, despesa que NAO SE
REALIZARA se aprovada a Medida Proviséria.

Cabe ressaltar ainda o carater iniquo da proposta, que penaliza os servidores
civis, mas nada diz sobre os reajustes previstos para os militares das Forcas Armadas. Se os
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militares das FFAA merecem o respeito ao seu direito adquirido e soldos dignos, igualmente o
merecem 0s servidores da saude, das universidades e institutos federais de educacgdo, da
previdéncia social, da Receita Federal, do meio ambiente, da ciéncia e tecnologia, da advocacia
puiblica, da gestdo publica, do controle interno, das carreiras de infraestrutura e tantos outros
igualmente essenciais para o funcionamento do Estado e a provisdo de bens e servigos publicos.

Além disso, um contingente de cerca de 197.000 servidores ativos, que firmaram
acordos apenas para implementacdo em 2016 e 2017, ja estdo sem previsdao de reajuste em
janeiro de 2018, pois a Lei n° 13.324, de 2016, somente contemplou reajustes até 1° de janeiro
de 2017. Em 2017, o Executivo sequer estabeleceu dialogo com os servidores, e ndo
encaminhou a este Congresso qualquer proposta de reajustamento, gerando grande insatisfacao
e perdas para esses servidores. Essa situacdo, por si s6 ja contraria ao comando constitucional
do arr. 37, X, demandaria a extensao do reajuste assegurado por Lei as demais carreiras, mas
nunca a postergacao do que ja esta concedido e assegurado por lei.

E importante lembrar que os anexos de diversas leis que sdo alterados pelos art.
1° a 34 da Medida Provisodria n° 805 ja se acham em vigor, ou seja, ndo se trata de leis que
entrariam em vigor em momento futuro, e mediante a satisfacdo de qualquer condicao. Pelo
contrario, o Legislador ja havia aprovado tais leis alteradoras, e elas foram sancionadas, e
entraram em vigor na data das suas publicacdes, de forma que os reajustes neles previstos,
com efeitos financeiros a partir das datas assinaladas (na maior parte dos casos, 1° de janeiro
de 2018), ja se incorporaram ao patrimonio juridico dos servidores.

Tal direito acha-se amparado constitucionalmente pelo disposto no art. 5. inciso
XXXVI, da CF/88 que assevera: "a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito
e a coisa julgada", tudo em homenagem ao principio da seguranga e estabilidade das relacoes
juridicas. Ademais, ofende diretamente a garantia da irredutibilidade de vencimentos amparada
no art. 37, XV da CF.

A questao ja foi enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal ao apreciar a ADI
4,103, em decisao de 31.03.2016, assim ementada:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS
DA LEIS TOCANTINENSES NS. 1.855/2007 E 1.861/2007 REVOGADOS
PELAS LEIS TOCANTINENSES NS. 1.866/2007 E 1.868/2007. REAJUSTE
DE SUBSIDIOS DE SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS.
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. DIREITO ADQUIRIDO.
ARTS 5° INC. XXXVI E 37, INC. XV, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. 1. Acéo conhecida quanto
ao art. 2° da Lei n. 1.866/2007 e o art. 2° da Lei n. 1.868/2007. Auséncia de
impugnagdo especifica dos outros dispositivos das leis. Arts. 3° e 4° da Lei n.
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9.868/1999. 2. Diferenca entre vigéncia de lei e efeitos financeiros decorrentes
de sua disposi¢do. Vigentes as normas concessivas de aumentos de vencimentos
dos servidores publicos de Tocantins, os novos valores passaram a compor o
patriménio de bens juridicos tutelados, na forma legal diferida a ser observada.
3. O aumento de vencimento legalmente concedido e incorporado ao patriménio
dos servidores teve no més de janeiro de 2008 o prazo inicial para inicio de sua
eficdcia financeira. O termo fixado, a que se refere o § 2° do art. 6° da Lei de
Introdugdo ao Cddigo Civil, caracteriza a aquisi¢do do direito e a protegdo
juridica que lhe concede a Constituicdo da Republica. 4. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade
do art. 2° da Lei tocantinense n. 1.866/2007 e do art. 2° da Lei tocantinense n.
1.868/2007

Naquela oportunidade, a Advocacia-Geral da Unido, em parecer de abril de 2008
aprovado, inclusive, pela atual titular da Pasta, assim se manifestou:

“Com efeito, apresenta-se como realidade inquestiondvel nos presentes autos a
circunstdncia de que leis estaduais promoveram incremento remuneratorio em
favor de seus servidores, que seria percebido a partir do m~es de janeiro do
presente ano.

Assim, a partir do momento em que editada norma que reajusta os vencimentos
de determinados funciondrios publicos, ainda que tal providéncia esteja
submetida a termo, tem-se que, efetivamente, a melhoria estipendial concedida
incorporou-se ao patrimonio juridico de tais agentes publicos, ndo sendo
legitima a sua expressdo sem ofensa ao direito adquirido.

Conforme dispoe a Lei de Introdugdo ao Coddigo Civil, ‘consideram-se
adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou alguém por ele, possa exercer,
como aqueles cujo comeco do exercicio tenha termo pré-fixo, ou condicdo
preestabelecida inalterdvel, a arbitrio de outrem’.

Sem duvida, ao editar o competente instrumento juridico para a concessdo das
vantagens remuneratorias a seus agentes o Estado de Tocantins restou por lhes
outorgar direito a percepgdo desse incremento salarial, ja que ndo estipulou
qualquer condicionamento para o pleno gozo de tal beneficio. A partir da edi¢do
de lei, o direito passou a fazer parte da esfera juridica dos agentes estaduais,
estando, contudo, com eficdcia protraida para momento posterior.

(..
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No caso em andlise, o aumento salarial validamente concedido — e, repise-se, ja
incorporado ao patrimoénio dos servidores — tinha o més de janeiro do corrente
ano como prazo inicial para sua eficdcia. Este portanto, termo pré-fixo a que se
refere o § 2° do art. 6° da Lei de Introdugdo ao Codigo Civil, que caracteriza a
aquisi¢do do direito e a protecdo juridica que lhe concede a Constituicdo da
Republica.

(..

Nesse sentido, a superveniéncia da legislagdo que retire da esfera juridica dos
agentes publicos do Estado de Tocantins o direito a percep¢do do incremento
salarial, revogando — com efeito retroativo — a tabela de reajuste dos
vencimentos, tem o efeito de violar, efetivamente, o direito adquirido de tais
servidores, na especial modalidade, jd acima referida, da irredutibilidade dos
vencimentos.”

A discussdo do tema contemplou, na integra, o parecer da AGU, como consigna
o voto da Min. Carmen Lucia, Relatora, acompanhado pelos Ministros Celso de Mello, Marco
Aurélio, Rosa Weber, Edson Fachin e Luiz Fux:

“12. Ndo hd confusdo entre vigéncia de lei e efeitos financeiros decorrentes do
que nela disposto. Vigentes as normas que concederam os aumentos de
vencimentos dos servidores publicos de Tocantins, passaram os novos valores a
compor o patriménio de bens juridicos tutelados, na forma legal diferida a ser
observada. Ndo se cuida, aqui, de expectativa de direito, que, na ligdo de Pontes
de Miranda, “sdo, certamente, expectativas de direito: ndo sdo direitos . (...)
Quando falo de expectativa (pura) estou necessariamente aludindo a posi¢do de
alguém em que se perfizeram elementos do suporte fdctico, de que saird fato
juridico, produtor de direito e outros efeitos, porém ainda ndo todos os
elementos do suporte fdctico: a regra juridica, a cuja incidéncia corresponderia
o fato juridico, ainda ndo incidiu, porque suporte fdctico ainda ndo hd”
(MIRANDA, Pontes. Tratado de Direito Privado. Tomo V. Rio de Janeiro:
Borsoi, 1970, p. 285/291).

()

No caso em andlise, o aumento salarial legalmente concedido - e, reitere-se, ja
incorporado ao patriménio dos servidores - tinha o més de janeiro de 2008 como
prazo inicial para sua eficdcia financeira. Este, portanto, o termo pré - fixo a
que se refere o § 2° do art. 6° da Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil, que
caracteriza a aquisi¢do do direito e a protec¢do juridica que lhe concede a
Constituig¢do da Republica.”
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Com efeito, é inegavel e inequivoco que no caso em tela, as tabelas de
vencimentos e gratificacGes alteradas pela Medida Provisoria ja se acham em vigor, mas terdo
efeitos financeiros nas datas nelas assinaladas, mas ndo, como se poderia argumentar “entrarao
em vigor” naquelas datas. Assim, configurado esta o direito adquirido a tais reajustes, ainda
que em momento futuro.

Veja-se, ainda, que tais reajustes acham-se, inclusive, preservados pela propria
EC 95, de 2016, que estabeleceu 0 Novo Regime Fiscal: aquela Emenda Constituicdo, atenta
ao principio juridico intangivel da protecao ao direito adquirido e da coisa julgada, prevé, na
redacdo dada ao art. 109 do ADCT, que ndo se sujeitam as suas providéncias no sentido da
reducdo da despesa, em caso de descumprimento dos limites individualizados por Poder, que
proibem a concessdo de aumentos, reajustes ou adequacao de remuneragdes “os derivados de
sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacdo legal decorrente de atos
anteriores a entrada em vigor desta Emenda Constitucional”.

Note-se que a mera postergacao da vigéncia do reajuste ja configura, por si, a
supressao do direito, ndo podendo servir de argumento o fato de que o reajuste estaria mantido,
mas, “apenas”, adiado, pois é inegavel que se tratando de direito pecuniario, alimentar,
mediante parcelas de trato sucessivo, o direito se materializa mediante o recebimento integral
de cada parcela. O pagamento incompleto, assim, é igualmente ofensivo ao direito adquirido e
a irredutibilidade vencimental.

Trata-se de inconstitucionalidade que ndo pode ser ignorada pelo Congresso
Nacional, e que ird certamente levar a nulificacdo da Medida Provisoria pelas diversas
instancias do Poder Judiciério, tamanha é a afronta ao Estado de Direito e as clausulas pétreas
da Carta Magna.

Assim, é fundamental que sejam suprimidos os dispositivos apontados nesta
Emenda e preservada a integridade do direito ja adquirido pelos servidores ao reajuste a partir
de 1° de janeiro de 2018.

Sala da Comissdo, em de novembro de 2017.

Senador HUMBERTO COSTA
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EMENDA N° -CM
Medida Provisoria n°. 805, de 2017
Supressiva

Suprima-se o capitulo IV da Medida Provisdria n° 805, de 30 de outubro de 2017.
JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n° 805, de 2017, editada dois dias ap6s a comemoracao do
Dia do Funcionario Publico, revela uma das mais perversas facetas do “ajuste fiscal” que vem
sendo promovido pelo governo Temer, e desnuda o seu descompromisso com um Servico
ptblico profissional, valorizado e reconhecidamente necessario para a satisfacdo das
necessidades da sociedade, gestdo da maquina publica federal e respeitado em seus direitos
fundamentais.

Em seus art. 1° a 34, a Medida Provisoria posterga, por 12 meses, 0s reajustes
concedidos por leis aprovadas em 2016 e 2017, fruto que foram de acordos e negociagdes com
dezenas de entidades concluidos em 2015 e 2016, contemplando grande parte dos servidores
do Poder Executivo. Os reajustes postergados sdo, em sua quase totalidade, no percentual de
4,5% sobre os vencimentos basicos e gratificacdes de desempenho ou subsidios, e vigorariam
a partir de 1° de janeiro de 2018. Trata-se da terceira parcela de reajuste programados para
ocorrerem até o ano de 2019, suprindo, ainda que de forma parcial, o comando do art. 37, X da
Carta Magna que prevé a revisao geral dos vencimentos e subsidios dos servidores publicos.

Assim, reajustes que ja se incorporaram ao patrimonio juridico dos servidores,
que sao direitos subjetivos, de natureza alimentar, serdo suprimidos por dozes meses, ou seja,
cada servidor deixara de receber, ao longo do ano, o equivalente a cerca de 60% de uma
remuneracao mensal, ou seja, é um verdadeiro confisco salarial.

No entanto, tais reajustes, que sdo direito adquirido, foram devidamente
contabilizados na despesa publica, e incorporados, inclusive, ao PLOA 2018, enviado em
agosto de 2017 ao Congresso. A Medida Proviséria busca, assim, retirando, ilegitimamente, o
direito ao reajuste, permitir, segundo anunciado pelo Ministério do Planejamento em
30.10.2017, que seja atingida reducdo da ordem de R$ 4,4 bilhdes de reducdo na despesa com
pessoal, em 2018. Mas esse niimero podera ser ainda maior, podendo chegar a quase R$ 5,7
bilhdes, se aplicarmos o percentual de 4,5% de reajuste sobre a totalidade dos vencimentos e
vantagens fixas, aposentadorias e pensdes civis previstos na LOA 2017, despesa que NAO SE
REALIZARA se aprovada a Medida Proviséria.

Cabe ressaltar ainda o carater iniquo da proposta, que penaliza os servidores
civis, mas nada diz sobre os reajustes previstos para os militares das Forcas Armadas. Se os
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militares das FFAA merecem o respeito ao seu direito adquirido e soldos dignos, igualmente o
merecem 0s servidores da saude, das universidades e institutos federais de educacgdo, da
previdéncia social, da Receita Federal, do meio ambiente, da ciéncia e tecnologia, da advocacia
puiblica, da gestdo publica, do controle interno, das carreiras de infraestrutura e tantos outros
igualmente essenciais para o funcionamento do Estado e a provisdo de bens e servigos publicos.

Além disso, um contingente de cerca de 197.000 servidores ativos, que firmaram
acordos apenas para implementacdo em 2016 e 2017, ja estdo sem previsdao de reajuste em
janeiro de 2018, pois a Lei n° 13.324, de 2016, somente contemplou reajustes até 1° de janeiro
de 2017. Em 2017, o Executivo sequer estabeleceu dialogo com os servidores, e ndo
encaminhou a este Congresso qualquer proposta de reajustamento, gerando grande insatisfacao
e perdas para esses servidores. Essa situacdo, por si s6 ja contraria ao comando constitucional
do arr. 37, X, demandaria a extensao do reajuste assegurado por Lei as demais carreiras, mas
nunca a postergacao do que ja esta concedido e assegurado por lei.

E importante lembrar que os anexos de diversas leis que sdo alterados pelos art.
1° a 34 da Medida Provisodria n° 805 ja se acham em vigor, ou seja, ndo se trata de leis que
entrariam em vigor em momento futuro, e mediante a satisfacdo de qualquer condicao. Pelo
contrario, o Legislador ja havia aprovado tais leis alteradoras, e elas foram sancionadas, e
entraram em vigor na data das suas publicacdes, de forma que os reajustes neles previstos,
com efeitos financeiros a partir das datas assinaladas (na maior parte dos casos, 1° de janeiro
de 2018), ja se incorporaram ao patrimonio juridico dos servidores.

Tal direito acha-se amparado constitucionalmente pelo disposto no art. 5. inciso
XXXVI, da CF/88 que assevera: "a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito
e a coisa julgada", tudo em homenagem ao principio da seguranga e estabilidade das relacoes
juridicas. Ademais, ofende diretamente a garantia da irredutibilidade de vencimentos amparada
no art. 37, XV da CF.

A questao ja foi enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal ao apreciar a ADI
4,103, em decisao de 31.03.2016, assim ementada:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS
DA LEIS TOCANTINENSES NS. 1.855/2007 E 1.861/2007 REVOGADOS
PELAS LEIS TOCANTINENSES NS. 1.866/2007 E 1.868/2007. REAJUSTE
DE SUBSIDIOS DE SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS.
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. DIREITO ADQUIRIDO.
ARTS 5° INC. XXXVI E 37, INC. XV, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. 1. Acéo conhecida quanto
ao art. 2° da Lei n. 1.866/2007 e o art. 2° da Lei n. 1.868/2007. Auséncia de
impugnagdo especifica dos outros dispositivos das leis. Arts. 3° e 4° da Lei n.
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9.868/1999. 2. Diferenca entre vigéncia de lei e efeitos financeiros decorrentes
de sua disposi¢do. Vigentes as normas concessivas de aumentos de vencimentos
dos servidores publicos de Tocantins, os novos valores passaram a compor o
patriménio de bens juridicos tutelados, na forma legal diferida a ser observada.
3. O aumento de vencimento legalmente concedido e incorporado ao patriménio
dos servidores teve no més de janeiro de 2008 o prazo inicial para inicio de sua
eficdcia financeira. O termo fixado, a que se refere o § 2° do art. 6° da Lei de
Introdugdo ao Cddigo Civil, caracteriza a aquisi¢do do direito e a protegdo
juridica que lhe concede a Constituicdo da Republica. 4. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade
do art. 2° da Lei tocantinense n. 1.866/2007 e do art. 2° da Lei tocantinense n.
1.868/2007

Naquela oportunidade, a Advocacia-Geral da Unido, em parecer de abril de 2008
aprovado, inclusive, pela atual titular da Pasta, assim se manifestou:

“Com efeito, apresenta-se como realidade inquestiondvel nos presentes autos a
circunstdncia de que leis estaduais promoveram incremento remuneratorio em
favor de seus servidores, que seria percebido a partir do m~es de janeiro do
presente ano.

Assim, a partir do momento em que editada norma que reajusta os vencimentos
de determinados funciondrios publicos, ainda que tal providéncia esteja
submetida a termo, tem-se que, efetivamente, a melhoria estipendial concedida
incorporou-se ao patrimonio juridico de tais agentes publicos, ndo sendo
legitima a sua expressdo sem ofensa ao direito adquirido.

Conforme dispoe a Lei de Introdugdo ao Coddigo Civil, ‘consideram-se
adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou alguém por ele, possa exercer,
como aqueles cujo comeco do exercicio tenha termo pré-fixo, ou condicdo
preestabelecida inalterdvel, a arbitrio de outrem’.

Sem duvida, ao editar o competente instrumento juridico para a concessdo das
vantagens remuneratorias a seus agentes o Estado de Tocantins restou por lhes
outorgar direito a percepgdo desse incremento salarial, ja que ndo estipulou
qualquer condicionamento para o pleno gozo de tal beneficio. A partir da edi¢do
de lei, o direito passou a fazer parte da esfera juridica dos agentes estaduais,
estando, contudo, com eficdcia protraida para momento posterior.

(..
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No caso em andlise, o aumento salarial validamente concedido — e, repise-se, ja
incorporado ao patrimoénio dos servidores — tinha o més de janeiro do corrente
ano como prazo inicial para sua eficdcia. Este portanto, termo pré-fixo a que se
refere o § 2° do art. 6° da Lei de Introdugdo ao Codigo Civil, que caracteriza a
aquisi¢do do direito e a protecdo juridica que lhe concede a Constituicdo da
Republica.

(..

Nesse sentido, a superveniéncia da legislagdo que retire da esfera juridica dos
agentes publicos do Estado de Tocantins o direito a percep¢do do incremento
salarial, revogando — com efeito retroativo — a tabela de reajuste dos
vencimentos, tem o efeito de violar, efetivamente, o direito adquirido de tais
servidores, na especial modalidade, jd acima referida, da irredutibilidade dos
vencimentos.”

A discussdo do tema contemplou, na integra, o parecer da AGU, como consigna
o voto da Min. Carmen Lucia, Relatora, acompanhado pelos Ministros Celso de Mello, Marco
Aurélio, Rosa Weber, Edson Fachin e Luiz Fux:

“12. Ndo hd confusdo entre vigéncia de lei e efeitos financeiros decorrentes do
que nela disposto. Vigentes as normas que concederam os aumentos de
vencimentos dos servidores publicos de Tocantins, passaram os novos valores a
compor o patriménio de bens juridicos tutelados, na forma legal diferida a ser
observada. Ndo se cuida, aqui, de expectativa de direito, que, na ligdo de Pontes
de Miranda, “sdo, certamente, expectativas de direito: ndo sdo direitos . (...)
Quando falo de expectativa (pura) estou necessariamente aludindo a posi¢do de
alguém em que se perfizeram elementos do suporte fdctico, de que saird fato
juridico, produtor de direito e outros efeitos, porém ainda ndo todos os
elementos do suporte fdctico: a regra juridica, a cuja incidéncia corresponderia
o fato juridico, ainda ndo incidiu, porque suporte fdctico ainda ndo hd”
(MIRANDA, Pontes. Tratado de Direito Privado. Tomo V. Rio de Janeiro:
Borsoi, 1970, p. 285/291).

()

No caso em andlise, o aumento salarial legalmente concedido - e, reitere-se, ja
incorporado ao patriménio dos servidores - tinha o més de janeiro de 2008 como
prazo inicial para sua eficdcia financeira. Este, portanto, o termo pré - fixo a
que se refere o § 2° do art. 6° da Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil, que
caracteriza a aquisi¢do do direito e a protec¢do juridica que lhe concede a
Constituig¢do da Republica.”
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Com efeito, é inegavel e inequivoco que no caso em tela, as tabelas de
vencimentos e gratificacGes alteradas pela Medida Provisoria ja se acham em vigor, mas terdo
efeitos financeiros nas datas nelas assinaladas, mas ndo, como se poderia argumentar “entrarao
em vigor” naquelas datas. Assim, configurado esta o direito adquirido a tais reajustes, ainda
que em momento futuro.

Veja-se, ainda, que tais reajustes acham-se, inclusive, preservados pela propria
EC 95, de 2016, que estabeleceu 0 Novo Regime Fiscal: aquela Emenda Constituicdo, atenta
ao principio juridico intangivel da protecao ao direito adquirido e da coisa julgada, prevé, na
redacdo dada ao art. 109 do ADCT, que ndo se sujeitam as suas providéncias no sentido da
reducdo da despesa, em caso de descumprimento dos limites individualizados por Poder, que
proibem a concessdo de aumentos, reajustes ou adequacao de remuneragdes “os derivados de
sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacdo legal decorrente de atos
anteriores a entrada em vigor desta Emenda Constitucional”.

Note-se que a mera postergacao da vigéncia do reajuste ja configura, por si, a
supressao do direito, ndo podendo servir de argumento o fato de que o reajuste estaria mantido,
mas, “apenas”, adiado, pois é inegavel que se tratando de direito pecuniario, alimentar,
mediante parcelas de trato sucessivo, o direito se materializa mediante o recebimento integral
de cada parcela. O pagamento incompleto, assim, é igualmente ofensivo ao direito adquirido e
a irredutibilidade vencimental.

Trata-se de inconstitucionalidade que ndo pode ser ignorada pelo Congresso
Nacional, e que ird certamente levar a nulificacdo da Medida Provisoria pelas diversas
instancias do Poder Judiciério, tamanha é a afronta ao Estado de Direito e as clausulas pétreas
da Carta Magna.

Assim, é fundamental que sejam suprimidos os dispositivos apontados nesta
Emenda e preservada a integridade do direito ja adquirido pelos servidores ao reajuste a partir
de 1° de janeiro de 2018.

Sala da Comissdo, em de novembro de 2017.

Senador HUMBERTO COSTA
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EMENDA N° -CM
Medida Provisoria n°. 805, de 2017
Supressiva

Suprima-se o capitulo V da Medida Provisdria n° 805, de 30 de outubro de 2017.
JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n° 805, de 2017, editada dois dias ap6s a comemoracao do
Dia do Funcionario Publico, revela uma das mais perversas facetas do “ajuste fiscal” que vem
sendo promovido pelo governo Temer, e desnuda o seu descompromisso com um Servico
ptblico profissional, valorizado e reconhecidamente necessario para a satisfacdo das
necessidades da sociedade, gestdo da maquina publica federal e respeitado em seus direitos
fundamentais.

Em seus art. 1° a 34, a Medida Provisoria posterga, por 12 meses, 0s reajustes
concedidos por leis aprovadas em 2016 e 2017, fruto que foram de acordos e negociagdes com
dezenas de entidades concluidos em 2015 e 2016, contemplando grande parte dos servidores
do Poder Executivo. Os reajustes postergados sdo, em sua quase totalidade, no percentual de
4,5% sobre os vencimentos basicos e gratificacdes de desempenho ou subsidios, e vigorariam
a partir de 1° de janeiro de 2018. Trata-se da terceira parcela de reajuste programados para
ocorrerem até o ano de 2019, suprindo, ainda que de forma parcial, o comando do art. 37, X da
Carta Magna que prevé a revisao geral dos vencimentos e subsidios dos servidores publicos.

Assim, reajustes que ja se incorporaram ao patrimonio juridico dos servidores,
que sao direitos subjetivos, de natureza alimentar, serdo suprimidos por dozes meses, ou seja,
cada servidor deixara de receber, ao longo do ano, o equivalente a cerca de 60% de uma
remuneracao mensal, ou seja, é um verdadeiro confisco salarial.

No entanto, tais reajustes, que sdo direito adquirido, foram devidamente
contabilizados na despesa publica, e incorporados, inclusive, ao PLOA 2018, enviado em
agosto de 2017 ao Congresso. A Medida Proviséria busca, assim, retirando, ilegitimamente, o
direito ao reajuste, permitir, segundo anunciado pelo Ministério do Planejamento em
30.10.2017, que seja atingida reducdo da ordem de R$ 4,4 bilhdes de reducdo na despesa com
pessoal, em 2018. Mas esse niimero podera ser ainda maior, podendo chegar a quase R$ 5,7
bilhdes, se aplicarmos o percentual de 4,5% de reajuste sobre a totalidade dos vencimentos e
vantagens fixas, aposentadorias e pensdes civis previstos na LOA 2017, despesa que NAO SE
REALIZARA se aprovada a Medida Proviséria.

Cabe ressaltar ainda o carater iniquo da proposta, que penaliza os servidores
civis, mas nada diz sobre os reajustes previstos para os militares das Forcas Armadas. Se os
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militares das FFAA merecem o respeito ao seu direito adquirido e soldos dignos, igualmente o
merecem 0s servidores da saude, das universidades e institutos federais de educacgdo, da
previdéncia social, da Receita Federal, do meio ambiente, da ciéncia e tecnologia, da advocacia
puiblica, da gestdo publica, do controle interno, das carreiras de infraestrutura e tantos outros
igualmente essenciais para o funcionamento do Estado e a provisdo de bens e servigos publicos.

Além disso, um contingente de cerca de 197.000 servidores ativos, que firmaram
acordos apenas para implementacdo em 2016 e 2017, ja estdo sem previsdao de reajuste em
janeiro de 2018, pois a Lei n° 13.324, de 2016, somente contemplou reajustes até 1° de janeiro
de 2017. Em 2017, o Executivo sequer estabeleceu dialogo com os servidores, e ndo
encaminhou a este Congresso qualquer proposta de reajustamento, gerando grande insatisfacao
e perdas para esses servidores. Essa situacdo, por si s6 ja contraria ao comando constitucional
do arr. 37, X, demandaria a extensao do reajuste assegurado por Lei as demais carreiras, mas
nunca a postergacao do que ja esta concedido e assegurado por lei.

E importante lembrar que os anexos de diversas leis que sdo alterados pelos art.
1° a 34 da Medida Provisodria n° 805 ja se acham em vigor, ou seja, ndo se trata de leis que
entrariam em vigor em momento futuro, e mediante a satisfacdo de qualquer condicao. Pelo
contrario, o Legislador ja havia aprovado tais leis alteradoras, e elas foram sancionadas, e
entraram em vigor na data das suas publicacdes, de forma que os reajustes neles previstos,
com efeitos financeiros a partir das datas assinaladas (na maior parte dos casos, 1° de janeiro
de 2018), ja se incorporaram ao patrimonio juridico dos servidores.

Tal direito acha-se amparado constitucionalmente pelo disposto no art. 5. inciso
XXXVI, da CF/88 que assevera: "a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito
e a coisa julgada", tudo em homenagem ao principio da seguranga e estabilidade das relacoes
juridicas. Ademais, ofende diretamente a garantia da irredutibilidade de vencimentos amparada
no art. 37, XV da CF.

A questao ja foi enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal ao apreciar a ADI
4,103, em decisao de 31.03.2016, assim ementada:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS
DA LEIS TOCANTINENSES NS. 1.855/2007 E 1.861/2007 REVOGADOS
PELAS LEIS TOCANTINENSES NS. 1.866/2007 E 1.868/2007. REAJUSTE
DE SUBSIDIOS DE SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS.
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. DIREITO ADQUIRIDO.
ARTS 5° INC. XXXVI E 37, INC. XV, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. 1. Acéo conhecida quanto
ao art. 2° da Lei n. 1.866/2007 e o art. 2° da Lei n. 1.868/2007. Auséncia de
impugnagdo especifica dos outros dispositivos das leis. Arts. 3° e 4° da Lei n.
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9.868/1999. 2. Diferenca entre vigéncia de lei e efeitos financeiros decorrentes
de sua disposi¢do. Vigentes as normas concessivas de aumentos de vencimentos
dos servidores publicos de Tocantins, os novos valores passaram a compor o
patriménio de bens juridicos tutelados, na forma legal diferida a ser observada.
3. O aumento de vencimento legalmente concedido e incorporado ao patriménio
dos servidores teve no més de janeiro de 2008 o prazo inicial para inicio de sua
eficdcia financeira. O termo fixado, a que se refere o § 2° do art. 6° da Lei de
Introdugdo ao Cddigo Civil, caracteriza a aquisi¢do do direito e a protegdo
juridica que lhe concede a Constituicdo da Republica. 4. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade
do art. 2° da Lei tocantinense n. 1.866/2007 e do art. 2° da Lei tocantinense n.
1.868/2007

Naquela oportunidade, a Advocacia-Geral da Unido, em parecer de abril de 2008
aprovado, inclusive, pela atual titular da Pasta, assim se manifestou:

“Com efeito, apresenta-se como realidade inquestiondvel nos presentes autos a
circunstdncia de que leis estaduais promoveram incremento remuneratorio em
favor de seus servidores, que seria percebido a partir do m~es de janeiro do
presente ano.

Assim, a partir do momento em que editada norma que reajusta os vencimentos
de determinados funciondrios publicos, ainda que tal providéncia esteja
submetida a termo, tem-se que, efetivamente, a melhoria estipendial concedida
incorporou-se ao patrimonio juridico de tais agentes publicos, ndo sendo
legitima a sua expressdo sem ofensa ao direito adquirido.

Conforme dispoe a Lei de Introdugdo ao Coddigo Civil, ‘consideram-se
adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou alguém por ele, possa exercer,
como aqueles cujo comeco do exercicio tenha termo pré-fixo, ou condicdo
preestabelecida inalterdvel, a arbitrio de outrem’.

Sem duvida, ao editar o competente instrumento juridico para a concessdo das
vantagens remuneratorias a seus agentes o Estado de Tocantins restou por lhes
outorgar direito a percepgdo desse incremento salarial, ja que ndo estipulou
qualquer condicionamento para o pleno gozo de tal beneficio. A partir da edi¢do
de lei, o direito passou a fazer parte da esfera juridica dos agentes estaduais,
estando, contudo, com eficdcia protraida para momento posterior.

(..
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No caso em andlise, o aumento salarial validamente concedido — e, repise-se, ja
incorporado ao patrimoénio dos servidores — tinha o més de janeiro do corrente
ano como prazo inicial para sua eficdcia. Este portanto, termo pré-fixo a que se
refere o § 2° do art. 6° da Lei de Introdugdo ao Codigo Civil, que caracteriza a
aquisi¢do do direito e a protecdo juridica que lhe concede a Constituicdo da
Republica.

(..

Nesse sentido, a superveniéncia da legislagdo que retire da esfera juridica dos
agentes publicos do Estado de Tocantins o direito a percep¢do do incremento
salarial, revogando — com efeito retroativo — a tabela de reajuste dos
vencimentos, tem o efeito de violar, efetivamente, o direito adquirido de tais
servidores, na especial modalidade, jd acima referida, da irredutibilidade dos
vencimentos.”

A discussdo do tema contemplou, na integra, o parecer da AGU, como consigna
o voto da Min. Carmen Lucia, Relatora, acompanhado pelos Ministros Celso de Mello, Marco
Aurélio, Rosa Weber, Edson Fachin e Luiz Fux:

“12. Ndo hd confusdo entre vigéncia de lei e efeitos financeiros decorrentes do
que nela disposto. Vigentes as normas que concederam os aumentos de
vencimentos dos servidores publicos de Tocantins, passaram os novos valores a
compor o patriménio de bens juridicos tutelados, na forma legal diferida a ser
observada. Ndo se cuida, aqui, de expectativa de direito, que, na ligdo de Pontes
de Miranda, “sdo, certamente, expectativas de direito: ndo sdo direitos . (...)
Quando falo de expectativa (pura) estou necessariamente aludindo a posi¢do de
alguém em que se perfizeram elementos do suporte fdctico, de que saird fato
juridico, produtor de direito e outros efeitos, porém ainda ndo todos os
elementos do suporte fdctico: a regra juridica, a cuja incidéncia corresponderia
o fato juridico, ainda ndo incidiu, porque suporte fdctico ainda ndo hd”
(MIRANDA, Pontes. Tratado de Direito Privado. Tomo V. Rio de Janeiro:
Borsoi, 1970, p. 285/291).

()

No caso em andlise, o aumento salarial legalmente concedido - e, reitere-se, ja
incorporado ao patriménio dos servidores - tinha o més de janeiro de 2008 como
prazo inicial para sua eficdcia financeira. Este, portanto, o termo pré - fixo a
que se refere o § 2° do art. 6° da Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil, que
caracteriza a aquisi¢do do direito e a protec¢do juridica que lhe concede a
Constituig¢do da Republica.”
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Com efeito, é inegavel e inequivoco que no caso em tela, as tabelas de
vencimentos e gratificacGes alteradas pela Medida Provisoria ja se acham em vigor, mas terdo
efeitos financeiros nas datas nelas assinaladas, mas ndo, como se poderia argumentar “entrarao
em vigor” naquelas datas. Assim, configurado esta o direito adquirido a tais reajustes, ainda
que em momento futuro.

Veja-se, ainda, que tais reajustes acham-se, inclusive, preservados pela propria
EC 95, de 2016, que estabeleceu 0 Novo Regime Fiscal: aquela Emenda Constituicdo, atenta
ao principio juridico intangivel da protecao ao direito adquirido e da coisa julgada, prevé, na
redacdo dada ao art. 109 do ADCT, que ndo se sujeitam as suas providéncias no sentido da
reducdo da despesa, em caso de descumprimento dos limites individualizados por Poder, que
proibem a concessdo de aumentos, reajustes ou adequacao de remuneragdes “os derivados de
sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacdo legal decorrente de atos
anteriores a entrada em vigor desta Emenda Constitucional”.

Note-se que a mera postergacao da vigéncia do reajuste ja configura, por si, a
supressao do direito, ndo podendo servir de argumento o fato de que o reajuste estaria mantido,
mas, “apenas”, adiado, pois é inegavel que se tratando de direito pecuniario, alimentar,
mediante parcelas de trato sucessivo, o direito se materializa mediante o recebimento integral
de cada parcela. O pagamento incompleto, assim, é igualmente ofensivo ao direito adquirido e
a irredutibilidade vencimental.

Trata-se de inconstitucionalidade que ndo pode ser ignorada pelo Congresso
Nacional, e que ird certamente levar a nulificacdo da Medida Provisoria pelas diversas
instancias do Poder Judiciério, tamanha é a afronta ao Estado de Direito e as clausulas pétreas
da Carta Magna.

Assim, é fundamental que sejam suprimidos os dispositivos apontados nesta
Emenda e preservada a integridade do direito ja adquirido pelos servidores ao reajuste a partir
de 1° de janeiro de 2018.

Sala da Comissdo, em de novembro de 2017.

Senador HUMBERTO COSTA
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EMENDA N° -CM
Medida Provisoria n°. 805, de 2017
Supressiva

Suprima-se o capitulo VI da Medida Provisdria n° 805, de 30 de outubro de 2017.
JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n° 805, de 2017, editada dois dias ap6s a comemoracao do
Dia do Funcionario Publico, revela uma das mais perversas facetas do “ajuste fiscal” que vem
sendo promovido pelo governo Temer, e desnuda o seu descompromisso com um Servico
ptblico profissional, valorizado e reconhecidamente necessario para a satisfacdo das
necessidades da sociedade, gestdo da maquina publica federal e respeitado em seus direitos
fundamentais.

Em seus art. 1° a 34, a Medida Provisoria posterga, por 12 meses, 0s reajustes
concedidos por leis aprovadas em 2016 e 2017, fruto que foram de acordos e negociagdes com
dezenas de entidades concluidos em 2015 e 2016, contemplando grande parte dos servidores
do Poder Executivo. Os reajustes postergados sdo, em sua quase totalidade, no percentual de
4,5% sobre os vencimentos basicos e gratificacdes de desempenho ou subsidios, e vigorariam
a partir de 1° de janeiro de 2018. Trata-se da terceira parcela de reajuste programados para
ocorrerem até o ano de 2019, suprindo, ainda que de forma parcial, o comando do art. 37, X da
Carta Magna que prevé a revisao geral dos vencimentos e subsidios dos servidores publicos.

Assim, reajustes que ja se incorporaram ao patrimonio juridico dos servidores,
que sao direitos subjetivos, de natureza alimentar, serdo suprimidos por dozes meses, ou seja,
cada servidor deixara de receber, ao longo do ano, o equivalente a cerca de 60% de uma
remuneracao mensal, ou seja, é um verdadeiro confisco salarial.

No entanto, tais reajustes, que sdo direito adquirido, foram devidamente
contabilizados na despesa publica, e incorporados, inclusive, ao PLOA 2018, enviado em
agosto de 2017 ao Congresso. A Medida Proviséria busca, assim, retirando, ilegitimamente, o
direito ao reajuste, permitir, segundo anunciado pelo Ministério do Planejamento em
30.10.2017, que seja atingida reducdo da ordem de R$ 4,4 bilhdes de reducdo na despesa com
pessoal, em 2018. Mas esse niimero podera ser ainda maior, podendo chegar a quase R$ 5,7
bilhdes, se aplicarmos o percentual de 4,5% de reajuste sobre a totalidade dos vencimentos e
vantagens fixas, aposentadorias e pensdes civis previstos na LOA 2017, despesa que NAO SE
REALIZARA se aprovada a Medida Proviséria.

Cabe ressaltar ainda o carater iniquo da proposta, que penaliza os servidores
civis, mas nada diz sobre os reajustes previstos para os militares das Forcas Armadas. Se os
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militares das FFAA merecem o respeito ao seu direito adquirido e soldos dignos, igualmente o
merecem 0s servidores da saude, das universidades e institutos federais de educacgdo, da
previdéncia social, da Receita Federal, do meio ambiente, da ciéncia e tecnologia, da advocacia
puiblica, da gestdo publica, do controle interno, das carreiras de infraestrutura e tantos outros
igualmente essenciais para o funcionamento do Estado e a provisdo de bens e servigos publicos.

Além disso, um contingente de cerca de 197.000 servidores ativos, que firmaram
acordos apenas para implementacdo em 2016 e 2017, ja estdo sem previsdao de reajuste em
janeiro de 2018, pois a Lei n° 13.324, de 2016, somente contemplou reajustes até 1° de janeiro
de 2017. Em 2017, o Executivo sequer estabeleceu dialogo com os servidores, e ndo
encaminhou a este Congresso qualquer proposta de reajustamento, gerando grande insatisfacao
e perdas para esses servidores. Essa situacdo, por si s6 ja contraria ao comando constitucional
do arr. 37, X, demandaria a extensao do reajuste assegurado por Lei as demais carreiras, mas
nunca a postergacao do que ja esta concedido e assegurado por lei.

E importante lembrar que os anexos de diversas leis que sdo alterados pelos art.
1° a 34 da Medida Provisodria n° 805 ja se acham em vigor, ou seja, ndo se trata de leis que
entrariam em vigor em momento futuro, e mediante a satisfacdo de qualquer condicao. Pelo
contrario, o Legislador ja havia aprovado tais leis alteradoras, e elas foram sancionadas, e
entraram em vigor na data das suas publicacdes, de forma que os reajustes neles previstos,
com efeitos financeiros a partir das datas assinaladas (na maior parte dos casos, 1° de janeiro
de 2018), ja se incorporaram ao patrimonio juridico dos servidores.

Tal direito acha-se amparado constitucionalmente pelo disposto no art. 5. inciso
XXXVI, da CF/88 que assevera: "a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito
e a coisa julgada", tudo em homenagem ao principio da seguranga e estabilidade das relacoes
juridicas. Ademais, ofende diretamente a garantia da irredutibilidade de vencimentos amparada
no art. 37, XV da CF.

A questao ja foi enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal ao apreciar a ADI
4,103, em decisao de 31.03.2016, assim ementada:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS
DA LEIS TOCANTINENSES NS. 1.855/2007 E 1.861/2007 REVOGADOS
PELAS LEIS TOCANTINENSES NS. 1.866/2007 E 1.868/2007. REAJUSTE
DE SUBSIDIOS DE SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS.
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. DIREITO ADQUIRIDO.
ARTS 5° INC. XXXVI E 37, INC. XV, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. 1. Acéo conhecida quanto
ao art. 2° da Lei n. 1.866/2007 e o art. 2° da Lei n. 1.868/2007. Auséncia de
impugnagdo especifica dos outros dispositivos das leis. Arts. 3° e 4° da Lei n.
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9.868/1999. 2. Diferenca entre vigéncia de lei e efeitos financeiros decorrentes
de sua disposi¢do. Vigentes as normas concessivas de aumentos de vencimentos
dos servidores publicos de Tocantins, os novos valores passaram a compor o
patriménio de bens juridicos tutelados, na forma legal diferida a ser observada.
3. O aumento de vencimento legalmente concedido e incorporado ao patriménio
dos servidores teve no més de janeiro de 2008 o prazo inicial para inicio de sua
eficdcia financeira. O termo fixado, a que se refere o § 2° do art. 6° da Lei de
Introdugdo ao Cddigo Civil, caracteriza a aquisi¢do do direito e a protegdo
juridica que lhe concede a Constituicdo da Republica. 4. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade
do art. 2° da Lei tocantinense n. 1.866/2007 e do art. 2° da Lei tocantinense n.
1.868/2007

Naquela oportunidade, a Advocacia-Geral da Unido, em parecer de abril de 2008
aprovado, inclusive, pela atual titular da Pasta, assim se manifestou:

“Com efeito, apresenta-se como realidade inquestiondvel nos presentes autos a
circunstdncia de que leis estaduais promoveram incremento remuneratorio em
favor de seus servidores, que seria percebido a partir do m~es de janeiro do
presente ano.

Assim, a partir do momento em que editada norma que reajusta os vencimentos
de determinados funciondrios publicos, ainda que tal providéncia esteja
submetida a termo, tem-se que, efetivamente, a melhoria estipendial concedida
incorporou-se ao patrimonio juridico de tais agentes publicos, ndo sendo
legitima a sua expressdo sem ofensa ao direito adquirido.

Conforme dispoe a Lei de Introdugdo ao Coddigo Civil, ‘consideram-se
adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou alguém por ele, possa exercer,
como aqueles cujo comeco do exercicio tenha termo pré-fixo, ou condicdo
preestabelecida inalterdvel, a arbitrio de outrem’.

Sem duvida, ao editar o competente instrumento juridico para a concessdo das
vantagens remuneratorias a seus agentes o Estado de Tocantins restou por lhes
outorgar direito a percepgdo desse incremento salarial, ja que ndo estipulou
qualquer condicionamento para o pleno gozo de tal beneficio. A partir da edi¢do
de lei, o direito passou a fazer parte da esfera juridica dos agentes estaduais,
estando, contudo, com eficdcia protraida para momento posterior.

(..
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No caso em andlise, o aumento salarial validamente concedido — e, repise-se, ja
incorporado ao patrimoénio dos servidores — tinha o més de janeiro do corrente
ano como prazo inicial para sua eficdcia. Este portanto, termo pré-fixo a que se
refere o § 2° do art. 6° da Lei de Introdugdo ao Codigo Civil, que caracteriza a
aquisi¢do do direito e a protecdo juridica que lhe concede a Constituicdo da
Republica.

(..

Nesse sentido, a superveniéncia da legislagdo que retire da esfera juridica dos
agentes publicos do Estado de Tocantins o direito a percep¢do do incremento
salarial, revogando — com efeito retroativo — a tabela de reajuste dos
vencimentos, tem o efeito de violar, efetivamente, o direito adquirido de tais
servidores, na especial modalidade, jd acima referida, da irredutibilidade dos
vencimentos.”

A discussdo do tema contemplou, na integra, o parecer da AGU, como consigna
o voto da Min. Carmen Lucia, Relatora, acompanhado pelos Ministros Celso de Mello, Marco
Aurélio, Rosa Weber, Edson Fachin e Luiz Fux:

“12. Ndo hd confusdo entre vigéncia de lei e efeitos financeiros decorrentes do
que nela disposto. Vigentes as normas que concederam os aumentos de
vencimentos dos servidores publicos de Tocantins, passaram os novos valores a
compor o patriménio de bens juridicos tutelados, na forma legal diferida a ser
observada. Ndo se cuida, aqui, de expectativa de direito, que, na ligdo de Pontes
de Miranda, “sdo, certamente, expectativas de direito: ndo sdo direitos . (...)
Quando falo de expectativa (pura) estou necessariamente aludindo a posi¢do de
alguém em que se perfizeram elementos do suporte fdctico, de que saird fato
juridico, produtor de direito e outros efeitos, porém ainda ndo todos os
elementos do suporte fdctico: a regra juridica, a cuja incidéncia corresponderia
o fato juridico, ainda ndo incidiu, porque suporte fdctico ainda ndo hd”
(MIRANDA, Pontes. Tratado de Direito Privado. Tomo V. Rio de Janeiro:
Borsoi, 1970, p. 285/291).

()

No caso em andlise, o aumento salarial legalmente concedido - e, reitere-se, ja
incorporado ao patriménio dos servidores - tinha o més de janeiro de 2008 como
prazo inicial para sua eficdcia financeira. Este, portanto, o termo pré - fixo a
que se refere o § 2° do art. 6° da Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil, que
caracteriza a aquisi¢do do direito e a protec¢do juridica que lhe concede a
Constituig¢do da Republica.”
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Com efeito, é inegavel e inequivoco que no caso em tela, as tabelas de
vencimentos e gratificacGes alteradas pela Medida Provisoria ja se acham em vigor, mas terdo
efeitos financeiros nas datas nelas assinaladas, mas ndo, como se poderia argumentar “entrarao
em vigor” naquelas datas. Assim, configurado esta o direito adquirido a tais reajustes, ainda
que em momento futuro.

Veja-se, ainda, que tais reajustes acham-se, inclusive, preservados pela propria
EC 95, de 2016, que estabeleceu 0 Novo Regime Fiscal: aquela Emenda Constituicdo, atenta
ao principio juridico intangivel da protecao ao direito adquirido e da coisa julgada, prevé, na
redacdo dada ao art. 109 do ADCT, que ndo se sujeitam as suas providéncias no sentido da
reducdo da despesa, em caso de descumprimento dos limites individualizados por Poder, que
proibem a concessdo de aumentos, reajustes ou adequacao de remuneragdes “os derivados de
sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacdo legal decorrente de atos
anteriores a entrada em vigor desta Emenda Constitucional”.

Note-se que a mera postergacao da vigéncia do reajuste ja configura, por si, a
supressao do direito, ndo podendo servir de argumento o fato de que o reajuste estaria mantido,
mas, “apenas”, adiado, pois é inegavel que se tratando de direito pecuniario, alimentar,
mediante parcelas de trato sucessivo, o direito se materializa mediante o recebimento integral
de cada parcela. O pagamento incompleto, assim, é igualmente ofensivo ao direito adquirido e
a irredutibilidade vencimental.

Trata-se de inconstitucionalidade que ndo pode ser ignorada pelo Congresso
Nacional, e que ird certamente levar a nulificacdo da Medida Provisoria pelas diversas
instancias do Poder Judiciério, tamanha é a afronta ao Estado de Direito e as clausulas pétreas
da Carta Magna.

Assim, é fundamental que sejam suprimidos os dispositivos apontados nesta
Emenda e preservada a integridade do direito ja adquirido pelos servidores ao reajuste a partir
de 1° de janeiro de 2018.

Sala da Comissdo, em de novembro de 2017.

Senador HUMBERTO COSTA
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EMENDA N° -CM
Medida Provisoria n°. 805, de 2017
Supressiva

Suprima-se o capitulo VII da Medida Proviséria n° 805, de 30 de outubro de
2017.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n° 805, de 2017, editada dois dias ap6s a comemoracao do
Dia do Funcionario Publico, revela uma das mais perversas facetas do “ajuste fiscal” que vem
sendo promovido pelo governo Temer, e desnuda o seu descompromisso com um Servigo
publico profissional, valorizado e reconhecidamente necessario para a satisfacdo das
necessidades da sociedade, gestdo da maquina publica federal e respeitado em seus direitos
fundamentais.

Em seus art. 1° a 34, a Medida Provisdria posterga, por 12 meses, 0s reajustes
concedidos por leis aprovadas em 2016 e 2017, fruto que foram de acordos e negociagdes com
dezenas de entidades concluidos em 2015 e 2016, contemplando grande parte dos servidores
do Poder Executivo. Os reajustes postergados sdao, em sua quase totalidade, no percentual de
4,5% sobre os vencimentos basicos e gratificacdes de desempenho ou subsidios, e vigorariam
a partir de 1° de janeiro de 2018. Trata-se da terceira parcela de reajuste programados para
ocorrerem até o ano de 2019, suprindo, ainda que de forma parcial, o comando do art. 37, X da
Carta Magna que prevé a revisao geral dos vencimentos e subsidios dos servidores ptblicos.

Assim, reajustes que ja se incorporaram ao patrimonio juridico dos servidores,
que sdo direitos subjetivos, de natureza alimentar, serdo suprimidos por dozes meses, ou seja,
cada servidor deixara de receber, ao longo do ano, o equivalente a cerca de 60% de uma
remuneracao mensal, ou seja, é um verdadeiro confisco salarial.

No entanto, tais reajustes, que sdao direito adquirido, foram devidamente
contabilizados na despesa publica, e incorporados, inclusive, ao PLOA 2018, enviado em
agosto de 2017 ao Congresso. A Medida Proviséria busca, assim, retirando, ilegitimamente, o
direito ao reajuste, permitir, segundo anunciado pelo Ministério do Planejamento em
30.10.2017, que seja atingida reducao da ordem de R$ 4,4 bilhdes de reducdo na despesa com
pessoal, em 2018. Mas esse niimero podera ser ainda maior, podendo chegar a quase R$ 5,7
bilhdes, se aplicarmos o percentual de 4,5% de reajuste sobre a totalidade dos vencimentos e
vantagens fixas, aposentadorias e pensdes civis previstos na LOA 2017, despesa que NAO SE
REALIZARA se aprovada a Medida Proviséria.
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Cabe ressaltar ainda o carater iniquo da proposta, que penaliza os servidores
civis, mas nada diz sobre os reajustes previstos para os militares das Forcas Armadas. Se os
militares das FFAA merecem o respeito ao seu direito adquirido e soldos dignos, igualmente o
merecem 0s servidores da saude, das universidades e institutos federais de educacdo, da
previdéncia social, da Receita Federal, do meio ambiente, da ciéncia e tecnologia, da advocacia
publica, da gestdo publica, do controle interno, das carreiras de infraestrutura e tantos outros
igualmente essenciais para o funcionamento do Estado e a provisdo de bens e servigos publicos.

Além disso, um contingente de cerca de 197.000 servidores ativos, que firmaram
acordos apenas para implementacdo em 2016 e 2017, ja estdo sem previsdao de reajuste em
janeiro de 2018, pois a Lei n° 13.324, de 2016, somente contemplou reajustes até 1° de janeiro
de 2017. Em 2017, o Executivo sequer estabeleceu dialogo com os servidores, e ndo
encaminhou a este Congresso qualquer proposta de reajustamento, gerando grande insatisfacao
e perdas para esses servidores. Essa situacdo, por si so ja contraria ao comando constitucional
do arr. 37, X, demandaria a extensao do reajuste assegurado por Lei as demais carreiras, mas
nunca a postergacao do que ja esta concedido e assegurado por lei.

E importante lembrar que os anexos de diversas leis que so alterados pelos art.
1° a 34 da Medida Provisdria n° 805 ja se acham em vigor, ou seja, ndo se trata de leis que
entrariam em vigor em momento futuro, e mediante a satisfacdo de qualquer condicao. Pelo
contrario, o Legislador ja havia aprovado tais leis alteradoras, e elas foram sancionadas, e
entraram em vigor na data das suas publicacdes, de forma que os reajustes neles previstos,
com efeitos financeiros a partir das datas assinaladas (na maior parte dos casos, 1° de janeiro
de 2018), ja se incorporaram ao patrimonio juridico dos servidores.

Tal direito acha-se amparado constitucionalmente pelo disposto no art. 5.° inciso
XXXVI, da CF/88 que assevera: "a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito
e a coisa julgada", tudo em homenagem ao principio da segurancga e estabilidade das relacoes
juridicas. Ademais, ofende diretamente a garantia da irredutibilidade de vencimentos amparada
no art. 37, XV da CF.

A questao ja foi enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal ao apreciar a ADI
4,103, em decisao de 31.03.2016, assim ementada:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS
DA LEIS TOCANTINENSES NS. 1.855/2007 E 1.861/2007 REVOGADOS
PELAS LEIS TOCANTINENSES NS. 1.866/2007 E 1.868/2007. REAJUSTE
DE SUBSIDIOS DE SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS.
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. DIREITO ADQUIRIDO.
ARTS 5° INC. XXXVI E 37, INC. XV, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. 1. Acéo conhecida quanto
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ao art. 2° da Lei n. 1.866/2007 e o art. 2° da Lei n. 1.868/2007. Auséncia de
impugnagdo especifica dos outros dispositivos das leis. Arts. 3° e 4° da Lei n.
9.868/1999. 2. Diferenca entre vigéncia de lei e efeitos financeiros decorrentes
de sua disposig¢do. Vigentes as normas concessivas de aumentos de vencimentos
dos servidores publicos de Tocantins, os novos valores passaram a compor o
patriménio de bens juridicos tutelados, na forma legal diferida a ser observada.
3. O aumento de vencimento legalmente concedido e incorporado ao patriménio
dos servidores teve no més de janeiro de 2008 o prazo inicial para inicio de sua
eficdcia financeira. O termo fixado, a que se refere o § 2° do art. 6° da Lei de
Introdugdo ao Codigo Civil, caracteriza a aquisi¢do do direito e a prote¢do
juridica que lhe concede a Constituicdo da Republica. 4. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade
do art. 2° da Lei tocantinense n. 1.866/2007 e do art. 2° da Lei tocantinense n.
1.868/2007

Naquela oportunidade, a Advocacia-Geral da Unido, em parecer de abril de 2008
aprovado, inclusive, pela atual titular da Pasta, assim se manifestou:

“Com efeito, apresenta-se como realidade inquestiondvel nos presentes autos a
circunstdncia de que leis estaduais promoveram incremento remuneratorio em
favor de seus servidores, que seria percebido a partir do m~es de janeiro do
presente ano.

Assim, a partir do momento em que editada norma que reajusta os vencimentos
de determinados funciondrios publicos, ainda que tal providéncia esteja
submetida a termo, tem-se que, efetivamente, a melhoria estipendial concedida
incorporou-se ao patrimonio juridico de tais agentes publicos, ndo sendo
legitima a sua expressdo sem ofensa ao direito adquirido.

Conforme dispée a Lei de Introdugdo ao Cddigo Civil, ‘consideram-se
adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou alguém por ele, possa exercer,
como aqueles cujo comeco do exercicio tenha termo pré-fixo, ou condicdo
preestabelecida inalterdvel, a arbitrio de outrem’.

Sem duvida, ao editar o competente instrumento juridico para a concessdo das
vantagens remuneratorias a seus agentes o Estado de Tocantins restou por lhes
outorgar direito a percepgdo desse incremento salarial, ja que ndo estipulou
qualquer condicionamento para o pleno gozo de tal beneficio. A partir da edi¢do
de lei, o direito passou a fazer parte da esfera juridica dos agentes estaduais,
estando, contudo, com eficdcia protraida para momento posterior.

(..
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No caso em andlise, o aumento salarial validamente concedido — e, repise-se, ja
incorporado ao patrimoénio dos servidores — tinha o més de janeiro do corrente
ano como prazo inicial para sua eficdcia. Este portanto, termo pré-fixo a que se
refere o § 2° do art. 6° da Lei de Introdugdo ao Codigo Civil, que caracteriza a
aquisi¢do do direito e a protecdo juridica que lhe concede a Constituicdo da
Republica.

(..

Nesse sentido, a superveniéncia da legislagdo que retire da esfera juridica dos
agentes publicos do Estado de Tocantins o direito a percep¢do do incremento
salarial, revogando — com efeito retroativo — a tabela de reajuste dos
vencimentos, tem o efeito de violar, efetivamente, o direito adquirido de tais
servidores, na especial modalidade, jd acima referida, da irredutibilidade dos
vencimentos.”

A discussdo do tema contemplou, na integra, o parecer da AGU, como consigna
o voto da Min. Carmen Lucia, Relatora, acompanhado pelos Ministros Celso de Mello, Marco
Aurélio, Rosa Weber, Edson Fachin e Luiz Fux:

“12. Ndo hd confusdo entre vigéncia de lei e efeitos financeiros decorrentes do
que nela disposto. Vigentes as normas que concederam os aumentos de
vencimentos dos servidores publicos de Tocantins, passaram os novos valores a
compor o patriménio de bens juridicos tutelados, na forma legal diferida a ser
observada. Ndo se cuida, aqui, de expectativa de direito, que, na ligdo de Pontes
de Miranda, “sdo, certamente, expectativas de direito: ndo sdo direitos . (...)
Quando falo de expectativa (pura) estou necessariamente aludindo a posi¢do de
alguém em que se perfizeram elementos do suporte fdctico, de que saird fato
juridico, produtor de direito e outros efeitos, porém ainda ndo todos os
elementos do suporte fdctico: a regra juridica, a cuja incidéncia corresponderia
o fato juridico, ainda ndo incidiu, porque suporte fdctico ainda ndo hd”
(MIRANDA, Pontes. Tratado de Direito Privado. Tomo V. Rio de Janeiro:
Borsoi, 1970, p. 285/291).

()

No caso em andlise, o aumento salarial legalmente concedido - e, reitere-se, ja
incorporado ao patriménio dos servidores - tinha o més de janeiro de 2008 como
prazo inicial para sua eficdcia financeira. Este, portanto, o termo pré - fixo a
que se refere o § 2° do art. 6° da Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil, que
caracteriza a aquisi¢do do direito e a protec¢do juridica que lhe concede a
Constituig¢do da Republica.”
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Com efeito, é inegavel e inequivoco que no caso em tela, as tabelas de
vencimentos e gratificacGes alteradas pela Medida Provisoria ja se acham em vigor, mas terdo
efeitos financeiros nas datas nelas assinaladas, mas ndo, como se poderia argumentar “entrarao
em vigor” naquelas datas. Assim, configurado esta o direito adquirido a tais reajustes, ainda
que em momento futuro.

Veja-se, ainda, que tais reajustes acham-se, inclusive, preservados pela propria
EC 95, de 2016, que estabeleceu 0 Novo Regime Fiscal: aquela Emenda Constituicdo, atenta
ao principio juridico intangivel da protecao ao direito adquirido e da coisa julgada, prevé, na
redacdo dada ao art. 109 do ADCT, que ndo se sujeitam as suas providéncias no sentido da
reducdo da despesa, em caso de descumprimento dos limites individualizados por Poder, que
proibem a concessdo de aumentos, reajustes ou adequacao de remuneragdes “os derivados de
sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacdo legal decorrente de atos
anteriores a entrada em vigor desta Emenda Constitucional”.

Note-se que a mera postergacao da vigéncia do reajuste ja configura, por si, a
supressao do direito, ndo podendo servir de argumento o fato de que o reajuste estaria mantido,
mas, “apenas”, adiado, pois é inegavel que se tratando de direito pecuniario, alimentar,
mediante parcelas de trato sucessivo, o direito se materializa mediante o recebimento integral
de cada parcela. O pagamento incompleto, assim, é igualmente ofensivo ao direito adquirido e
a irredutibilidade vencimental.

Trata-se de inconstitucionalidade que ndo pode ser ignorada pelo Congresso
Nacional, e que ird certamente levar a nulificacdo da Medida Provisoria pelas diversas
instancias do Poder Judiciério, tamanha é a afronta ao Estado de Direito e as clausulas pétreas
da Carta Magna.

Assim, é fundamental que sejam suprimidos os dispositivos apontados nesta
Emenda e preservada a integridade do direito ja adquirido pelos servidores ao reajuste a partir
de 1° de janeiro de 2018.

Sala da Comissdo, em de novembro de 2017.

Senador HUMBERTO COSTA
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EMENDA N° -CM
Medida Provisoria n°. 805, de 2017
Supressiva

Suprima-se o capitulo VIII da Medida Proviséria n° 805, de 30 de outubro de
2017.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n° 805, de 2017, editada dois dias ap6s a comemoracao do
Dia do Funcionario Publico, revela uma das mais perversas facetas do “ajuste fiscal” que vem
sendo promovido pelo governo Temer, e desnuda o seu descompromisso com um Servigo
publico profissional, valorizado e reconhecidamente necessario para a satisfacdo das
necessidades da sociedade, gestdo da maquina publica federal e respeitado em seus direitos
fundamentais.

Em seus art. 1° a 34, a Medida Provisdria posterga, por 12 meses, 0s reajustes
concedidos por leis aprovadas em 2016 e 2017, fruto que foram de acordos e negociagdes com
dezenas de entidades concluidos em 2015 e 2016, contemplando grande parte dos servidores
do Poder Executivo. Os reajustes postergados sdao, em sua quase totalidade, no percentual de
4,5% sobre os vencimentos basicos e gratificacdes de desempenho ou subsidios, e vigorariam
a partir de 1° de janeiro de 2018. Trata-se da terceira parcela de reajuste programados para
ocorrerem até o ano de 2019, suprindo, ainda que de forma parcial, o comando do art. 37, X da
Carta Magna que prevé a revisao geral dos vencimentos e subsidios dos servidores ptblicos.

Assim, reajustes que ja se incorporaram ao patrimonio juridico dos servidores,
que sdo direitos subjetivos, de natureza alimentar, serdo suprimidos por dozes meses, ou seja,
cada servidor deixara de receber, ao longo do ano, o equivalente a cerca de 60% de uma
remuneracao mensal, ou seja, é um verdadeiro confisco salarial.

No entanto, tais reajustes, que sdao direito adquirido, foram devidamente
contabilizados na despesa publica, e incorporados, inclusive, ao PLOA 2018, enviado em
agosto de 2017 ao Congresso. A Medida Proviséria busca, assim, retirando, ilegitimamente, o
direito ao reajuste, permitir, segundo anunciado pelo Ministério do Planejamento em
30.10.2017, que seja atingida reducao da ordem de R$ 4,4 bilhdes de reducdo na despesa com
pessoal, em 2018. Mas esse niimero podera ser ainda maior, podendo chegar a quase R$ 5,7
bilhdes, se aplicarmos o percentual de 4,5% de reajuste sobre a totalidade dos vencimentos e
vantagens fixas, aposentadorias e pensdes civis previstos na LOA 2017, despesa que NAO SE
REALIZARA se aprovada a Medida Proviséria.
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Cabe ressaltar ainda o carater iniquo da proposta, que penaliza os servidores
civis, mas nada diz sobre os reajustes previstos para os militares das Forcas Armadas. Se os
militares das FFAA merecem o respeito ao seu direito adquirido e soldos dignos, igualmente o
merecem 0s servidores da saude, das universidades e institutos federais de educacdo, da
previdéncia social, da Receita Federal, do meio ambiente, da ciéncia e tecnologia, da advocacia
publica, da gestdo publica, do controle interno, das carreiras de infraestrutura e tantos outros
igualmente essenciais para o funcionamento do Estado e a provisdo de bens e servigos publicos.

Além disso, um contingente de cerca de 197.000 servidores ativos, que firmaram
acordos apenas para implementacdo em 2016 e 2017, ja estdo sem previsdao de reajuste em
janeiro de 2018, pois a Lei n° 13.324, de 2016, somente contemplou reajustes até 1° de janeiro
de 2017. Em 2017, o Executivo sequer estabeleceu dialogo com os servidores, e ndo
encaminhou a este Congresso qualquer proposta de reajustamento, gerando grande insatisfacao
e perdas para esses servidores. Essa situacdo, por si so ja contraria ao comando constitucional
do arr. 37, X, demandaria a extensao do reajuste assegurado por Lei as demais carreiras, mas
nunca a postergacao do que ja esta concedido e assegurado por lei.

E importante lembrar que os anexos de diversas leis que so alterados pelos art.
1° a 34 da Medida Provisdria n° 805 ja se acham em vigor, ou seja, ndo se trata de leis que
entrariam em vigor em momento futuro, e mediante a satisfacdo de qualquer condicao. Pelo
contrario, o Legislador ja havia aprovado tais leis alteradoras, e elas foram sancionadas, e
entraram em vigor na data das suas publicacdes, de forma que os reajustes neles previstos,
com efeitos financeiros a partir das datas assinaladas (na maior parte dos casos, 1° de janeiro
de 2018), ja se incorporaram ao patrimonio juridico dos servidores.

Tal direito acha-se amparado constitucionalmente pelo disposto no art. 5.° inciso
XXXVI, da CF/88 que assevera: "a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito
e a coisa julgada", tudo em homenagem ao principio da segurancga e estabilidade das relacoes
juridicas. Ademais, ofende diretamente a garantia da irredutibilidade de vencimentos amparada
no art. 37, XV da CF.

A questao ja foi enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal ao apreciar a ADI
4,103, em decisao de 31.03.2016, assim ementada:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS
DA LEIS TOCANTINENSES NS. 1.855/2007 E 1.861/2007 REVOGADOS
PELAS LEIS TOCANTINENSES NS. 1.866/2007 E 1.868/2007. REAJUSTE
DE SUBSIDIOS DE SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS.
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. DIREITO ADQUIRIDO.
ARTS 5° INC. XXXVI E 37, INC. XV, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. 1. Acéo conhecida quanto
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ao art. 2° da Lei n. 1.866/2007 e o art. 2° da Lei n. 1.868/2007. Auséncia de
impugnagdo especifica dos outros dispositivos das leis. Arts. 3° e 4° da Lei n.
9.868/1999. 2. Diferenca entre vigéncia de lei e efeitos financeiros decorrentes
de sua disposig¢do. Vigentes as normas concessivas de aumentos de vencimentos
dos servidores publicos de Tocantins, os novos valores passaram a compor o
patriménio de bens juridicos tutelados, na forma legal diferida a ser observada.
3. O aumento de vencimento legalmente concedido e incorporado ao patriménio
dos servidores teve no més de janeiro de 2008 o prazo inicial para inicio de sua
eficdcia financeira. O termo fixado, a que se refere o § 2° do art. 6° da Lei de
Introdugdo ao Codigo Civil, caracteriza a aquisi¢do do direito e a prote¢do
juridica que lhe concede a Constituicdo da Republica. 4. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade
do art. 2° da Lei tocantinense n. 1.866/2007 e do art. 2° da Lei tocantinense n.
1.868/2007

Naquela oportunidade, a Advocacia-Geral da Unido, em parecer de abril de 2008
aprovado, inclusive, pela atual titular da Pasta, assim se manifestou:

“Com efeito, apresenta-se como realidade inquestiondvel nos presentes autos a
circunstdncia de que leis estaduais promoveram incremento remuneratorio em
favor de seus servidores, que seria percebido a partir do m~es de janeiro do
presente ano.

Assim, a partir do momento em que editada norma que reajusta os vencimentos
de determinados funciondrios publicos, ainda que tal providéncia esteja
submetida a termo, tem-se que, efetivamente, a melhoria estipendial concedida
incorporou-se ao patrimonio juridico de tais agentes publicos, ndo sendo
legitima a sua expressdo sem ofensa ao direito adquirido.

Conforme dispée a Lei de Introdugdo ao Cddigo Civil, ‘consideram-se
adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou alguém por ele, possa exercer,
como aqueles cujo comeco do exercicio tenha termo pré-fixo, ou condicdo
preestabelecida inalterdvel, a arbitrio de outrem’.

Sem duvida, ao editar o competente instrumento juridico para a concessdo das
vantagens remuneratorias a seus agentes o Estado de Tocantins restou por lhes
outorgar direito a percepgdo desse incremento salarial, ja que ndo estipulou
qualquer condicionamento para o pleno gozo de tal beneficio. A partir da edi¢do
de lei, o direito passou a fazer parte da esfera juridica dos agentes estaduais,
estando, contudo, com eficdcia protraida para momento posterior.

(..
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No caso em andlise, o aumento salarial validamente concedido — e, repise-se, ja
incorporado ao patrimoénio dos servidores — tinha o més de janeiro do corrente
ano como prazo inicial para sua eficdcia. Este portanto, termo pré-fixo a que se
refere o § 2° do art. 6° da Lei de Introdugdo ao Codigo Civil, que caracteriza a
aquisi¢do do direito e a protecdo juridica que lhe concede a Constituicdo da
Republica.

(..

Nesse sentido, a superveniéncia da legislagdo que retire da esfera juridica dos
agentes publicos do Estado de Tocantins o direito a percep¢do do incremento
salarial, revogando — com efeito retroativo — a tabela de reajuste dos
vencimentos, tem o efeito de violar, efetivamente, o direito adquirido de tais
servidores, na especial modalidade, jd acima referida, da irredutibilidade dos
vencimentos.”

A discussdo do tema contemplou, na integra, o parecer da AGU, como consigna
o voto da Min. Carmen Lucia, Relatora, acompanhado pelos Ministros Celso de Mello, Marco
Aurélio, Rosa Weber, Edson Fachin e Luiz Fux:

“12. Ndo hd confusdo entre vigéncia de lei e efeitos financeiros decorrentes do
que nela disposto. Vigentes as normas que concederam os aumentos de
vencimentos dos servidores publicos de Tocantins, passaram os novos valores a
compor o patriménio de bens juridicos tutelados, na forma legal diferida a ser
observada. Ndo se cuida, aqui, de expectativa de direito, que, na ligdo de Pontes
de Miranda, “sdo, certamente, expectativas de direito: ndo sdo direitos . (...)
Quando falo de expectativa (pura) estou necessariamente aludindo a posi¢do de
alguém em que se perfizeram elementos do suporte fdctico, de que saird fato
juridico, produtor de direito e outros efeitos, porém ainda ndo todos os
elementos do suporte fdctico: a regra juridica, a cuja incidéncia corresponderia
o fato juridico, ainda ndo incidiu, porque suporte fdctico ainda ndo hd”
(MIRANDA, Pontes. Tratado de Direito Privado. Tomo V. Rio de Janeiro:
Borsoi, 1970, p. 285/291).

()

No caso em andlise, o aumento salarial legalmente concedido - e, reitere-se, ja
incorporado ao patriménio dos servidores - tinha o més de janeiro de 2008 como
prazo inicial para sua eficdcia financeira. Este, portanto, o termo pré - fixo a
que se refere o § 2° do art. 6° da Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil, que
caracteriza a aquisi¢do do direito e a protec¢do juridica que lhe concede a
Constituig¢do da Republica.”
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Com efeito, é inegavel e inequivoco que no caso em tela, as tabelas de
vencimentos e gratificacGes alteradas pela Medida Provisoria ja se acham em vigor, mas terdo
efeitos financeiros nas datas nelas assinaladas, mas ndo, como se poderia argumentar “entrarao
em vigor” naquelas datas. Assim, configurado esta o direito adquirido a tais reajustes, ainda
que em momento futuro.

Veja-se, ainda, que tais reajustes acham-se, inclusive, preservados pela propria
EC 95, de 2016, que estabeleceu 0 Novo Regime Fiscal: aquela Emenda Constituicdo, atenta
ao principio juridico intangivel da protecao ao direito adquirido e da coisa julgada, prevé, na
redacdo dada ao art. 109 do ADCT, que ndo se sujeitam as suas providéncias no sentido da
reducdo da despesa, em caso de descumprimento dos limites individualizados por Poder, que
proibem a concessdo de aumentos, reajustes ou adequacao de remuneragdes “os derivados de
sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacdo legal decorrente de atos
anteriores a entrada em vigor desta Emenda Constitucional”.

Note-se que a mera postergacao da vigéncia do reajuste ja configura, por si, a
supressao do direito, ndo podendo servir de argumento o fato de que o reajuste estaria mantido,
mas, “apenas”, adiado, pois é inegavel que se tratando de direito pecuniario, alimentar,
mediante parcelas de trato sucessivo, o direito se materializa mediante o recebimento integral
de cada parcela. O pagamento incompleto, assim, é igualmente ofensivo ao direito adquirido e
a irredutibilidade vencimental.

Trata-se de inconstitucionalidade que ndo pode ser ignorada pelo Congresso
Nacional, e que ird certamente levar a nulificacdo da Medida Provisoria pelas diversas
instancias do Poder Judiciério, tamanha é a afronta ao Estado de Direito e as clausulas pétreas
da Carta Magna.

Assim, é fundamental que sejam suprimidos os dispositivos apontados nesta
Emenda e preservada a integridade do direito ja adquirido pelos servidores ao reajuste a partir
de 1° de janeiro de 2018.

Sala da Comissdo, em de novembro de 2017.

Senador HUMBERTO COSTA
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EMENDA N° -CM
Medida Provisoria n°. 805, de 2017
Supressiva

Suprima-se o capitulo IX da Medida Provisdria n° 805, de 30 de outubro de 2017.
JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n° 805, de 2017, editada dois dias ap6s a comemoracao do
Dia do Funcionario Publico, revela uma das mais perversas facetas do “ajuste fiscal” que vem
sendo promovido pelo governo Temer, e desnuda o seu descompromisso com um Servico
ptblico profissional, valorizado e reconhecidamente necessario para a satisfacdo das
necessidades da sociedade, gestdo da maquina publica federal e respeitado em seus direitos
fundamentais.

Em seus art. 1° a 34, a Medida Provisoria posterga, por 12 meses, 0s reajustes
concedidos por leis aprovadas em 2016 e 2017, fruto que foram de acordos e negociagdes com
dezenas de entidades concluidos em 2015 e 2016, contemplando grande parte dos servidores
do Poder Executivo. Os reajustes postergados sdo, em sua quase totalidade, no percentual de
4,5% sobre os vencimentos basicos e gratificacdes de desempenho ou subsidios, e vigorariam
a partir de 1° de janeiro de 2018. Trata-se da terceira parcela de reajuste programados para
ocorrerem até o ano de 2019, suprindo, ainda que de forma parcial, o comando do art. 37, X da
Carta Magna que prevé a revisao geral dos vencimentos e subsidios dos servidores publicos.

Assim, reajustes que ja se incorporaram ao patrimonio juridico dos servidores,
que sao direitos subjetivos, de natureza alimentar, serdo suprimidos por dozes meses, ou seja,
cada servidor deixara de receber, ao longo do ano, o equivalente a cerca de 60% de uma
remuneracao mensal, ou seja, é um verdadeiro confisco salarial.

No entanto, tais reajustes, que sdo direito adquirido, foram devidamente
contabilizados na despesa publica, e incorporados, inclusive, ao PLOA 2018, enviado em
agosto de 2017 ao Congresso. A Medida Proviséria busca, assim, retirando, ilegitimamente, o
direito ao reajuste, permitir, segundo anunciado pelo Ministério do Planejamento em
30.10.2017, que seja atingida reducdo da ordem de R$ 4,4 bilhdes de reducdo na despesa com
pessoal, em 2018. Mas esse niimero podera ser ainda maior, podendo chegar a quase R$ 5,7
bilhdes, se aplicarmos o percentual de 4,5% de reajuste sobre a totalidade dos vencimentos e
vantagens fixas, aposentadorias e pensdes civis previstos na LOA 2017, despesa que NAO SE
REALIZARA se aprovada a Medida Proviséria.

Cabe ressaltar ainda o carater iniquo da proposta, que penaliza os servidores
civis, mas nada diz sobre os reajustes previstos para os militares das Forcas Armadas. Se os
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militares das FFAA merecem o respeito ao seu direito adquirido e soldos dignos, igualmente o
merecem 0s servidores da saude, das universidades e institutos federais de educacgdo, da
previdéncia social, da Receita Federal, do meio ambiente, da ciéncia e tecnologia, da advocacia
puiblica, da gestdo publica, do controle interno, das carreiras de infraestrutura e tantos outros
igualmente essenciais para o funcionamento do Estado e a provisdo de bens e servigos publicos.

Além disso, um contingente de cerca de 197.000 servidores ativos, que firmaram
acordos apenas para implementacdo em 2016 e 2017, ja estdo sem previsdao de reajuste em
janeiro de 2018, pois a Lei n° 13.324, de 2016, somente contemplou reajustes até 1° de janeiro
de 2017. Em 2017, o Executivo sequer estabeleceu dialogo com os servidores, e ndo
encaminhou a este Congresso qualquer proposta de reajustamento, gerando grande insatisfacao
e perdas para esses servidores. Essa situacdo, por si s6 ja contraria ao comando constitucional
do arr. 37, X, demandaria a extensao do reajuste assegurado por Lei as demais carreiras, mas
nunca a postergacao do que ja esta concedido e assegurado por lei.

E importante lembrar que os anexos de diversas leis que sdo alterados pelos art.
1° a 34 da Medida Provisodria n° 805 ja se acham em vigor, ou seja, ndo se trata de leis que
entrariam em vigor em momento futuro, e mediante a satisfacdo de qualquer condicao. Pelo
contrario, o Legislador ja havia aprovado tais leis alteradoras, e elas foram sancionadas, e
entraram em vigor na data das suas publicacdes, de forma que os reajustes neles previstos,
com efeitos financeiros a partir das datas assinaladas (na maior parte dos casos, 1° de janeiro
de 2018), ja se incorporaram ao patrimonio juridico dos servidores.

Tal direito acha-se amparado constitucionalmente pelo disposto no art. 5. inciso
XXXVI, da CF/88 que assevera: "a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito
e a coisa julgada", tudo em homenagem ao principio da seguranga e estabilidade das relacoes
juridicas. Ademais, ofende diretamente a garantia da irredutibilidade de vencimentos amparada
no art. 37, XV da CF.

A questao ja foi enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal ao apreciar a ADI
4,103, em decisao de 31.03.2016, assim ementada:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS
DA LEIS TOCANTINENSES NS. 1.855/2007 E 1.861/2007 REVOGADOS
PELAS LEIS TOCANTINENSES NS. 1.866/2007 E 1.868/2007. REAJUSTE
DE SUBSIDIOS DE SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS.
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. DIREITO ADQUIRIDO.
ARTS 5° INC. XXXVI E 37, INC. XV, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. 1. Acéo conhecida quanto
ao art. 2° da Lei n. 1.866/2007 e o art. 2° da Lei n. 1.868/2007. Auséncia de
impugnagdo especifica dos outros dispositivos das leis. Arts. 3° e 4° da Lei n.
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9.868/1999. 2. Diferenca entre vigéncia de lei e efeitos financeiros decorrentes
de sua disposi¢do. Vigentes as normas concessivas de aumentos de vencimentos
dos servidores publicos de Tocantins, os novos valores passaram a compor o
patriménio de bens juridicos tutelados, na forma legal diferida a ser observada.
3. O aumento de vencimento legalmente concedido e incorporado ao patriménio
dos servidores teve no més de janeiro de 2008 o prazo inicial para inicio de sua
eficdcia financeira. O termo fixado, a que se refere o § 2° do art. 6° da Lei de
Introdugdo ao Cddigo Civil, caracteriza a aquisi¢do do direito e a protegdo
juridica que lhe concede a Constituicdo da Republica. 4. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade
do art. 2° da Lei tocantinense n. 1.866/2007 e do art. 2° da Lei tocantinense n.
1.868/2007

Naquela oportunidade, a Advocacia-Geral da Unido, em parecer de abril de 2008
aprovado, inclusive, pela atual titular da Pasta, assim se manifestou:

“Com efeito, apresenta-se como realidade inquestiondvel nos presentes autos a
circunstdncia de que leis estaduais promoveram incremento remuneratorio em
favor de seus servidores, que seria percebido a partir do m~es de janeiro do
presente ano.

Assim, a partir do momento em que editada norma que reajusta os vencimentos
de determinados funciondrios publicos, ainda que tal providéncia esteja
submetida a termo, tem-se que, efetivamente, a melhoria estipendial concedida
incorporou-se ao patrimonio juridico de tais agentes publicos, ndo sendo
legitima a sua expressdo sem ofensa ao direito adquirido.

Conforme dispoe a Lei de Introdugdo ao Coddigo Civil, ‘consideram-se
adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou alguém por ele, possa exercer,
como aqueles cujo comeco do exercicio tenha termo pré-fixo, ou condicdo
preestabelecida inalterdvel, a arbitrio de outrem’.

Sem duvida, ao editar o competente instrumento juridico para a concessdo das
vantagens remuneratorias a seus agentes o Estado de Tocantins restou por lhes
outorgar direito a percepgdo desse incremento salarial, ja que ndo estipulou
qualquer condicionamento para o pleno gozo de tal beneficio. A partir da edi¢do
de lei, o direito passou a fazer parte da esfera juridica dos agentes estaduais,
estando, contudo, com eficdcia protraida para momento posterior.

(..
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No caso em andlise, o aumento salarial validamente concedido — e, repise-se, ja
incorporado ao patrimoénio dos servidores — tinha o més de janeiro do corrente
ano como prazo inicial para sua eficdcia. Este portanto, termo pré-fixo a que se
refere o § 2° do art. 6° da Lei de Introdugdo ao Codigo Civil, que caracteriza a
aquisi¢do do direito e a protecdo juridica que lhe concede a Constituicdo da
Republica.

(..

Nesse sentido, a superveniéncia da legislagdo que retire da esfera juridica dos
agentes publicos do Estado de Tocantins o direito a percep¢do do incremento
salarial, revogando — com efeito retroativo — a tabela de reajuste dos
vencimentos, tem o efeito de violar, efetivamente, o direito adquirido de tais
servidores, na especial modalidade, jd acima referida, da irredutibilidade dos
vencimentos.”

A discussdo do tema contemplou, na integra, o parecer da AGU, como consigna
o voto da Min. Carmen Lucia, Relatora, acompanhado pelos Ministros Celso de Mello, Marco
Aurélio, Rosa Weber, Edson Fachin e Luiz Fux:

“12. Ndo hd confusdo entre vigéncia de lei e efeitos financeiros decorrentes do
que nela disposto. Vigentes as normas que concederam os aumentos de
vencimentos dos servidores publicos de Tocantins, passaram os novos valores a
compor o patriménio de bens juridicos tutelados, na forma legal diferida a ser
observada. Ndo se cuida, aqui, de expectativa de direito, que, na ligdo de Pontes
de Miranda, “sdo, certamente, expectativas de direito: ndo sdo direitos . (...)
Quando falo de expectativa (pura) estou necessariamente aludindo a posi¢do de
alguém em que se perfizeram elementos do suporte fdctico, de que saird fato
juridico, produtor de direito e outros efeitos, porém ainda ndo todos os
elementos do suporte fdctico: a regra juridica, a cuja incidéncia corresponderia
o fato juridico, ainda ndo incidiu, porque suporte fdctico ainda ndo hd”
(MIRANDA, Pontes. Tratado de Direito Privado. Tomo V. Rio de Janeiro:
Borsoi, 1970, p. 285/291).

()

No caso em andlise, o aumento salarial legalmente concedido - e, reitere-se, ja
incorporado ao patriménio dos servidores - tinha o més de janeiro de 2008 como
prazo inicial para sua eficdcia financeira. Este, portanto, o termo pré - fixo a
que se refere o § 2° do art. 6° da Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil, que
caracteriza a aquisi¢do do direito e a protec¢do juridica que lhe concede a
Constituig¢do da Republica.”
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Com efeito, é inegavel e inequivoco que no caso em tela, as tabelas de
vencimentos e gratificacGes alteradas pela Medida Provisoria ja se acham em vigor, mas terdo
efeitos financeiros nas datas nelas assinaladas, mas ndo, como se poderia argumentar “entrarao
em vigor” naquelas datas. Assim, configurado esta o direito adquirido a tais reajustes, ainda
que em momento futuro.

Veja-se, ainda, que tais reajustes acham-se, inclusive, preservados pela propria
EC 95, de 2016, que estabeleceu 0 Novo Regime Fiscal: aquela Emenda Constituicdo, atenta
ao principio juridico intangivel da protecao ao direito adquirido e da coisa julgada, prevé, na
redacdo dada ao art. 109 do ADCT, que ndo se sujeitam as suas providéncias no sentido da
reducdo da despesa, em caso de descumprimento dos limites individualizados por Poder, que
proibem a concessdo de aumentos, reajustes ou adequacao de remuneragdes “os derivados de
sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacdo legal decorrente de atos
anteriores a entrada em vigor desta Emenda Constitucional”.

Note-se que a mera postergacao da vigéncia do reajuste ja configura, por si, a
supressao do direito, ndo podendo servir de argumento o fato de que o reajuste estaria mantido,
mas, “apenas”, adiado, pois é inegavel que se tratando de direito pecuniario, alimentar,
mediante parcelas de trato sucessivo, o direito se materializa mediante o recebimento integral
de cada parcela. O pagamento incompleto, assim, é igualmente ofensivo ao direito adquirido e
a irredutibilidade vencimental.

Trata-se de inconstitucionalidade que ndo pode ser ignorada pelo Congresso
Nacional, e que ird certamente levar a nulificacdo da Medida Provisoria pelas diversas
instancias do Poder Judiciério, tamanha é a afronta ao Estado de Direito e as clausulas pétreas
da Carta Magna.

Assim, é fundamental que sejam suprimidos os dispositivos apontados nesta
Emenda e preservada a integridade do direito ja adquirido pelos servidores ao reajuste a partir
de 1° de janeiro de 2018.

Sala da Comissdo, em de novembro de 2017.

Senador HUMBERTO COSTA
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EMENDA N° -CM
Medida Provisoria n°. 805, de 2017
Supressiva

Suprima-se o capitulo X da Medida Provisdria n° 805, de 30 de outubro de 2017.
JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n° 805, de 2017, editada dois dias ap6s a comemoracao do
Dia do Funcionario Publico, revela uma das mais perversas facetas do “ajuste fiscal” que vem
sendo promovido pelo governo Temer, e desnuda o seu descompromisso com um Servico
ptblico profissional, valorizado e reconhecidamente necessario para a satisfacdo das
necessidades da sociedade, gestdo da maquina publica federal e respeitado em seus direitos
fundamentais.

Em seus art. 1° a 34, a Medida Provisoria posterga, por 12 meses, 0s reajustes
concedidos por leis aprovadas em 2016 e 2017, fruto que foram de acordos e negociagdes com
dezenas de entidades concluidos em 2015 e 2016, contemplando grande parte dos servidores
do Poder Executivo. Os reajustes postergados sdo, em sua quase totalidade, no percentual de
4,5% sobre os vencimentos basicos e gratificacdes de desempenho ou subsidios, e vigorariam
a partir de 1° de janeiro de 2018. Trata-se da terceira parcela de reajuste programados para
ocorrerem até o ano de 2019, suprindo, ainda que de forma parcial, o comando do art. 37, X da
Carta Magna que prevé a revisao geral dos vencimentos e subsidios dos servidores publicos.

Assim, reajustes que ja se incorporaram ao patrimonio juridico dos servidores,
que sao direitos subjetivos, de natureza alimentar, serdo suprimidos por dozes meses, ou seja,
cada servidor deixara de receber, ao longo do ano, o equivalente a cerca de 60% de uma
remuneracao mensal, ou seja, é um verdadeiro confisco salarial.

No entanto, tais reajustes, que sdo direito adquirido, foram devidamente
contabilizados na despesa publica, e incorporados, inclusive, ao PLOA 2018, enviado em
agosto de 2017 ao Congresso. A Medida Proviséria busca, assim, retirando, ilegitimamente, o
direito ao reajuste, permitir, segundo anunciado pelo Ministério do Planejamento em
30.10.2017, que seja atingida reducdo da ordem de R$ 4,4 bilhdes de reducdo na despesa com
pessoal, em 2018. Mas esse niimero podera ser ainda maior, podendo chegar a quase R$ 5,7
bilhdes, se aplicarmos o percentual de 4,5% de reajuste sobre a totalidade dos vencimentos e
vantagens fixas, aposentadorias e pensdes civis previstos na LOA 2017, despesa que NAO SE
REALIZARA se aprovada a Medida Proviséria.

Cabe ressaltar ainda o carater iniquo da proposta, que penaliza os servidores
civis, mas nada diz sobre os reajustes previstos para os militares das Forcas Armadas. Se os
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militares das FFAA merecem o respeito ao seu direito adquirido e soldos dignos, igualmente o
merecem 0s servidores da saude, das universidades e institutos federais de educacgdo, da
previdéncia social, da Receita Federal, do meio ambiente, da ciéncia e tecnologia, da advocacia
puiblica, da gestdo publica, do controle interno, das carreiras de infraestrutura e tantos outros
igualmente essenciais para o funcionamento do Estado e a provisdo de bens e servigos publicos.

Além disso, um contingente de cerca de 197.000 servidores ativos, que firmaram
acordos apenas para implementacdo em 2016 e 2017, ja estdo sem previsdao de reajuste em
janeiro de 2018, pois a Lei n° 13.324, de 2016, somente contemplou reajustes até 1° de janeiro
de 2017. Em 2017, o Executivo sequer estabeleceu dialogo com os servidores, e ndo
encaminhou a este Congresso qualquer proposta de reajustamento, gerando grande insatisfacao
e perdas para esses servidores. Essa situacdo, por si s6 ja contraria ao comando constitucional
do arr. 37, X, demandaria a extensao do reajuste assegurado por Lei as demais carreiras, mas
nunca a postergacao do que ja esta concedido e assegurado por lei.

E importante lembrar que os anexos de diversas leis que sdo alterados pelos art.
1° a 34 da Medida Provisodria n° 805 ja se acham em vigor, ou seja, ndo se trata de leis que
entrariam em vigor em momento futuro, e mediante a satisfacdo de qualquer condicao. Pelo
contrario, o Legislador ja havia aprovado tais leis alteradoras, e elas foram sancionadas, e
entraram em vigor na data das suas publicacdes, de forma que os reajustes neles previstos,
com efeitos financeiros a partir das datas assinaladas (na maior parte dos casos, 1° de janeiro
de 2018), ja se incorporaram ao patrimonio juridico dos servidores.

Tal direito acha-se amparado constitucionalmente pelo disposto no art. 5. inciso
XXXVI, da CF/88 que assevera: "a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito
e a coisa julgada", tudo em homenagem ao principio da seguranga e estabilidade das relacoes
juridicas. Ademais, ofende diretamente a garantia da irredutibilidade de vencimentos amparada
no art. 37, XV da CF.

A questao ja foi enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal ao apreciar a ADI
4,103, em decisao de 31.03.2016, assim ementada:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS
DA LEIS TOCANTINENSES NS. 1.855/2007 E 1.861/2007 REVOGADOS
PELAS LEIS TOCANTINENSES NS. 1.866/2007 E 1.868/2007. REAJUSTE
DE SUBSIDIOS DE SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS.
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. DIREITO ADQUIRIDO.
ARTS 5° INC. XXXVI E 37, INC. XV, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. 1. Acéo conhecida quanto
ao art. 2° da Lei n. 1.866/2007 e o art. 2° da Lei n. 1.868/2007. Auséncia de
impugnagdo especifica dos outros dispositivos das leis. Arts. 3° e 4° da Lei n.
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9.868/1999. 2. Diferenca entre vigéncia de lei e efeitos financeiros decorrentes
de sua disposi¢do. Vigentes as normas concessivas de aumentos de vencimentos
dos servidores publicos de Tocantins, os novos valores passaram a compor o
patriménio de bens juridicos tutelados, na forma legal diferida a ser observada.
3. O aumento de vencimento legalmente concedido e incorporado ao patriménio
dos servidores teve no més de janeiro de 2008 o prazo inicial para inicio de sua
eficdcia financeira. O termo fixado, a que se refere o § 2° do art. 6° da Lei de
Introdugdo ao Cddigo Civil, caracteriza a aquisi¢do do direito e a protegdo
juridica que lhe concede a Constituicdo da Republica. 4. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade
do art. 2° da Lei tocantinense n. 1.866/2007 e do art. 2° da Lei tocantinense n.
1.868/2007

Naquela oportunidade, a Advocacia-Geral da Unido, em parecer de abril de 2008
aprovado, inclusive, pela atual titular da Pasta, assim se manifestou:

“Com efeito, apresenta-se como realidade inquestiondvel nos presentes autos a
circunstdncia de que leis estaduais promoveram incremento remuneratorio em
favor de seus servidores, que seria percebido a partir do m~es de janeiro do
presente ano.

Assim, a partir do momento em que editada norma que reajusta os vencimentos
de determinados funciondrios publicos, ainda que tal providéncia esteja
submetida a termo, tem-se que, efetivamente, a melhoria estipendial concedida
incorporou-se ao patrimonio juridico de tais agentes publicos, ndo sendo
legitima a sua expressdo sem ofensa ao direito adquirido.

Conforme dispoe a Lei de Introdugdo ao Coddigo Civil, ‘consideram-se
adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou alguém por ele, possa exercer,
como aqueles cujo comeco do exercicio tenha termo pré-fixo, ou condicdo
preestabelecida inalterdvel, a arbitrio de outrem’.

Sem duvida, ao editar o competente instrumento juridico para a concessdo das
vantagens remuneratorias a seus agentes o Estado de Tocantins restou por lhes
outorgar direito a percepgdo desse incremento salarial, ja que ndo estipulou
qualquer condicionamento para o pleno gozo de tal beneficio. A partir da edi¢do
de lei, o direito passou a fazer parte da esfera juridica dos agentes estaduais,
estando, contudo, com eficdcia protraida para momento posterior.

(..
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No caso em andlise, o aumento salarial validamente concedido — e, repise-se, ja
incorporado ao patrimoénio dos servidores — tinha o més de janeiro do corrente
ano como prazo inicial para sua eficdcia. Este portanto, termo pré-fixo a que se
refere o § 2° do art. 6° da Lei de Introdugdo ao Codigo Civil, que caracteriza a
aquisi¢do do direito e a protecdo juridica que lhe concede a Constituicdo da
Republica.

(..

Nesse sentido, a superveniéncia da legislagdo que retire da esfera juridica dos
agentes publicos do Estado de Tocantins o direito a percep¢do do incremento
salarial, revogando — com efeito retroativo — a tabela de reajuste dos
vencimentos, tem o efeito de violar, efetivamente, o direito adquirido de tais
servidores, na especial modalidade, jd acima referida, da irredutibilidade dos
vencimentos.”

A discussdo do tema contemplou, na integra, o parecer da AGU, como consigna
o voto da Min. Carmen Lucia, Relatora, acompanhado pelos Ministros Celso de Mello, Marco
Aurélio, Rosa Weber, Edson Fachin e Luiz Fux:

“12. Ndo hd confusdo entre vigéncia de lei e efeitos financeiros decorrentes do
que nela disposto. Vigentes as normas que concederam os aumentos de
vencimentos dos servidores publicos de Tocantins, passaram os novos valores a
compor o patriménio de bens juridicos tutelados, na forma legal diferida a ser
observada. Ndo se cuida, aqui, de expectativa de direito, que, na ligdo de Pontes
de Miranda, “sdo, certamente, expectativas de direito: ndo sdo direitos . (...)
Quando falo de expectativa (pura) estou necessariamente aludindo a posi¢do de
alguém em que se perfizeram elementos do suporte fdctico, de que saird fato
juridico, produtor de direito e outros efeitos, porém ainda ndo todos os
elementos do suporte fdctico: a regra juridica, a cuja incidéncia corresponderia
o fato juridico, ainda ndo incidiu, porque suporte fdctico ainda ndo hd”
(MIRANDA, Pontes. Tratado de Direito Privado. Tomo V. Rio de Janeiro:
Borsoi, 1970, p. 285/291).

()

No caso em andlise, o aumento salarial legalmente concedido - e, reitere-se, ja
incorporado ao patriménio dos servidores - tinha o més de janeiro de 2008 como
prazo inicial para sua eficdcia financeira. Este, portanto, o termo pré - fixo a
que se refere o § 2° do art. 6° da Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil, que
caracteriza a aquisi¢do do direito e a protec¢do juridica que lhe concede a
Constituig¢do da Republica.”
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Com efeito, é inegavel e inequivoco que no caso em tela, as tabelas de
vencimentos e gratificacGes alteradas pela Medida Provisoria ja se acham em vigor, mas terdo
efeitos financeiros nas datas nelas assinaladas, mas ndo, como se poderia argumentar “entrarao
em vigor” naquelas datas. Assim, configurado esta o direito adquirido a tais reajustes, ainda
que em momento futuro.

Veja-se, ainda, que tais reajustes acham-se, inclusive, preservados pela propria
EC 95, de 2016, que estabeleceu 0 Novo Regime Fiscal: aquela Emenda Constituicdo, atenta
ao principio juridico intangivel da protecao ao direito adquirido e da coisa julgada, prevé, na
redacdo dada ao art. 109 do ADCT, que ndo se sujeitam as suas providéncias no sentido da
reducdo da despesa, em caso de descumprimento dos limites individualizados por Poder, que
proibem a concessdo de aumentos, reajustes ou adequacao de remuneragdes “os derivados de
sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacdo legal decorrente de atos
anteriores a entrada em vigor desta Emenda Constitucional”.

Note-se que a mera postergacao da vigéncia do reajuste ja configura, por si, a
supressao do direito, ndo podendo servir de argumento o fato de que o reajuste estaria mantido,
mas, “apenas”, adiado, pois é inegavel que se tratando de direito pecuniario, alimentar,
mediante parcelas de trato sucessivo, o direito se materializa mediante o recebimento integral
de cada parcela. O pagamento incompleto, assim, é igualmente ofensivo ao direito adquirido e
a irredutibilidade vencimental.

Trata-se de inconstitucionalidade que ndo pode ser ignorada pelo Congresso
Nacional, e que ird certamente levar a nulificacdo da Medida Provisoria pelas diversas
instancias do Poder Judiciério, tamanha é a afronta ao Estado de Direito e as clausulas pétreas
da Carta Magna.

Assim, é fundamental que sejam suprimidos os dispositivos apontados nesta
Emenda e preservada a integridade do direito ja adquirido pelos servidores ao reajuste a partir
de 1° de janeiro de 2018.

Sala da Comissdo, em de novembro de 2017.

Senador HUMBERTO COSTA
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EMENDA N° -CM
Medida Provisoria n°. 805, de 2017
Supressiva

Suprima-se o capitulo XI da Medida Provisdria n° 805, de 30 de outubro de 2017.
JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n° 805, de 2017, editada dois dias ap6s a comemoracao do
Dia do Funcionario Publico, revela uma das mais perversas facetas do “ajuste fiscal” que vem
sendo promovido pelo governo Temer, e desnuda o seu descompromisso com um Servico
ptblico profissional, valorizado e reconhecidamente necessario para a satisfacdo das
necessidades da sociedade, gestdo da maquina publica federal e respeitado em seus direitos
fundamentais.

Em seus art. 1° a 34, a Medida Provisoria posterga, por 12 meses, 0s reajustes
concedidos por leis aprovadas em 2016 e 2017, fruto que foram de acordos e negociagdes com
dezenas de entidades concluidos em 2015 e 2016, contemplando grande parte dos servidores
do Poder Executivo. Os reajustes postergados sdo, em sua quase totalidade, no percentual de
4,5% sobre os vencimentos basicos e gratificacdes de desempenho ou subsidios, e vigorariam
a partir de 1° de janeiro de 2018. Trata-se da terceira parcela de reajuste programados para
ocorrerem até o ano de 2019, suprindo, ainda que de forma parcial, o comando do art. 37, X da
Carta Magna que prevé a revisao geral dos vencimentos e subsidios dos servidores publicos.

Assim, reajustes que ja se incorporaram ao patrimonio juridico dos servidores,
que sao direitos subjetivos, de natureza alimentar, serdo suprimidos por dozes meses, ou seja,
cada servidor deixara de receber, ao longo do ano, o equivalente a cerca de 60% de uma
remuneracao mensal, ou seja, é um verdadeiro confisco salarial.

No entanto, tais reajustes, que sdo direito adquirido, foram devidamente
contabilizados na despesa publica, e incorporados, inclusive, ao PLOA 2018, enviado em
agosto de 2017 ao Congresso. A Medida Proviséria busca, assim, retirando, ilegitimamente, o
direito ao reajuste, permitir, segundo anunciado pelo Ministério do Planejamento em
30.10.2017, que seja atingida reducdo da ordem de R$ 4,4 bilhdes de reducdo na despesa com
pessoal, em 2018. Mas esse niimero podera ser ainda maior, podendo chegar a quase R$ 5,7
bilhdes, se aplicarmos o percentual de 4,5% de reajuste sobre a totalidade dos vencimentos e
vantagens fixas, aposentadorias e pensdes civis previstos na LOA 2017, despesa que NAO SE
REALIZARA se aprovada a Medida Proviséria.

Cabe ressaltar ainda o carater iniquo da proposta, que penaliza os servidores
civis, mas nada diz sobre os reajustes previstos para os militares das Forcas Armadas. Se os
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militares das FFAA merecem o respeito ao seu direito adquirido e soldos dignos, igualmente o
merecem 0s servidores da saude, das universidades e institutos federais de educacgdo, da
previdéncia social, da Receita Federal, do meio ambiente, da ciéncia e tecnologia, da advocacia
puiblica, da gestdo publica, do controle interno, das carreiras de infraestrutura e tantos outros
igualmente essenciais para o funcionamento do Estado e a provisdo de bens e servigos publicos.

Além disso, um contingente de cerca de 197.000 servidores ativos, que firmaram
acordos apenas para implementacdo em 2016 e 2017, ja estdo sem previsdao de reajuste em
janeiro de 2018, pois a Lei n° 13.324, de 2016, somente contemplou reajustes até 1° de janeiro
de 2017. Em 2017, o Executivo sequer estabeleceu dialogo com os servidores, e ndo
encaminhou a este Congresso qualquer proposta de reajustamento, gerando grande insatisfacao
e perdas para esses servidores. Essa situacdo, por si s6 ja contraria ao comando constitucional
do arr. 37, X, demandaria a extensao do reajuste assegurado por Lei as demais carreiras, mas
nunca a postergacao do que ja esta concedido e assegurado por lei.

E importante lembrar que os anexos de diversas leis que sdo alterados pelos art.
1° a 34 da Medida Provisodria n° 805 ja se acham em vigor, ou seja, ndo se trata de leis que
entrariam em vigor em momento futuro, e mediante a satisfacdo de qualquer condicao. Pelo
contrario, o Legislador ja havia aprovado tais leis alteradoras, e elas foram sancionadas, e
entraram em vigor na data das suas publicacdes, de forma que os reajustes neles previstos,
com efeitos financeiros a partir das datas assinaladas (na maior parte dos casos, 1° de janeiro
de 2018), ja se incorporaram ao patrimonio juridico dos servidores.

Tal direito acha-se amparado constitucionalmente pelo disposto no art. 5. inciso
XXXVI, da CF/88 que assevera: "a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito
e a coisa julgada", tudo em homenagem ao principio da seguranga e estabilidade das relacoes
juridicas. Ademais, ofende diretamente a garantia da irredutibilidade de vencimentos amparada
no art. 37, XV da CF.

A questao ja foi enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal ao apreciar a ADI
4,103, em decisao de 31.03.2016, assim ementada:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS
DA LEIS TOCANTINENSES NS. 1.855/2007 E 1.861/2007 REVOGADOS
PELAS LEIS TOCANTINENSES NS. 1.866/2007 E 1.868/2007. REAJUSTE
DE SUBSIDIOS DE SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS.
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. DIREITO ADQUIRIDO.
ARTS 5° INC. XXXVI E 37, INC. XV, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. 1. Acéo conhecida quanto
ao art. 2° da Lei n. 1.866/2007 e o art. 2° da Lei n. 1.868/2007. Auséncia de
impugnagdo especifica dos outros dispositivos das leis. Arts. 3° e 4° da Lei n.
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9.868/1999. 2. Diferenca entre vigéncia de lei e efeitos financeiros decorrentes
de sua disposi¢do. Vigentes as normas concessivas de aumentos de vencimentos
dos servidores publicos de Tocantins, os novos valores passaram a compor o
patriménio de bens juridicos tutelados, na forma legal diferida a ser observada.
3. O aumento de vencimento legalmente concedido e incorporado ao patriménio
dos servidores teve no més de janeiro de 2008 o prazo inicial para inicio de sua
eficdcia financeira. O termo fixado, a que se refere o § 2° do art. 6° da Lei de
Introdugdo ao Cddigo Civil, caracteriza a aquisi¢do do direito e a protegdo
juridica que lhe concede a Constituicdo da Republica. 4. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade
do art. 2° da Lei tocantinense n. 1.866/2007 e do art. 2° da Lei tocantinense n.
1.868/2007

Naquela oportunidade, a Advocacia-Geral da Unido, em parecer de abril de 2008
aprovado, inclusive, pela atual titular da Pasta, assim se manifestou:

“Com efeito, apresenta-se como realidade inquestiondvel nos presentes autos a
circunstdncia de que leis estaduais promoveram incremento remuneratorio em
favor de seus servidores, que seria percebido a partir do m~es de janeiro do
presente ano.

Assim, a partir do momento em que editada norma que reajusta os vencimentos
de determinados funciondrios publicos, ainda que tal providéncia esteja
submetida a termo, tem-se que, efetivamente, a melhoria estipendial concedida
incorporou-se ao patrimonio juridico de tais agentes publicos, ndo sendo
legitima a sua expressdo sem ofensa ao direito adquirido.

Conforme dispoe a Lei de Introdugdo ao Coddigo Civil, ‘consideram-se
adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou alguém por ele, possa exercer,
como aqueles cujo comeco do exercicio tenha termo pré-fixo, ou condicdo
preestabelecida inalterdvel, a arbitrio de outrem’.

Sem duvida, ao editar o competente instrumento juridico para a concessdo das
vantagens remuneratorias a seus agentes o Estado de Tocantins restou por lhes
outorgar direito a percepgdo desse incremento salarial, ja que ndo estipulou
qualquer condicionamento para o pleno gozo de tal beneficio. A partir da edi¢do
de lei, o direito passou a fazer parte da esfera juridica dos agentes estaduais,
estando, contudo, com eficdcia protraida para momento posterior.

(..
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No caso em andlise, o aumento salarial validamente concedido — e, repise-se, ja
incorporado ao patrimoénio dos servidores — tinha o més de janeiro do corrente
ano como prazo inicial para sua eficdcia. Este portanto, termo pré-fixo a que se
refere o § 2° do art. 6° da Lei de Introdugdo ao Codigo Civil, que caracteriza a
aquisi¢do do direito e a protecdo juridica que lhe concede a Constituicdo da
Republica.

(..

Nesse sentido, a superveniéncia da legislagdo que retire da esfera juridica dos
agentes publicos do Estado de Tocantins o direito a percep¢do do incremento
salarial, revogando — com efeito retroativo — a tabela de reajuste dos
vencimentos, tem o efeito de violar, efetivamente, o direito adquirido de tais
servidores, na especial modalidade, jd acima referida, da irredutibilidade dos
vencimentos.”

A discussdo do tema contemplou, na integra, o parecer da AGU, como consigna
o voto da Min. Carmen Lucia, Relatora, acompanhado pelos Ministros Celso de Mello, Marco
Aurélio, Rosa Weber, Edson Fachin e Luiz Fux:

“12. Ndo hd confusdo entre vigéncia de lei e efeitos financeiros decorrentes do
que nela disposto. Vigentes as normas que concederam os aumentos de
vencimentos dos servidores publicos de Tocantins, passaram os novos valores a
compor o patriménio de bens juridicos tutelados, na forma legal diferida a ser
observada. Ndo se cuida, aqui, de expectativa de direito, que, na ligdo de Pontes
de Miranda, “sdo, certamente, expectativas de direito: ndo sdo direitos . (...)
Quando falo de expectativa (pura) estou necessariamente aludindo a posi¢do de
alguém em que se perfizeram elementos do suporte fdctico, de que saird fato
juridico, produtor de direito e outros efeitos, porém ainda ndo todos os
elementos do suporte fdctico: a regra juridica, a cuja incidéncia corresponderia
o fato juridico, ainda ndo incidiu, porque suporte fdctico ainda ndo hd”
(MIRANDA, Pontes. Tratado de Direito Privado. Tomo V. Rio de Janeiro:
Borsoi, 1970, p. 285/291).

()

No caso em andlise, o aumento salarial legalmente concedido - e, reitere-se, ja
incorporado ao patriménio dos servidores - tinha o més de janeiro de 2008 como
prazo inicial para sua eficdcia financeira. Este, portanto, o termo pré - fixo a
que se refere o § 2° do art. 6° da Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil, que
caracteriza a aquisi¢do do direito e a protec¢do juridica que lhe concede a
Constituig¢do da Republica.”
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Com efeito, é inegavel e inequivoco que no caso em tela, as tabelas de
vencimentos e gratificacGes alteradas pela Medida Provisoria ja se acham em vigor, mas terdo
efeitos financeiros nas datas nelas assinaladas, mas ndo, como se poderia argumentar “entrarao
em vigor” naquelas datas. Assim, configurado esta o direito adquirido a tais reajustes, ainda
que em momento futuro.

Veja-se, ainda, que tais reajustes acham-se, inclusive, preservados pela propria
EC 95, de 2016, que estabeleceu 0 Novo Regime Fiscal: aquela Emenda Constituicdo, atenta
ao principio juridico intangivel da protecao ao direito adquirido e da coisa julgada, prevé, na
redacdo dada ao art. 109 do ADCT, que ndo se sujeitam as suas providéncias no sentido da
reducdo da despesa, em caso de descumprimento dos limites individualizados por Poder, que
proibem a concessdo de aumentos, reajustes ou adequacao de remuneragdes “os derivados de
sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacdo legal decorrente de atos
anteriores a entrada em vigor desta Emenda Constitucional”.

Note-se que a mera postergacao da vigéncia do reajuste ja configura, por si, a
supressao do direito, ndo podendo servir de argumento o fato de que o reajuste estaria mantido,
mas, “apenas”, adiado, pois é inegavel que se tratando de direito pecuniario, alimentar,
mediante parcelas de trato sucessivo, o direito se materializa mediante o recebimento integral
de cada parcela. O pagamento incompleto, assim, é igualmente ofensivo ao direito adquirido e
a irredutibilidade vencimental.

Trata-se de inconstitucionalidade que ndo pode ser ignorada pelo Congresso
Nacional, e que ird certamente levar a nulificacdo da Medida Provisoria pelas diversas
instancias do Poder Judiciério, tamanha é a afronta ao Estado de Direito e as clausulas pétreas
da Carta Magna.

Assim, é fundamental que sejam suprimidos os dispositivos apontados nesta
Emenda e preservada a integridade do direito ja adquirido pelos servidores ao reajuste a partir
de 1° de janeiro de 2018.

Sala da Comissdo, em de novembro de 2017.

Senador HUMBERTO COSTA
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EMENDA N° -CM
Medida Provisoria n°. 805, de 2017
Supressiva

Suprima-se o capitulo XII da Medida Proviséria n° 805, de 30 de outubro de
2017.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n° 805, de 2017, editada dois dias ap6s a comemoracao do
Dia do Funcionario Publico, revela uma das mais perversas facetas do “ajuste fiscal” que vem
sendo promovido pelo governo Temer, e desnuda o seu descompromisso com um Servigo
publico profissional, valorizado e reconhecidamente necessario para a satisfacdo das
necessidades da sociedade, gestdo da maquina publica federal e respeitado em seus direitos
fundamentais.

Em seus art. 1° a 34, a Medida Provisdria posterga, por 12 meses, 0s reajustes
concedidos por leis aprovadas em 2016 e 2017, fruto que foram de acordos e negociagdes com
dezenas de entidades concluidos em 2015 e 2016, contemplando grande parte dos servidores
do Poder Executivo. Os reajustes postergados sdao, em sua quase totalidade, no percentual de
4,5% sobre os vencimentos basicos e gratificacdes de desempenho ou subsidios, e vigorariam
a partir de 1° de janeiro de 2018. Trata-se da terceira parcela de reajuste programados para
ocorrerem até o ano de 2019, suprindo, ainda que de forma parcial, o comando do art. 37, X da
Carta Magna que prevé a revisao geral dos vencimentos e subsidios dos servidores ptblicos.

Assim, reajustes que ja se incorporaram ao patrimonio juridico dos servidores,
que sdo direitos subjetivos, de natureza alimentar, serdo suprimidos por dozes meses, ou seja,
cada servidor deixara de receber, ao longo do ano, o equivalente a cerca de 60% de uma
remuneracao mensal, ou seja, é um verdadeiro confisco salarial.

No entanto, tais reajustes, que sdao direito adquirido, foram devidamente
contabilizados na despesa publica, e incorporados, inclusive, ao PLOA 2018, enviado em
agosto de 2017 ao Congresso. A Medida Proviséria busca, assim, retirando, ilegitimamente, o
direito ao reajuste, permitir, segundo anunciado pelo Ministério do Planejamento em
30.10.2017, que seja atingida reducao da ordem de R$ 4,4 bilhdes de reducdo na despesa com
pessoal, em 2018. Mas esse niimero podera ser ainda maior, podendo chegar a quase R$ 5,7
bilhdes, se aplicarmos o percentual de 4,5% de reajuste sobre a totalidade dos vencimentos e
vantagens fixas, aposentadorias e pensdes civis previstos na LOA 2017, despesa que NAO SE
REALIZARA se aprovada a Medida Proviséria.
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Cabe ressaltar ainda o carater iniquo da proposta, que penaliza os servidores
civis, mas nada diz sobre os reajustes previstos para os militares das Forcas Armadas. Se os
militares das FFAA merecem o respeito ao seu direito adquirido e soldos dignos, igualmente o
merecem 0s servidores da saude, das universidades e institutos federais de educacdo, da
previdéncia social, da Receita Federal, do meio ambiente, da ciéncia e tecnologia, da advocacia
publica, da gestdo publica, do controle interno, das carreiras de infraestrutura e tantos outros
igualmente essenciais para o funcionamento do Estado e a provisdo de bens e servigos publicos.

Além disso, um contingente de cerca de 197.000 servidores ativos, que firmaram
acordos apenas para implementacdo em 2016 e 2017, ja estdo sem previsdao de reajuste em
janeiro de 2018, pois a Lei n° 13.324, de 2016, somente contemplou reajustes até 1° de janeiro
de 2017. Em 2017, o Executivo sequer estabeleceu dialogo com os servidores, e ndo
encaminhou a este Congresso qualquer proposta de reajustamento, gerando grande insatisfacao
e perdas para esses servidores. Essa situacdo, por si so ja contraria ao comando constitucional
do arr. 37, X, demandaria a extensao do reajuste assegurado por Lei as demais carreiras, mas
nunca a postergacao do que ja esta concedido e assegurado por lei.

E importante lembrar que os anexos de diversas leis que so alterados pelos art.
1° a 34 da Medida Provisdria n° 805 ja se acham em vigor, ou seja, ndo se trata de leis que
entrariam em vigor em momento futuro, e mediante a satisfacdo de qualquer condicao. Pelo
contrario, o Legislador ja havia aprovado tais leis alteradoras, e elas foram sancionadas, e
entraram em vigor na data das suas publicacdes, de forma que os reajustes neles previstos,
com efeitos financeiros a partir das datas assinaladas (na maior parte dos casos, 1° de janeiro
de 2018), ja se incorporaram ao patrimonio juridico dos servidores.

Tal direito acha-se amparado constitucionalmente pelo disposto no art. 5.° inciso
XXXVI, da CF/88 que assevera: "a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito
e a coisa julgada", tudo em homenagem ao principio da segurancga e estabilidade das relacoes
juridicas. Ademais, ofende diretamente a garantia da irredutibilidade de vencimentos amparada
no art. 37, XV da CF.

A questao ja foi enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal ao apreciar a ADI
4,103, em decisao de 31.03.2016, assim ementada:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS
DA LEIS TOCANTINENSES NS. 1.855/2007 E 1.861/2007 REVOGADOS
PELAS LEIS TOCANTINENSES NS. 1.866/2007 E 1.868/2007. REAJUSTE
DE SUBSIDIOS DE SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS.
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. DIREITO ADQUIRIDO.
ARTS 5° INC. XXXVI E 37, INC. XV, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. 1. Acéo conhecida quanto
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ao art. 2° da Lei n. 1.866/2007 e o art. 2° da Lei n. 1.868/2007. Auséncia de
impugnagdo especifica dos outros dispositivos das leis. Arts. 3° e 4° da Lei n.
9.868/1999. 2. Diferenca entre vigéncia de lei e efeitos financeiros decorrentes
de sua disposig¢do. Vigentes as normas concessivas de aumentos de vencimentos
dos servidores publicos de Tocantins, os novos valores passaram a compor o
patriménio de bens juridicos tutelados, na forma legal diferida a ser observada.
3. O aumento de vencimento legalmente concedido e incorporado ao patriménio
dos servidores teve no més de janeiro de 2008 o prazo inicial para inicio de sua
eficdcia financeira. O termo fixado, a que se refere o § 2° do art. 6° da Lei de
Introdugdo ao Codigo Civil, caracteriza a aquisi¢do do direito e a prote¢do
juridica que lhe concede a Constituicdo da Republica. 4. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade
do art. 2° da Lei tocantinense n. 1.866/2007 e do art. 2° da Lei tocantinense n.
1.868/2007

Naquela oportunidade, a Advocacia-Geral da Unido, em parecer de abril de 2008
aprovado, inclusive, pela atual titular da Pasta, assim se manifestou:

“Com efeito, apresenta-se como realidade inquestiondvel nos presentes autos a
circunstdncia de que leis estaduais promoveram incremento remuneratorio em
favor de seus servidores, que seria percebido a partir do m~es de janeiro do
presente ano.

Assim, a partir do momento em que editada norma que reajusta os vencimentos
de determinados funciondrios publicos, ainda que tal providéncia esteja
submetida a termo, tem-se que, efetivamente, a melhoria estipendial concedida
incorporou-se ao patrimonio juridico de tais agentes publicos, ndo sendo
legitima a sua expressdo sem ofensa ao direito adquirido.

Conforme dispée a Lei de Introdugdo ao Cddigo Civil, ‘consideram-se
adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou alguém por ele, possa exercer,
como aqueles cujo comeco do exercicio tenha termo pré-fixo, ou condicdo
preestabelecida inalterdvel, a arbitrio de outrem’.

Sem duvida, ao editar o competente instrumento juridico para a concessdo das
vantagens remuneratorias a seus agentes o Estado de Tocantins restou por lhes
outorgar direito a percepgdo desse incremento salarial, ja que ndo estipulou
qualquer condicionamento para o pleno gozo de tal beneficio. A partir da edi¢do
de lei, o direito passou a fazer parte da esfera juridica dos agentes estaduais,
estando, contudo, com eficdcia protraida para momento posterior.

(..
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No caso em andlise, o aumento salarial validamente concedido — e, repise-se, ja
incorporado ao patrimoénio dos servidores — tinha o més de janeiro do corrente
ano como prazo inicial para sua eficdcia. Este portanto, termo pré-fixo a que se
refere o § 2° do art. 6° da Lei de Introdugdo ao Codigo Civil, que caracteriza a
aquisi¢do do direito e a protecdo juridica que lhe concede a Constituicdo da
Republica.

(..

Nesse sentido, a superveniéncia da legislagdo que retire da esfera juridica dos
agentes publicos do Estado de Tocantins o direito a percep¢do do incremento
salarial, revogando — com efeito retroativo — a tabela de reajuste dos
vencimentos, tem o efeito de violar, efetivamente, o direito adquirido de tais
servidores, na especial modalidade, jd acima referida, da irredutibilidade dos
vencimentos.”

A discussdo do tema contemplou, na integra, o parecer da AGU, como consigna
o voto da Min. Carmen Lucia, Relatora, acompanhado pelos Ministros Celso de Mello, Marco
Aurélio, Rosa Weber, Edson Fachin e Luiz Fux:

“12. Ndo hd confusdo entre vigéncia de lei e efeitos financeiros decorrentes do
que nela disposto. Vigentes as normas que concederam os aumentos de
vencimentos dos servidores publicos de Tocantins, passaram os novos valores a
compor o patriménio de bens juridicos tutelados, na forma legal diferida a ser
observada. Ndo se cuida, aqui, de expectativa de direito, que, na ligdo de Pontes
de Miranda, “sdo, certamente, expectativas de direito: ndo sdo direitos . (...)
Quando falo de expectativa (pura) estou necessariamente aludindo a posi¢do de
alguém em que se perfizeram elementos do suporte fdctico, de que saird fato
juridico, produtor de direito e outros efeitos, porém ainda ndo todos os
elementos do suporte fdctico: a regra juridica, a cuja incidéncia corresponderia
o fato juridico, ainda ndo incidiu, porque suporte fdctico ainda ndo hd”
(MIRANDA, Pontes. Tratado de Direito Privado. Tomo V. Rio de Janeiro:
Borsoi, 1970, p. 285/291).

()

No caso em andlise, o aumento salarial legalmente concedido - e, reitere-se, ja
incorporado ao patriménio dos servidores - tinha o més de janeiro de 2008 como
prazo inicial para sua eficdcia financeira. Este, portanto, o termo pré - fixo a
que se refere o § 2° do art. 6° da Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil, que
caracteriza a aquisi¢do do direito e a protec¢do juridica que lhe concede a
Constituig¢do da Republica.”
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Com efeito, é inegavel e inequivoco que no caso em tela, as tabelas de
vencimentos e gratificacGes alteradas pela Medida Provisoria ja se acham em vigor, mas terdo
efeitos financeiros nas datas nelas assinaladas, mas ndo, como se poderia argumentar “entrarao
em vigor” naquelas datas. Assim, configurado esta o direito adquirido a tais reajustes, ainda
que em momento futuro.

Veja-se, ainda, que tais reajustes acham-se, inclusive, preservados pela propria
EC 95, de 2016, que estabeleceu 0 Novo Regime Fiscal: aquela Emenda Constituicdo, atenta
ao principio juridico intangivel da protecao ao direito adquirido e da coisa julgada, prevé, na
redacdo dada ao art. 109 do ADCT, que ndo se sujeitam as suas providéncias no sentido da
reducdo da despesa, em caso de descumprimento dos limites individualizados por Poder, que
proibem a concessdo de aumentos, reajustes ou adequacao de remuneragdes “os derivados de
sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacdo legal decorrente de atos
anteriores a entrada em vigor desta Emenda Constitucional”.

Note-se que a mera postergacao da vigéncia do reajuste ja configura, por si, a
supressao do direito, ndo podendo servir de argumento o fato de que o reajuste estaria mantido,
mas, “apenas”, adiado, pois é inegavel que se tratando de direito pecuniario, alimentar,
mediante parcelas de trato sucessivo, o direito se materializa mediante o recebimento integral
de cada parcela. O pagamento incompleto, assim, é igualmente ofensivo ao direito adquirido e
a irredutibilidade vencimental.

Trata-se de inconstitucionalidade que ndo pode ser ignorada pelo Congresso
Nacional, e que ird certamente levar a nulificacdo da Medida Provisoria pelas diversas
instancias do Poder Judiciério, tamanha é a afronta ao Estado de Direito e as clausulas pétreas
da Carta Magna.

Assim, é fundamental que sejam suprimidos os dispositivos apontados nesta
Emenda e preservada a integridade do direito ja adquirido pelos servidores ao reajuste a partir
de 1° de janeiro de 2018.

Sala da Comissdo, em de novembro de 2017.

Senador HUMBERTO COSTA
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EMENDA N° -CM
Medida Provisoria n°. 805, de 2017
Supressiva

Suprimam-se os arts. 1° a 34 da Medida Provisoria n° 805, de 30 de outubro de
2017.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n° 805, de 2017, editada dois dias ap6s a comemoracao do
Dia do Funcionario Publico, revela uma das mais perversas facetas do “ajuste fiscal” que vem
sendo promovido pelo governo Temer, e desnuda o seu descompromisso com um Servico
publico profissional, valorizado e reconhecidamente necessario para a satisfacdo das
necessidades da sociedade, gestdo da maquina publica federal e respeitado em seus direitos
fundamentais.

Em seus art. 1° a 34, a Medida Provisoria posterga, por 12 meses, 0s reajustes
concedidos por leis aprovadas em 2016 e 2017, fruto que foram de acordos e negociagdes com
dezenas de entidades concluidos em 2015 e 2016, contemplando grande parte dos servidores
do Poder Executivo. Os reajustes postergados sdo, em sua quase totalidade, no percentual de
4,5% sobre os vencimentos basicos e gratificacdes de desempenho ou subsidios, e vigorariam
a partir de 1° de janeiro de 2018. Trata-se da terceira parcela de reajuste programados para
ocorrerem até o ano de 2019, suprindo, ainda que de forma parcial, o comando do art. 37, X da
Carta Magna que prevé a revisao geral dos vencimentos e subsidios dos servidores publicos.

Assim, reajustes que ja se incorporaram ao patrimonio juridico dos servidores,
que sao direitos subjetivos, de natureza alimentar, serdo suprimidos por dozes meses, ou seja,
cada servidor deixara de receber, ao longo do ano, o equivalente a cerca de 60% de uma
remuneracao mensal, ou seja, é um verdadeiro confisco salarial.

No entanto, tais reajustes, que sdo direito adquirido, foram devidamente
contabilizados na despesa publica, e incorporados, inclusive, ao PLOA 2018, enviado em
agosto de 2017 ao Congresso. A Medida Proviséria busca, assim, retirando, ilegitimamente, o
direito ao reajuste, permitir, segundo anunciado pelo Ministério do Planejamento em
30.10.2017, que seja atingida reducdo da ordem de R$ 4,4 bilhdes de reducdo na despesa com
pessoal, em 2018. Mas esse niimero podera ser ainda maior, podendo chegar a quase R$ 5,7
bilhdes, se aplicarmos o percentual de 4,5% de reajuste sobre a totalidade dos vencimentos e
vantagens fixas, aposentadorias e pensdes civis previstos na LOA 2017, despesa que NAO SE
REALIZARA se aprovada a Medida Proviséria.
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Cabe ressaltar ainda o carater iniquo da proposta, que penaliza os servidores
civis, mas nada diz sobre os reajustes previstos para os militares das Forcas Armadas. Se os
militares das FFAA merecem o respeito ao seu direito adquirido e soldos dignos, igualmente o
merecem 0s servidores da saude, das universidades e institutos federais de educacdo, da
previdéncia social, da Receita Federal, do meio ambiente, da ciéncia e tecnologia, da advocacia
publica, da gestdo publica, do controle interno, das carreiras de infraestrutura e tantos outros
igualmente essenciais para o funcionamento do Estado e a provisdo de bens e servigos publicos.

Além disso, um contingente de cerca de 197.000 servidores ativos, que firmaram
acordos apenas para implementacdo em 2016 e 2017, ja estdo sem previsdao de reajuste em
janeiro de 2018, pois a Lei n° 13.324, de 2016, somente contemplou reajustes até 1° de janeiro
de 2017. Em 2017, o Executivo sequer estabeleceu dialogo com os servidores, e ndo
encaminhou a este Congresso qualquer proposta de reajustamento, gerando grande insatisfacao
e perdas para esses servidores. Essa situacdo, por si so ja contraria ao comando constitucional
do arr. 37, X, demandaria a extensao do reajuste assegurado por Lei as demais carreiras, mas
nunca a postergacao do que ja esta concedido e assegurado por lei.

E importante lembrar que os anexos de diversas leis que so alterados pelos art.
1° a 34 da Medida Provisdria n° 805 ja se acham em vigor, ou seja, ndo se trata de leis que
entrariam em vigor em momento futuro, e mediante a satisfacdo de qualquer condicao. Pelo
contrario, o Legislador ja havia aprovado tais leis alteradoras, e elas foram sancionadas, e
entraram em vigor na data das suas publicacdes, de forma que os reajustes neles previstos,
com efeitos financeiros a partir das datas assinaladas (na maior parte dos casos, 1° de janeiro
de 2018), ja se incorporaram ao patrimonio juridico dos servidores.

Tal direito acha-se amparado constitucionalmente pelo disposto no art. 5.° inciso
XXXVI, da CF/88 que assevera: "a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito
e a coisa julgada", tudo em homenagem ao principio da segurancga e estabilidade das relacoes
juridicas. Ademais, ofende diretamente a garantia da irredutibilidade de vencimentos amparada
no art. 37, XV da CF.

A questao ja foi enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal ao apreciar a ADI
4,103, em decisao de 31.03.2016, assim ementada:
EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS
DA LEIS TOCANTINENSES NS. 1.855/2007 E 1.861/2007 REVOGADOS
PELAS LEIS TOCANTINENSES NS. 1.866/2007 E 1.868/2007. REAJUSTE
DE SUBSIDIOS DE SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS.
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. DIREITO ADQUIRIDO.
ARTS 5° INC. XXXVI E 37, INC. XV, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. 1. Acdo conhecida quanto
ao art. 2° da Lei n. 1.866/2007 e o art. 2° da Lei n. 1.868/2007. Auséncia de
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impugnagdo especifica dos outros dispositivos das leis. Arts. 3° e 4° da Lei n.
9.868/1999. 2. Diferenca entre vigéncia de lei e efeitos financeiros decorrentes
de sua disposig¢do. Vigentes as normas concessivas de aumentos de vencimentos
dos servidores publicos de Tocantins, os novos valores passaram a compor o
patriménio de bens juridicos tutelados, na forma legal diferida a ser observada.
3. O aumento de vencimento legalmente concedido e incorporado ao patriménio
dos servidores teve no més de janeiro de 2008 o prazo inicial para inicio de sua
eficdcia financeira. O termo fixado, a que se refere o § 2° do art. 6° da Lei de
Introdugdo ao Codigo Civil, caracteriza a aquisi¢do do direito e a prote¢do
juridica que lhe concede a Constituicdo da Republica. 4. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade
do art. 2° da Lei tocantinense n. 1.866/2007 e do art. 2° da Lei tocantinense n.
1.868/2007

Naquela oportunidade, a Advocacia-Geral da Unido, em parecer de abril de 2008
aprovado, inclusive, pela atual titular da Pasta, assim se manifestou:

“Com efeito, apresenta-se como realidade inquestiondvel nos presentes autos a
circunstdncia de que leis estaduais promoveram incremento remuneratorio em
favor de seus servidores, que seria percebido a partir do m~es de janeiro do
presente ano.

Assim, a partir do momento em que editada norma que reajusta os vencimentos
de determinados funciondrios publicos, ainda que tal providéncia esteja
submetida a termo, tem-se que, efetivamente, a melhoria estipendial concedida
incorporou-se ao patrimonio juridico de tais agentes publicos, ndo sendo
legitima a sua expressdo sem ofensa ao direito adquirido.

Conforme dispoe a Lei de Introdugdo ao Cddigo Civil, ‘consideram-se
adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou alguém por ele, possa exercer,
como aqueles cujo comecgo do exercicio tenha termo pré-fixo, ou condigdo
preestabelecida inalterdvel, a arbitrio de outrem’.

Sem duvida, ao editar o competente instrumento juridico para a concessdo das
vantagens remuneratorias a seus agentes o Estado de Tocantins restou por lhes
outorgar direito a percepgdo desse incremento salarial, ja que ndo estipulou
qualquer condicionamento para o pleno gozo de tal beneficio. A partir da edi¢do
de lei, o direito passou a fazer parte da esfera juridica dos agentes estaduais,
estando, contudo, com eficdcia protraida para momento posterior.

(..
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No caso em andlise, o aumento salarial validamente concedido — e, repise-se, ja
incorporado ao patrimoénio dos servidores — tinha o més de janeiro do corrente
ano como prazo inicial para sua eficdcia. Este portanto, termo pré-fixo a que se
refere o § 2° do art. 6° da Lei de Introdugdo ao Codigo Civil, que caracteriza a
aquisi¢do do direito e a protecdo juridica que lhe concede a Constituicdo da
Republica.

(..

Nesse sentido, a superveniéncia da legislagdo que retire da esfera juridica dos
agentes publicos do Estado de Tocantins o direito a percep¢do do incremento
salarial, revogando — com efeito retroativo — a tabela de reajuste dos
vencimentos, tem o efeito de violar, efetivamente, o direito adquirido de tais
servidores, na especial modalidade, jd acima referida, da irredutibilidade dos
vencimentos.”

A discussdo do tema contemplou, na integra, o parecer da AGU, como consigna
o voto da Min. Carmen Lucia, Relatora, acompanhado pelos Ministros Celso de Mello, Marco
Aurélio, Rosa Weber, Edson Fachin e Luiz Fux:

“12. Ndo hd confusdo entre vigéncia de lei e efeitos financeiros decorrentes do
que nela disposto. Vigentes as normas que concederam os aumentos de
vencimentos dos servidores publicos de Tocantins, passaram os novos valores a
compor o patriménio de bens juridicos tutelados, na forma legal diferida a ser
observada. Ndo se cuida, aqui, de expectativa de direito, que, na ligdo de Pontes
de Miranda, “sdo, certamente, expectativas de direito: ndo sdo direitos . (...)
Quando falo de expectativa (pura) estou necessariamente aludindo a posi¢do de
alguém em que se perfizeram elementos do suporte fdctico, de que saird fato
juridico, produtor de direito e outros efeitos, porém ainda ndo todos os
elementos do suporte fdctico: a regra juridica, a cuja incidéncia corresponderia
o fato juridico, ainda ndo incidiu, porque suporte fdctico ainda ndo hd”
(MIRANDA, Pontes. Tratado de Direito Privado. Tomo V. Rio de Janeiro:
Borsoi, 1970, p. 285/291).

()

No caso em andlise, o aumento salarial legalmente concedido - e, reitere-se, ja
incorporado ao patriménio dos servidores - tinha o més de janeiro de 2008 como
prazo inicial para sua eficdcia financeira. Este, portanto, o termo pré - fixo a
que se refere o § 2° do art. 6° da Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil, que
caracteriza a aquisi¢do do direito e a protec¢do juridica que lhe concede a
Constituig¢do da Republica.”
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Com efeito, é inegavel e inequivoco que no caso em tela, as tabelas de
vencimentos e gratificacGes alteradas pela Medida Provisoria ja se acham em vigor, mas terdo
efeitos financeiros nas datas nelas assinaladas, mas ndo, como se poderia argumentar “entrarao
em vigor” naquelas datas. Assim, configurado esta o direito adquirido a tais reajustes, ainda
que em momento futuro.

Veja-se, ainda, que tais reajustes acham-se, inclusive, preservados pela propria
EC 95, de 2016, que estabeleceu 0 Novo Regime Fiscal: aquela Emenda Constituicdo, atenta
ao principio juridico intangivel da protecao ao direito adquirido e da coisa julgada, prevé, na
redacdo dada ao art. 109 do ADCT, que ndo se sujeitam as suas providéncias no sentido da
reducdo da despesa, em caso de descumprimento dos limites individualizados por Poder, que
proibem a concessdo de aumentos, reajustes ou adequacao de remuneragdes “os derivados de
sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacdo legal decorrente de atos
anteriores a entrada em vigor desta Emenda Constitucional”.

Note-se que a mera postergacao da vigéncia do reajuste ja configura, por si, a
supressao do direito, ndo podendo servir de argumento o fato de que o reajuste estaria mantido,
mas, “apenas”, adiado, pois é inegavel que se tratando de direito pecuniario, alimentar,
mediante parcelas de trato sucessivo, o direito se materializa mediante o recebimento integral
de cada parcela. O pagamento incompleto, assim, é igualmente ofensivo ao direito adquirido e
a irredutibilidade vencimental.

Trata-se de inconstitucionalidade que ndo pode ser ignorada pelo Congresso
Nacional, e que ird certamente levar a nulificacdo da Medida Provisoria pelas diversas
instancias do Poder Judiciério, tamanha é a afronta ao Estado de Direito e as clausulas pétreas
da Carta Magna.

Assim, é fundamental que sejam suprimidos os dispositivos apontados nesta
Emenda e preservada a integridade do direito ja adquirido pelos servidores ao reajuste a partir
de 1° de janeiro de 2018.

Sala da Comissao, em de novembro de 2017.

Senador HUMBERTO COSTA
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EMENDA N° -CM
Medida Provisoria n°. 805, de 2017
Supressiva

Suprima-se o capitulo XV da Medida Provisoria n° 805, de 30 de outubro de
2017.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n° 805, de 2017, editada dois dias ap6s a comemoracao do
Dia do Funcionario Publico, revela uma das mais perversas facetas do “ajuste fiscal” que vem
sendo promovido pelo governo Temer, e desnuda o seu descompromisso com um Servigo
publico profissional, valorizado e reconhecidamente necessario para a satisfacdo das
necessidades da sociedade, gestdo da maquina publica federal e respeitado em seus direitos
fundamentais.

Em seus art. 1° a 34, a Medida Provisdria posterga, por 12 meses, 0s reajustes
concedidos por leis aprovadas em 2016 e 2017, fruto que foram de acordos e negociagdes com
dezenas de entidades concluidos em 2015 e 2016, contemplando grande parte dos servidores
do Poder Executivo. Os reajustes postergados sdao, em sua quase totalidade, no percentual de
4,5% sobre os vencimentos basicos e gratificacdes de desempenho ou subsidios, e vigorariam
a partir de 1° de janeiro de 2018. Trata-se da terceira parcela de reajuste programados para
ocorrerem até o ano de 2019, suprindo, ainda que de forma parcial, o comando do art. 37, X da
Carta Magna que prevé a revisao geral dos vencimentos e subsidios dos servidores ptblicos.

Assim, reajustes que ja se incorporaram ao patrimonio juridico dos servidores,
que sdo direitos subjetivos, de natureza alimentar, serdo suprimidos por dozes meses, ou seja,
cada servidor deixara de receber, ao longo do ano, o equivalente a cerca de 60% de uma
remuneracao mensal, ou seja, é um verdadeiro confisco salarial.

No entanto, tais reajustes, que sdao direito adquirido, foram devidamente
contabilizados na despesa publica, e incorporados, inclusive, ao PLOA 2018, enviado em
agosto de 2017 ao Congresso. A Medida Proviséria busca, assim, retirando, ilegitimamente, o
direito ao reajuste, permitir, segundo anunciado pelo Ministério do Planejamento em
30.10.2017, que seja atingida reducao da ordem de R$ 4,4 bilhdes de reducdo na despesa com
pessoal, em 2018. Mas esse niimero podera ser ainda maior, podendo chegar a quase R$ 5,7
bilhdes, se aplicarmos o percentual de 4,5% de reajuste sobre a totalidade dos vencimentos e
vantagens fixas, aposentadorias e pensdes civis previstos na LOA 2017, despesa que NAO SE
REALIZARA se aprovada a Medida Proviséria.
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Cabe ressaltar ainda o carater iniquo da proposta, que penaliza os servidores
civis, mas nada diz sobre os reajustes previstos para os militares das Forcas Armadas. Se os
militares das FFAA merecem o respeito ao seu direito adquirido e soldos dignos, igualmente o
merecem 0s servidores da saude, das universidades e institutos federais de educacdo, da
previdéncia social, da Receita Federal, do meio ambiente, da ciéncia e tecnologia, da advocacia
publica, da gestdo publica, do controle interno, das carreiras de infraestrutura e tantos outros
igualmente essenciais para o funcionamento do Estado e a provisdo de bens e servigos publicos.

Além disso, um contingente de cerca de 197.000 servidores ativos, que firmaram
acordos apenas para implementacdo em 2016 e 2017, ja estdo sem previsdao de reajuste em
janeiro de 2018, pois a Lei n° 13.324, de 2016, somente contemplou reajustes até 1° de janeiro
de 2017. Em 2017, o Executivo sequer estabeleceu dialogo com os servidores, e ndo
encaminhou a este Congresso qualquer proposta de reajustamento, gerando grande insatisfacao
e perdas para esses servidores. Essa situacdo, por si so ja contraria ao comando constitucional
do arr. 37, X, demandaria a extensao do reajuste assegurado por Lei as demais carreiras, mas
nunca a postergacao do que ja esta concedido e assegurado por lei.

E importante lembrar que os anexos de diversas leis que so alterados pelos art.
1° a 34 da Medida Provisdria n° 805 ja se acham em vigor, ou seja, ndo se trata de leis que
entrariam em vigor em momento futuro, e mediante a satisfacdo de qualquer condicao. Pelo
contrario, o Legislador ja havia aprovado tais leis alteradoras, e elas foram sancionadas, e
entraram em vigor na data das suas publicacdes, de forma que os reajustes neles previstos,
com efeitos financeiros a partir das datas assinaladas (na maior parte dos casos, 1° de janeiro
de 2018), ja se incorporaram ao patrimonio juridico dos servidores.

Tal direito acha-se amparado constitucionalmente pelo disposto no art. 5.° inciso
XXXVI, da CF/88 que assevera: "a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito
e a coisa julgada", tudo em homenagem ao principio da segurancga e estabilidade das relacoes
juridicas. Ademais, ofende diretamente a garantia da irredutibilidade de vencimentos amparada
no art. 37, XV da CF.

A questao ja foi enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal ao apreciar a ADI
4,103, em decisao de 31.03.2016, assim ementada:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS
DA LEIS TOCANTINENSES NS. 1.855/2007 E 1.861/2007 REVOGADOS
PELAS LEIS TOCANTINENSES NS. 1.866/2007 E 1.868/2007. REAJUSTE
DE SUBSIDIOS DE SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS.
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. DIREITO ADQUIRIDO.
ARTS 5° INC. XXXVI E 37, INC. XV, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. 1. Acéo conhecida quanto
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ao art. 2° da Lei n. 1.866/2007 e o art. 2° da Lei n. 1.868/2007. Auséncia de
impugnagdo especifica dos outros dispositivos das leis. Arts. 3° e 4° da Lei n.
9.868/1999. 2. Diferenca entre vigéncia de lei e efeitos financeiros decorrentes
de sua disposig¢do. Vigentes as normas concessivas de aumentos de vencimentos
dos servidores publicos de Tocantins, os novos valores passaram a compor o
patriménio de bens juridicos tutelados, na forma legal diferida a ser observada.
3. O aumento de vencimento legalmente concedido e incorporado ao patriménio
dos servidores teve no més de janeiro de 2008 o prazo inicial para inicio de sua
eficdcia financeira. O termo fixado, a que se refere o § 2° do art. 6° da Lei de
Introdugdo ao Codigo Civil, caracteriza a aquisi¢do do direito e a prote¢do
juridica que lhe concede a Constituicdo da Republica. 4. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade
do art. 2° da Lei tocantinense n. 1.866/2007 e do art. 2° da Lei tocantinense n.
1.868/2007

Naquela oportunidade, a Advocacia-Geral da Unido, em parecer de abril de 2008
aprovado, inclusive, pela atual titular da Pasta, assim se manifestou:

“Com efeito, apresenta-se como realidade inquestiondvel nos presentes autos a
circunstdncia de que leis estaduais promoveram incremento remuneratorio em
favor de seus servidores, que seria percebido a partir do m~es de janeiro do
presente ano.

Assim, a partir do momento em que editada norma que reajusta os vencimentos
de determinados funciondrios publicos, ainda que tal providéncia esteja
submetida a termo, tem-se que, efetivamente, a melhoria estipendial concedida
incorporou-se ao patrimonio juridico de tais agentes publicos, ndo sendo
legitima a sua expressdo sem ofensa ao direito adquirido.

Conforme dispée a Lei de Introdugdo ao Cddigo Civil, ‘consideram-se
adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou alguém por ele, possa exercer,
como aqueles cujo comeco do exercicio tenha termo pré-fixo, ou condicdo
preestabelecida inalterdvel, a arbitrio de outrem’.

Sem duvida, ao editar o competente instrumento juridico para a concessdo das
vantagens remuneratorias a seus agentes o Estado de Tocantins restou por lhes
outorgar direito a percepgdo desse incremento salarial, ja que ndo estipulou
qualquer condicionamento para o pleno gozo de tal beneficio. A partir da edi¢do
de lei, o direito passou a fazer parte da esfera juridica dos agentes estaduais,
estando, contudo, com eficdcia protraida para momento posterior.

(..
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No caso em andlise, o aumento salarial validamente concedido — e, repise-se, ja
incorporado ao patrimoénio dos servidores — tinha o més de janeiro do corrente
ano como prazo inicial para sua eficdcia. Este portanto, termo pré-fixo a que se
refere o § 2° do art. 6° da Lei de Introdugdo ao Codigo Civil, que caracteriza a
aquisi¢do do direito e a protecdo juridica que lhe concede a Constituicdo da
Republica.

(..

Nesse sentido, a superveniéncia da legislagdo que retire da esfera juridica dos
agentes publicos do Estado de Tocantins o direito a percep¢do do incremento
salarial, revogando — com efeito retroativo — a tabela de reajuste dos
vencimentos, tem o efeito de violar, efetivamente, o direito adquirido de tais
servidores, na especial modalidade, jd acima referida, da irredutibilidade dos
vencimentos.”

A discussdo do tema contemplou, na integra, o parecer da AGU, como consigna
o voto da Min. Carmen Lucia, Relatora, acompanhado pelos Ministros Celso de Mello, Marco
Aurélio, Rosa Weber, Edson Fachin e Luiz Fux:

“12. Ndo hd confusdo entre vigéncia de lei e efeitos financeiros decorrentes do
que nela disposto. Vigentes as normas que concederam os aumentos de
vencimentos dos servidores publicos de Tocantins, passaram os novos valores a
compor o patriménio de bens juridicos tutelados, na forma legal diferida a ser
observada. Ndo se cuida, aqui, de expectativa de direito, que, na ligdo de Pontes
de Miranda, “sdo, certamente, expectativas de direito: ndo sdo direitos . (...)
Quando falo de expectativa (pura) estou necessariamente aludindo a posi¢do de
alguém em que se perfizeram elementos do suporte fdctico, de que saird fato
juridico, produtor de direito e outros efeitos, porém ainda ndo todos os
elementos do suporte fdctico: a regra juridica, a cuja incidéncia corresponderia
o fato juridico, ainda ndo incidiu, porque suporte fdctico ainda ndo hd”
(MIRANDA, Pontes. Tratado de Direito Privado. Tomo V. Rio de Janeiro:
Borsoi, 1970, p. 285/291).

()

No caso em andlise, o aumento salarial legalmente concedido - e, reitere-se, ja
incorporado ao patriménio dos servidores - tinha o més de janeiro de 2008 como
prazo inicial para sua eficdcia financeira. Este, portanto, o termo pré - fixo a
que se refere o § 2° do art. 6° da Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil, que
caracteriza a aquisi¢do do direito e a protec¢do juridica que lhe concede a
Constituig¢do da Republica.”
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Com efeito, é inegavel e inequivoco que no caso em tela, as tabelas de
vencimentos e gratificacGes alteradas pela Medida Provisoria ja se acham em vigor, mas terdo
efeitos financeiros nas datas nelas assinaladas, mas ndo, como se poderia argumentar “entrarao
em vigor” naquelas datas. Assim, configurado esta o direito adquirido a tais reajustes, ainda
que em momento futuro.

Veja-se, ainda, que tais reajustes acham-se, inclusive, preservados pela propria
EC 95, de 2016, que estabeleceu 0 Novo Regime Fiscal: aquela Emenda Constituicdo, atenta
ao principio juridico intangivel da protecao ao direito adquirido e da coisa julgada, prevé, na
redacdo dada ao art. 109 do ADCT, que ndo se sujeitam as suas providéncias no sentido da
reducdo da despesa, em caso de descumprimento dos limites individualizados por Poder, que
proibem a concessdo de aumentos, reajustes ou adequacao de remuneragdes “os derivados de
sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacdo legal decorrente de atos
anteriores a entrada em vigor desta Emenda Constitucional”.

Note-se que a mera postergacao da vigéncia do reajuste ja configura, por si, a
supressao do direito, ndo podendo servir de argumento o fato de que o reajuste estaria mantido,
mas, “apenas”, adiado, pois é inegavel que se tratando de direito pecuniario, alimentar,
mediante parcelas de trato sucessivo, o direito se materializa mediante o recebimento integral
de cada parcela. O pagamento incompleto, assim, é igualmente ofensivo ao direito adquirido e
a irredutibilidade vencimental.

Trata-se de inconstitucionalidade que ndo pode ser ignorada pelo Congresso
Nacional, e que ird certamente levar a nulificacdo da Medida Provisoria pelas diversas
instancias do Poder Judiciério, tamanha é a afronta ao Estado de Direito e as clausulas pétreas
da Carta Magna.

Assim, é fundamental que sejam suprimidos os dispositivos apontados nesta
Emenda e preservada a integridade do direito ja adquirido pelos servidores ao reajuste a partir
de 1° de janeiro de 2018.

Sala da Comissdo, em de novembro de 2017.

Senador HUMBERTO COSTA
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EMENDA N° -CM
Medida Provisoria n°. 805, de 2017
Supressiva

Suprima-se o capitulo XVI da Medida Provisoria n° 805, de 30 de outubro de
2017.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n° 805, de 2017, editada dois dias ap6s a comemoracao do
Dia do Funcionario Publico, revela uma das mais perversas facetas do “ajuste fiscal” que vem
sendo promovido pelo governo Temer, e desnuda o seu descompromisso com um Servigo
publico profissional, valorizado e reconhecidamente necessario para a satisfacdo das
necessidades da sociedade, gestdo da maquina publica federal e respeitado em seus direitos
fundamentais.

Em seus art. 1° a 34, a Medida Provisdria posterga, por 12 meses, 0s reajustes
concedidos por leis aprovadas em 2016 e 2017, fruto que foram de acordos e negociagdes com
dezenas de entidades concluidos em 2015 e 2016, contemplando grande parte dos servidores
do Poder Executivo. Os reajustes postergados sdao, em sua quase totalidade, no percentual de
4,5% sobre os vencimentos basicos e gratificacdes de desempenho ou subsidios, e vigorariam
a partir de 1° de janeiro de 2018. Trata-se da terceira parcela de reajuste programados para
ocorrerem até o ano de 2019, suprindo, ainda que de forma parcial, o comando do art. 37, X da
Carta Magna que prevé a revisao geral dos vencimentos e subsidios dos servidores ptblicos.

Assim, reajustes que ja se incorporaram ao patrimonio juridico dos servidores,
que sdo direitos subjetivos, de natureza alimentar, serdo suprimidos por dozes meses, ou seja,
cada servidor deixara de receber, ao longo do ano, o equivalente a cerca de 60% de uma
remuneracao mensal, ou seja, é um verdadeiro confisco salarial.

No entanto, tais reajustes, que sdao direito adquirido, foram devidamente
contabilizados na despesa publica, e incorporados, inclusive, ao PLOA 2018, enviado em
agosto de 2017 ao Congresso. A Medida Proviséria busca, assim, retirando, ilegitimamente, o
direito ao reajuste, permitir, segundo anunciado pelo Ministério do Planejamento em
30.10.2017, que seja atingida reducao da ordem de R$ 4,4 bilhdes de reducdo na despesa com
pessoal, em 2018. Mas esse niimero podera ser ainda maior, podendo chegar a quase R$ 5,7
bilhdes, se aplicarmos o percentual de 4,5% de reajuste sobre a totalidade dos vencimentos e
vantagens fixas, aposentadorias e pensdes civis previstos na LOA 2017, despesa que NAO SE
REALIZARA se aprovada a Medida Proviséria.
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Cabe ressaltar ainda o carater iniquo da proposta, que penaliza os servidores
civis, mas nada diz sobre os reajustes previstos para os militares das Forcas Armadas. Se os
militares das FFAA merecem o respeito ao seu direito adquirido e soldos dignos, igualmente o
merecem 0s servidores da saude, das universidades e institutos federais de educacdo, da
previdéncia social, da Receita Federal, do meio ambiente, da ciéncia e tecnologia, da advocacia
publica, da gestdo publica, do controle interno, das carreiras de infraestrutura e tantos outros
igualmente essenciais para o funcionamento do Estado e a provisdo de bens e servigos publicos.

Além disso, um contingente de cerca de 197.000 servidores ativos, que firmaram
acordos apenas para implementacdo em 2016 e 2017, ja estdo sem previsdao de reajuste em
janeiro de 2018, pois a Lei n° 13.324, de 2016, somente contemplou reajustes até 1° de janeiro
de 2017. Em 2017, o Executivo sequer estabeleceu dialogo com os servidores, e ndo
encaminhou a este Congresso qualquer proposta de reajustamento, gerando grande insatisfacao
e perdas para esses servidores. Essa situacdo, por si so ja contraria ao comando constitucional
do arr. 37, X, demandaria a extensao do reajuste assegurado por Lei as demais carreiras, mas
nunca a postergacao do que ja esta concedido e assegurado por lei.

E importante lembrar que os anexos de diversas leis que so alterados pelos art.
1° a 34 da Medida Provisdria n° 805 ja se acham em vigor, ou seja, ndo se trata de leis que
entrariam em vigor em momento futuro, e mediante a satisfacdo de qualquer condicao. Pelo
contrario, o Legislador ja havia aprovado tais leis alteradoras, e elas foram sancionadas, e
entraram em vigor na data das suas publicacdes, de forma que os reajustes neles previstos,
com efeitos financeiros a partir das datas assinaladas (na maior parte dos casos, 1° de janeiro
de 2018), ja se incorporaram ao patrimonio juridico dos servidores.

Tal direito acha-se amparado constitucionalmente pelo disposto no art. 5.° inciso
XXXVI, da CF/88 que assevera: "a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito
e a coisa julgada", tudo em homenagem ao principio da segurancga e estabilidade das relacoes
juridicas. Ademais, ofende diretamente a garantia da irredutibilidade de vencimentos amparada
no art. 37, XV da CF.

A questao ja foi enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal ao apreciar a ADI
4,103, em decisao de 31.03.2016, assim ementada:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS
DA LEIS TOCANTINENSES NS. 1.855/2007 E 1.861/2007 REVOGADOS
PELAS LEIS TOCANTINENSES NS. 1.866/2007 E 1.868/2007. REAJUSTE
DE SUBSIDIOS DE SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS.
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. DIREITO ADQUIRIDO.
ARTS 5° INC. XXXVI E 37, INC. XV, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. 1. Acéo conhecida quanto
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ao art. 2° da Lei n. 1.866/2007 e o art. 2° da Lei n. 1.868/2007. Auséncia de
impugnagdo especifica dos outros dispositivos das leis. Arts. 3° e 4° da Lei n.
9.868/1999. 2. Diferenca entre vigéncia de lei e efeitos financeiros decorrentes
de sua disposig¢do. Vigentes as normas concessivas de aumentos de vencimentos
dos servidores publicos de Tocantins, os novos valores passaram a compor o
patriménio de bens juridicos tutelados, na forma legal diferida a ser observada.
3. O aumento de vencimento legalmente concedido e incorporado ao patriménio
dos servidores teve no més de janeiro de 2008 o prazo inicial para inicio de sua
eficdcia financeira. O termo fixado, a que se refere o § 2° do art. 6° da Lei de
Introdugdo ao Codigo Civil, caracteriza a aquisi¢do do direito e a prote¢do
juridica que lhe concede a Constituicdo da Republica. 4. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade
do art. 2° da Lei tocantinense n. 1.866/2007 e do art. 2° da Lei tocantinense n.
1.868/2007

Naquela oportunidade, a Advocacia-Geral da Unido, em parecer de abril de 2008
aprovado, inclusive, pela atual titular da Pasta, assim se manifestou:

“Com efeito, apresenta-se como realidade inquestiondvel nos presentes autos a
circunstdncia de que leis estaduais promoveram incremento remuneratorio em
favor de seus servidores, que seria percebido a partir do m~es de janeiro do
presente ano.

Assim, a partir do momento em que editada norma que reajusta os vencimentos
de determinados funciondrios publicos, ainda que tal providéncia esteja
submetida a termo, tem-se que, efetivamente, a melhoria estipendial concedida
incorporou-se ao patrimonio juridico de tais agentes publicos, ndo sendo
legitima a sua expressdo sem ofensa ao direito adquirido.

Conforme dispée a Lei de Introdugdo ao Cddigo Civil, ‘consideram-se
adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou alguém por ele, possa exercer,
como aqueles cujo comeco do exercicio tenha termo pré-fixo, ou condicdo
preestabelecida inalterdvel, a arbitrio de outrem’.

Sem duvida, ao editar o competente instrumento juridico para a concessdo das
vantagens remuneratorias a seus agentes o Estado de Tocantins restou por lhes
outorgar direito a percepgdo desse incremento salarial, ja que ndo estipulou
qualquer condicionamento para o pleno gozo de tal beneficio. A partir da edi¢do
de lei, o direito passou a fazer parte da esfera juridica dos agentes estaduais,
estando, contudo, com eficdcia protraida para momento posterior.

(..
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No caso em andlise, o aumento salarial validamente concedido — e, repise-se, ja
incorporado ao patrimoénio dos servidores — tinha o més de janeiro do corrente
ano como prazo inicial para sua eficdcia. Este portanto, termo pré-fixo a que se
refere o § 2° do art. 6° da Lei de Introdugdo ao Codigo Civil, que caracteriza a
aquisi¢do do direito e a protecdo juridica que lhe concede a Constituicdo da
Republica.

(..

Nesse sentido, a superveniéncia da legislagdo que retire da esfera juridica dos
agentes publicos do Estado de Tocantins o direito a percep¢do do incremento
salarial, revogando — com efeito retroativo — a tabela de reajuste dos
vencimentos, tem o efeito de violar, efetivamente, o direito adquirido de tais
servidores, na especial modalidade, jd acima referida, da irredutibilidade dos
vencimentos.”

A discussdo do tema contemplou, na integra, o parecer da AGU, como consigna
o voto da Min. Carmen Lucia, Relatora, acompanhado pelos Ministros Celso de Mello, Marco
Aurélio, Rosa Weber, Edson Fachin e Luiz Fux:

“12. Ndo hd confusdo entre vigéncia de lei e efeitos financeiros decorrentes do
que nela disposto. Vigentes as normas que concederam os aumentos de
vencimentos dos servidores publicos de Tocantins, passaram os novos valores a
compor o patriménio de bens juridicos tutelados, na forma legal diferida a ser
observada. Ndo se cuida, aqui, de expectativa de direito, que, na ligdo de Pontes
de Miranda, “sdo, certamente, expectativas de direito: ndo sdo direitos . (...)
Quando falo de expectativa (pura) estou necessariamente aludindo a posi¢do de
alguém em que se perfizeram elementos do suporte fdctico, de que saird fato
juridico, produtor de direito e outros efeitos, porém ainda ndo todos os
elementos do suporte fdctico: a regra juridica, a cuja incidéncia corresponderia
o fato juridico, ainda ndo incidiu, porque suporte fdctico ainda ndo hd”
(MIRANDA, Pontes. Tratado de Direito Privado. Tomo V. Rio de Janeiro:
Borsoi, 1970, p. 285/291).

()

No caso em andlise, o aumento salarial legalmente concedido - e, reitere-se, ja
incorporado ao patriménio dos servidores - tinha o més de janeiro de 2008 como
prazo inicial para sua eficdcia financeira. Este, portanto, o termo pré - fixo a
que se refere o § 2° do art. 6° da Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil, que
caracteriza a aquisi¢do do direito e a protec¢do juridica que lhe concede a
Constituig¢do da Republica.”
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Com efeito, é inegavel e inequivoco que no caso em tela, as tabelas de
vencimentos e gratificacGes alteradas pela Medida Provisoria ja se acham em vigor, mas terdo
efeitos financeiros nas datas nelas assinaladas, mas ndo, como se poderia argumentar “entrarao
em vigor” naquelas datas. Assim, configurado esta o direito adquirido a tais reajustes, ainda
que em momento futuro.

Veja-se, ainda, que tais reajustes acham-se, inclusive, preservados pela propria
EC 95, de 2016, que estabeleceu 0 Novo Regime Fiscal: aquela Emenda Constituicdo, atenta
ao principio juridico intangivel da protecao ao direito adquirido e da coisa julgada, prevé, na
redacdo dada ao art. 109 do ADCT, que ndo se sujeitam as suas providéncias no sentido da
reducdo da despesa, em caso de descumprimento dos limites individualizados por Poder, que
proibem a concessdo de aumentos, reajustes ou adequacao de remuneragdes “os derivados de
sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacdo legal decorrente de atos
anteriores a entrada em vigor desta Emenda Constitucional”.

Note-se que a mera postergacao da vigéncia do reajuste ja configura, por si, a
supressao do direito, ndo podendo servir de argumento o fato de que o reajuste estaria mantido,
mas, “apenas”, adiado, pois é inegavel que se tratando de direito pecuniario, alimentar,
mediante parcelas de trato sucessivo, o direito se materializa mediante o recebimento integral
de cada parcela. O pagamento incompleto, assim, é igualmente ofensivo ao direito adquirido e
a irredutibilidade vencimental.

Trata-se de inconstitucionalidade que ndo pode ser ignorada pelo Congresso
Nacional, e que ird certamente levar a nulificacdo da Medida Provisoria pelas diversas
instancias do Poder Judiciério, tamanha é a afronta ao Estado de Direito e as clausulas pétreas
da Carta Magna.

Assim, é fundamental que sejam suprimidos os dispositivos apontados nesta
Emenda e preservada a integridade do direito ja adquirido pelos servidores ao reajuste a partir
de 1° de janeiro de 2018.

Sala da Comissdo, em de novembro de 2017.

Senador HUMBERTO COSTA
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EMENDA N° -CM
Medida Provisoria n°. 805, de 2017
Supressiva

Suprima-se o capitulo XVII da Medida Provisoria n° 805, de 30 de outubro de
2017.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n° 805, de 2017, editada dois dias ap6s a comemoracao do
Dia do Funcionario Publico, revela uma das mais perversas facetas do “ajuste fiscal” que vem
sendo promovido pelo governo Temer, e desnuda o seu descompromisso com um Servigo
publico profissional, valorizado e reconhecidamente necessario para a satisfacdo das
necessidades da sociedade, gestdo da maquina publica federal e respeitado em seus direitos
fundamentais.

Em seus art. 1° a 34, a Medida Provisdria posterga, por 12 meses, 0s reajustes
concedidos por leis aprovadas em 2016 e 2017, fruto que foram de acordos e negociagdes com
dezenas de entidades concluidos em 2015 e 2016, contemplando grande parte dos servidores
do Poder Executivo. Os reajustes postergados sdao, em sua quase totalidade, no percentual de
4,5% sobre os vencimentos basicos e gratificacdes de desempenho ou subsidios, e vigorariam
a partir de 1° de janeiro de 2018. Trata-se da terceira parcela de reajuste programados para
ocorrerem até o ano de 2019, suprindo, ainda que de forma parcial, o comando do art. 37, X da
Carta Magna que prevé a revisao geral dos vencimentos e subsidios dos servidores ptblicos.

Assim, reajustes que ja se incorporaram ao patrimonio juridico dos servidores,
que sdo direitos subjetivos, de natureza alimentar, serdo suprimidos por dozes meses, ou seja,
cada servidor deixara de receber, ao longo do ano, o equivalente a cerca de 60% de uma
remuneracao mensal, ou seja, é um verdadeiro confisco salarial.

No entanto, tais reajustes, que sdao direito adquirido, foram devidamente
contabilizados na despesa publica, e incorporados, inclusive, ao PLOA 2018, enviado em
agosto de 2017 ao Congresso. A Medida Proviséria busca, assim, retirando, ilegitimamente, o
direito ao reajuste, permitir, segundo anunciado pelo Ministério do Planejamento em
30.10.2017, que seja atingida reducao da ordem de R$ 4,4 bilhdes de reducdo na despesa com
pessoal, em 2018. Mas esse niimero podera ser ainda maior, podendo chegar a quase R$ 5,7
bilhdes, se aplicarmos o percentual de 4,5% de reajuste sobre a totalidade dos vencimentos e
vantagens fixas, aposentadorias e pensdes civis previstos na LOA 2017, despesa que NAO SE
REALIZARA se aprovada a Medida Proviséria.
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Cabe ressaltar ainda o carater iniquo da proposta, que penaliza os servidores
civis, mas nada diz sobre os reajustes previstos para os militares das Forcas Armadas. Se os
militares das FFAA merecem o respeito ao seu direito adquirido e soldos dignos, igualmente o
merecem 0s servidores da saude, das universidades e institutos federais de educacdo, da
previdéncia social, da Receita Federal, do meio ambiente, da ciéncia e tecnologia, da advocacia
publica, da gestdo publica, do controle interno, das carreiras de infraestrutura e tantos outros
igualmente essenciais para o funcionamento do Estado e a provisdo de bens e servigos publicos.

Além disso, um contingente de cerca de 197.000 servidores ativos, que firmaram
acordos apenas para implementacdo em 2016 e 2017, ja estdo sem previsdao de reajuste em
janeiro de 2018, pois a Lei n° 13.324, de 2016, somente contemplou reajustes até 1° de janeiro
de 2017. Em 2017, o Executivo sequer estabeleceu dialogo com os servidores, e ndo
encaminhou a este Congresso qualquer proposta de reajustamento, gerando grande insatisfacao
e perdas para esses servidores. Essa situacdo, por si so ja contraria ao comando constitucional
do arr. 37, X, demandaria a extensao do reajuste assegurado por Lei as demais carreiras, mas
nunca a postergacao do que ja esta concedido e assegurado por lei.

E importante lembrar que os anexos de diversas leis que so alterados pelos art.
1° a 34 da Medida Provisdria n° 805 ja se acham em vigor, ou seja, ndo se trata de leis que
entrariam em vigor em momento futuro, e mediante a satisfacdo de qualquer condicao. Pelo
contrario, o Legislador ja havia aprovado tais leis alteradoras, e elas foram sancionadas, e
entraram em vigor na data das suas publicacdes, de forma que os reajustes neles previstos,
com efeitos financeiros a partir das datas assinaladas (na maior parte dos casos, 1° de janeiro
de 2018), ja se incorporaram ao patrimonio juridico dos servidores.

Tal direito acha-se amparado constitucionalmente pelo disposto no art. 5.° inciso
XXXVI, da CF/88 que assevera: "a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito
e a coisa julgada", tudo em homenagem ao principio da segurancga e estabilidade das relacoes
juridicas. Ademais, ofende diretamente a garantia da irredutibilidade de vencimentos amparada
no art. 37, XV da CF.

A questao ja foi enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal ao apreciar a ADI
4,103, em decisao de 31.03.2016, assim ementada:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS
DA LEIS TOCANTINENSES NS. 1.855/2007 E 1.861/2007 REVOGADOS
PELAS LEIS TOCANTINENSES NS. 1.866/2007 E 1.868/2007. REAJUSTE
DE SUBSIDIOS DE SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS.
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. DIREITO ADQUIRIDO.
ARTS 5° INC. XXXVI E 37, INC. XV, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. 1. Acéo conhecida quanto
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ao art. 2° da Lei n. 1.866/2007 e o art. 2° da Lei n. 1.868/2007. Auséncia de
impugnagdo especifica dos outros dispositivos das leis. Arts. 3° e 4° da Lei n.
9.868/1999. 2. Diferenca entre vigéncia de lei e efeitos financeiros decorrentes
de sua disposig¢do. Vigentes as normas concessivas de aumentos de vencimentos
dos servidores publicos de Tocantins, os novos valores passaram a compor o
patriménio de bens juridicos tutelados, na forma legal diferida a ser observada.
3. O aumento de vencimento legalmente concedido e incorporado ao patriménio
dos servidores teve no més de janeiro de 2008 o prazo inicial para inicio de sua
eficdcia financeira. O termo fixado, a que se refere o § 2° do art. 6° da Lei de
Introdugdo ao Codigo Civil, caracteriza a aquisi¢do do direito e a prote¢do
juridica que lhe concede a Constituicdo da Republica. 4. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade
do art. 2° da Lei tocantinense n. 1.866/2007 e do art. 2° da Lei tocantinense n.
1.868/2007

Naquela oportunidade, a Advocacia-Geral da Unido, em parecer de abril de 2008
aprovado, inclusive, pela atual titular da Pasta, assim se manifestou:

“Com efeito, apresenta-se como realidade inquestiondvel nos presentes autos a
circunstdncia de que leis estaduais promoveram incremento remuneratorio em
favor de seus servidores, que seria percebido a partir do m~es de janeiro do
presente ano.

Assim, a partir do momento em que editada norma que reajusta os vencimentos
de determinados funciondrios publicos, ainda que tal providéncia esteja
submetida a termo, tem-se que, efetivamente, a melhoria estipendial concedida
incorporou-se ao patrimonio juridico de tais agentes publicos, ndo sendo
legitima a sua expressdo sem ofensa ao direito adquirido.

Conforme dispée a Lei de Introdugdo ao Cddigo Civil, ‘consideram-se
adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou alguém por ele, possa exercer,
como aqueles cujo comeco do exercicio tenha termo pré-fixo, ou condicdo
preestabelecida inalterdvel, a arbitrio de outrem’.

Sem duvida, ao editar o competente instrumento juridico para a concessdo das
vantagens remuneratorias a seus agentes o Estado de Tocantins restou por lhes
outorgar direito a percepgdo desse incremento salarial, ja que ndo estipulou
qualquer condicionamento para o pleno gozo de tal beneficio. A partir da edi¢do
de lei, o direito passou a fazer parte da esfera juridica dos agentes estaduais,
estando, contudo, com eficdcia protraida para momento posterior.

(..
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No caso em andlise, o aumento salarial validamente concedido — e, repise-se, ja
incorporado ao patrimoénio dos servidores — tinha o més de janeiro do corrente
ano como prazo inicial para sua eficdcia. Este portanto, termo pré-fixo a que se
refere o § 2° do art. 6° da Lei de Introdugdo ao Codigo Civil, que caracteriza a
aquisi¢do do direito e a protecdo juridica que lhe concede a Constituicdo da
Republica.

(..

Nesse sentido, a superveniéncia da legislagdo que retire da esfera juridica dos
agentes publicos do Estado de Tocantins o direito a percep¢do do incremento
salarial, revogando — com efeito retroativo — a tabela de reajuste dos
vencimentos, tem o efeito de violar, efetivamente, o direito adquirido de tais
servidores, na especial modalidade, jd acima referida, da irredutibilidade dos
vencimentos.”

A discussdo do tema contemplou, na integra, o parecer da AGU, como consigna
o voto da Min. Carmen Lucia, Relatora, acompanhado pelos Ministros Celso de Mello, Marco
Aurélio, Rosa Weber, Edson Fachin e Luiz Fux:

“12. Ndo hd confusdo entre vigéncia de lei e efeitos financeiros decorrentes do
que nela disposto. Vigentes as normas que concederam os aumentos de
vencimentos dos servidores publicos de Tocantins, passaram os novos valores a
compor o patriménio de bens juridicos tutelados, na forma legal diferida a ser
observada. Ndo se cuida, aqui, de expectativa de direito, que, na ligdo de Pontes
de Miranda, “sdo, certamente, expectativas de direito: ndo sdo direitos . (...)
Quando falo de expectativa (pura) estou necessariamente aludindo a posi¢do de
alguém em que se perfizeram elementos do suporte fdctico, de que saird fato
juridico, produtor de direito e outros efeitos, porém ainda ndo todos os
elementos do suporte fdctico: a regra juridica, a cuja incidéncia corresponderia
o fato juridico, ainda ndo incidiu, porque suporte fdctico ainda ndo hd”
(MIRANDA, Pontes. Tratado de Direito Privado. Tomo V. Rio de Janeiro:
Borsoi, 1970, p. 285/291).

()

No caso em andlise, o aumento salarial legalmente concedido - e, reitere-se, ja
incorporado ao patriménio dos servidores - tinha o més de janeiro de 2008 como
prazo inicial para sua eficdcia financeira. Este, portanto, o termo pré - fixo a
que se refere o § 2° do art. 6° da Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil, que
caracteriza a aquisi¢do do direito e a protec¢do juridica que lhe concede a
Constituig¢do da Republica.”
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Com efeito, é inegavel e inequivoco que no caso em tela, as tabelas de
vencimentos e gratificacGes alteradas pela Medida Provisoria ja se acham em vigor, mas terdo
efeitos financeiros nas datas nelas assinaladas, mas ndo, como se poderia argumentar “entrarao
em vigor” naquelas datas. Assim, configurado esta o direito adquirido a tais reajustes, ainda
que em momento futuro.

Veja-se, ainda, que tais reajustes acham-se, inclusive, preservados pela propria
EC 95, de 2016, que estabeleceu 0 Novo Regime Fiscal: aquela Emenda Constituicdo, atenta
ao principio juridico intangivel da protecao ao direito adquirido e da coisa julgada, prevé, na
redacdo dada ao art. 109 do ADCT, que ndo se sujeitam as suas providéncias no sentido da
reducdo da despesa, em caso de descumprimento dos limites individualizados por Poder, que
proibem a concessdo de aumentos, reajustes ou adequacao de remuneragdes “os derivados de
sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacdo legal decorrente de atos
anteriores a entrada em vigor desta Emenda Constitucional”.

Note-se que a mera postergacao da vigéncia do reajuste ja configura, por si, a
supressao do direito, ndo podendo servir de argumento o fato de que o reajuste estaria mantido,
mas, “apenas”, adiado, pois é inegavel que se tratando de direito pecuniario, alimentar,
mediante parcelas de trato sucessivo, o direito se materializa mediante o recebimento integral
de cada parcela. O pagamento incompleto, assim, é igualmente ofensivo ao direito adquirido e
a irredutibilidade vencimental.

Trata-se de inconstitucionalidade que ndo pode ser ignorada pelo Congresso
Nacional, e que ird certamente levar a nulificacdo da Medida Provisoria pelas diversas
instancias do Poder Judiciério, tamanha é a afronta ao Estado de Direito e as clausulas pétreas
da Carta Magna.

Assim, é fundamental que sejam suprimidos os dispositivos apontados nesta
Emenda e preservada a integridade do direito ja adquirido pelos servidores ao reajuste a partir
de 1° de janeiro de 2018.

Sala da Comissdo, em de novembro de 2017.

Senador HUMBERTO COSTA
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EMENDA N° -CM
Medida Provisoria n°. 805, de 2017
Supressiva

Suprima-se o capitulo XVIII da Medida Provisoria n° 805, de 30 de outubro de
2017.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n° 805, de 2017, editada dois dias ap6s a comemoracao do
Dia do Funcionario Publico, revela uma das mais perversas facetas do “ajuste fiscal” que vem
sendo promovido pelo governo Temer, e desnuda o seu descompromisso com um Servigo
publico profissional, valorizado e reconhecidamente necessario para a satisfacdo das
necessidades da sociedade, gestdo da maquina publica federal e respeitado em seus direitos
fundamentais.

Em seus art. 1° a 34, a Medida Provisdria posterga, por 12 meses, 0s reajustes
concedidos por leis aprovadas em 2016 e 2017, fruto que foram de acordos e negociagdes com
dezenas de entidades concluidos em 2015 e 2016, contemplando grande parte dos servidores
do Poder Executivo. Os reajustes postergados sdao, em sua quase totalidade, no percentual de
4,5% sobre os vencimentos basicos e gratificacdes de desempenho ou subsidios, e vigorariam
a partir de 1° de janeiro de 2018. Trata-se da terceira parcela de reajuste programados para
ocorrerem até o ano de 2019, suprindo, ainda que de forma parcial, o comando do art. 37, X da
Carta Magna que prevé a revisao geral dos vencimentos e subsidios dos servidores ptblicos.

Assim, reajustes que ja se incorporaram ao patrimonio juridico dos servidores,
que sdo direitos subjetivos, de natureza alimentar, serdo suprimidos por dozes meses, ou seja,
cada servidor deixara de receber, ao longo do ano, o equivalente a cerca de 60% de uma
remuneracao mensal, ou seja, é um verdadeiro confisco salarial.

No entanto, tais reajustes, que sdao direito adquirido, foram devidamente
contabilizados na despesa publica, e incorporados, inclusive, ao PLOA 2018, enviado em
agosto de 2017 ao Congresso. A Medida Proviséria busca, assim, retirando, ilegitimamente, o
direito ao reajuste, permitir, segundo anunciado pelo Ministério do Planejamento em
30.10.2017, que seja atingida reducao da ordem de R$ 4,4 bilhdes de reducdo na despesa com
pessoal, em 2018. Mas esse niimero podera ser ainda maior, podendo chegar a quase R$ 5,7
bilhdes, se aplicarmos o percentual de 4,5% de reajuste sobre a totalidade dos vencimentos e
vantagens fixas, aposentadorias e pensdes civis previstos na LOA 2017, despesa que NAO SE
REALIZARA se aprovada a Medida Proviséria.
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Cabe ressaltar ainda o carater iniquo da proposta, que penaliza os servidores
civis, mas nada diz sobre os reajustes previstos para os militares das Forcas Armadas. Se os
militares das FFAA merecem o respeito ao seu direito adquirido e soldos dignos, igualmente o
merecem 0s servidores da saude, das universidades e institutos federais de educacdo, da
previdéncia social, da Receita Federal, do meio ambiente, da ciéncia e tecnologia, da advocacia
publica, da gestdo publica, do controle interno, das carreiras de infraestrutura e tantos outros
igualmente essenciais para o funcionamento do Estado e a provisdo de bens e servigos publicos.

Além disso, um contingente de cerca de 197.000 servidores ativos, que firmaram
acordos apenas para implementacdo em 2016 e 2017, ja estdo sem previsdao de reajuste em
janeiro de 2018, pois a Lei n° 13.324, de 2016, somente contemplou reajustes até 1° de janeiro
de 2017. Em 2017, o Executivo sequer estabeleceu dialogo com os servidores, e ndo
encaminhou a este Congresso qualquer proposta de reajustamento, gerando grande insatisfacao
e perdas para esses servidores. Essa situacdo, por si so ja contraria ao comando constitucional
do arr. 37, X, demandaria a extensao do reajuste assegurado por Lei as demais carreiras, mas
nunca a postergacao do que ja esta concedido e assegurado por lei.

E importante lembrar que os anexos de diversas leis que so alterados pelos art.
1° a 34 da Medida Provisdria n° 805 ja se acham em vigor, ou seja, ndo se trata de leis que
entrariam em vigor em momento futuro, e mediante a satisfacdo de qualquer condicao. Pelo
contrario, o Legislador ja havia aprovado tais leis alteradoras, e elas foram sancionadas, e
entraram em vigor na data das suas publicacdes, de forma que os reajustes neles previstos,
com efeitos financeiros a partir das datas assinaladas (na maior parte dos casos, 1° de janeiro
de 2018), ja se incorporaram ao patrimonio juridico dos servidores.

Tal direito acha-se amparado constitucionalmente pelo disposto no art. 5.° inciso
XXXVI, da CF/88 que assevera: "a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito
e a coisa julgada", tudo em homenagem ao principio da segurancga e estabilidade das relacoes
juridicas. Ademais, ofende diretamente a garantia da irredutibilidade de vencimentos amparada
no art. 37, XV da CF.

A questao ja foi enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal ao apreciar a ADI
4,103, em decisao de 31.03.2016, assim ementada:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS
DA LEIS TOCANTINENSES NS. 1.855/2007 E 1.861/2007 REVOGADOS
PELAS LEIS TOCANTINENSES NS. 1.866/2007 E 1.868/2007. REAJUSTE
DE SUBSIDIOS DE SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS.
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. DIREITO ADQUIRIDO.
ARTS 5° INC. XXXVI E 37, INC. XV, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. 1. Acéo conhecida quanto
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ao art. 2° da Lei n. 1.866/2007 e o art. 2° da Lei n. 1.868/2007. Auséncia de
impugnagdo especifica dos outros dispositivos das leis. Arts. 3° e 4° da Lei n.
9.868/1999. 2. Diferenca entre vigéncia de lei e efeitos financeiros decorrentes
de sua disposig¢do. Vigentes as normas concessivas de aumentos de vencimentos
dos servidores publicos de Tocantins, os novos valores passaram a compor o
patriménio de bens juridicos tutelados, na forma legal diferida a ser observada.
3. O aumento de vencimento legalmente concedido e incorporado ao patriménio
dos servidores teve no més de janeiro de 2008 o prazo inicial para inicio de sua
eficdcia financeira. O termo fixado, a que se refere o § 2° do art. 6° da Lei de
Introdugdo ao Codigo Civil, caracteriza a aquisi¢do do direito e a prote¢do
juridica que lhe concede a Constituicdo da Republica. 4. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade
do art. 2° da Lei tocantinense n. 1.866/2007 e do art. 2° da Lei tocantinense n.
1.868/2007

Naquela oportunidade, a Advocacia-Geral da Unido, em parecer de abril de 2008
aprovado, inclusive, pela atual titular da Pasta, assim se manifestou:

“Com efeito, apresenta-se como realidade inquestiondvel nos presentes autos a
circunstdncia de que leis estaduais promoveram incremento remuneratorio em
favor de seus servidores, que seria percebido a partir do m~es de janeiro do
presente ano.

Assim, a partir do momento em que editada norma que reajusta os vencimentos
de determinados funciondrios publicos, ainda que tal providéncia esteja
submetida a termo, tem-se que, efetivamente, a melhoria estipendial concedida
incorporou-se ao patrimonio juridico de tais agentes publicos, ndo sendo
legitima a sua expressdo sem ofensa ao direito adquirido.

Conforme dispée a Lei de Introdugdo ao Cddigo Civil, ‘consideram-se
adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou alguém por ele, possa exercer,
como aqueles cujo comeco do exercicio tenha termo pré-fixo, ou condicdo
preestabelecida inalterdvel, a arbitrio de outrem’.

Sem duvida, ao editar o competente instrumento juridico para a concessdo das
vantagens remuneratorias a seus agentes o Estado de Tocantins restou por lhes
outorgar direito a percepgdo desse incremento salarial, ja que ndo estipulou
qualquer condicionamento para o pleno gozo de tal beneficio. A partir da edi¢do
de lei, o direito passou a fazer parte da esfera juridica dos agentes estaduais,
estando, contudo, com eficdcia protraida para momento posterior.

(..
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No caso em andlise, o aumento salarial validamente concedido — e, repise-se, ja
incorporado ao patrimoénio dos servidores — tinha o més de janeiro do corrente
ano como prazo inicial para sua eficdcia. Este portanto, termo pré-fixo a que se
refere o § 2° do art. 6° da Lei de Introdugdo ao Codigo Civil, que caracteriza a
aquisi¢do do direito e a protecdo juridica que lhe concede a Constituicdo da
Republica.

(..

Nesse sentido, a superveniéncia da legislagdo que retire da esfera juridica dos
agentes publicos do Estado de Tocantins o direito a percep¢do do incremento
salarial, revogando — com efeito retroativo — a tabela de reajuste dos
vencimentos, tem o efeito de violar, efetivamente, o direito adquirido de tais
servidores, na especial modalidade, jd acima referida, da irredutibilidade dos
vencimentos.”

A discussdo do tema contemplou, na integra, o parecer da AGU, como consigna
o voto da Min. Carmen Lucia, Relatora, acompanhado pelos Ministros Celso de Mello, Marco
Aurélio, Rosa Weber, Edson Fachin e Luiz Fux:

“12. Ndo hd confusdo entre vigéncia de lei e efeitos financeiros decorrentes do
que nela disposto. Vigentes as normas que concederam os aumentos de
vencimentos dos servidores publicos de Tocantins, passaram os novos valores a
compor o patriménio de bens juridicos tutelados, na forma legal diferida a ser
observada. Ndo se cuida, aqui, de expectativa de direito, que, na ligdo de Pontes
de Miranda, “sdo, certamente, expectativas de direito: ndo sdo direitos . (...)
Quando falo de expectativa (pura) estou necessariamente aludindo a posi¢do de
alguém em que se perfizeram elementos do suporte fdctico, de que saird fato
juridico, produtor de direito e outros efeitos, porém ainda ndo todos os
elementos do suporte fdctico: a regra juridica, a cuja incidéncia corresponderia
o fato juridico, ainda ndo incidiu, porque suporte fdctico ainda ndo hd”
(MIRANDA, Pontes. Tratado de Direito Privado. Tomo V. Rio de Janeiro:
Borsoi, 1970, p. 285/291).

()

No caso em andlise, o aumento salarial legalmente concedido - e, reitere-se, ja
incorporado ao patriménio dos servidores - tinha o més de janeiro de 2008 como
prazo inicial para sua eficdcia financeira. Este, portanto, o termo pré - fixo a
que se refere o § 2° do art. 6° da Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil, que
caracteriza a aquisi¢do do direito e a protec¢do juridica que lhe concede a
Constituig¢do da Republica.”
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Com efeito, é inegavel e inequivoco que no caso em tela, as tabelas de
vencimentos e gratificacGes alteradas pela Medida Provisoria ja se acham em vigor, mas terdo
efeitos financeiros nas datas nelas assinaladas, mas ndo, como se poderia argumentar “entrarao
em vigor” naquelas datas. Assim, configurado esta o direito adquirido a tais reajustes, ainda
que em momento futuro.

Veja-se, ainda, que tais reajustes acham-se, inclusive, preservados pela propria
EC 95, de 2016, que estabeleceu 0 Novo Regime Fiscal: aquela Emenda Constituicdo, atenta
ao principio juridico intangivel da protecao ao direito adquirido e da coisa julgada, prevé, na
redacdo dada ao art. 109 do ADCT, que ndo se sujeitam as suas providéncias no sentido da
reducdo da despesa, em caso de descumprimento dos limites individualizados por Poder, que
proibem a concessdo de aumentos, reajustes ou adequacao de remuneragdes “os derivados de
sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacdo legal decorrente de atos
anteriores a entrada em vigor desta Emenda Constitucional”.

Note-se que a mera postergacao da vigéncia do reajuste ja configura, por si, a
supressao do direito, ndo podendo servir de argumento o fato de que o reajuste estaria mantido,
mas, “apenas”, adiado, pois é inegavel que se tratando de direito pecuniario, alimentar,
mediante parcelas de trato sucessivo, o direito se materializa mediante o recebimento integral
de cada parcela. O pagamento incompleto, assim, é igualmente ofensivo ao direito adquirido e
a irredutibilidade vencimental.

Trata-se de inconstitucionalidade que ndo pode ser ignorada pelo Congresso
Nacional, e que ird certamente levar a nulificacdo da Medida Provisoria pelas diversas
instancias do Poder Judiciério, tamanha é a afronta ao Estado de Direito e as clausulas pétreas
da Carta Magna.

Assim, é fundamental que sejam suprimidos os dispositivos apontados nesta
Emenda e preservada a integridade do direito ja adquirido pelos servidores ao reajuste a partir
de 1° de janeiro de 2018.

Sala da Comissdo, em de novembro de 2017.

Senador HUMBERTO COSTA
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EMENDA N° -CM
Medida Provisoria n°. 805, de 2017
Supressiva

Suprima-se o capitulo XIX da Medida Provisoria n° 805, de 30 de outubro de
2017.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n° 805, de 2017, editada dois dias ap6s a comemoracao do
Dia do Funcionario Publico, revela uma das mais perversas facetas do “ajuste fiscal” que vem
sendo promovido pelo governo Temer, e desnuda o seu descompromisso com um Servigo
publico profissional, valorizado e reconhecidamente necessario para a satisfacdo das
necessidades da sociedade, gestdo da maquina publica federal e respeitado em seus direitos
fundamentais.

Em seus art. 1° a 34, a Medida Provisdria posterga, por 12 meses, 0s reajustes
concedidos por leis aprovadas em 2016 e 2017, fruto que foram de acordos e negociagdes com
dezenas de entidades concluidos em 2015 e 2016, contemplando grande parte dos servidores
do Poder Executivo. Os reajustes postergados sdao, em sua quase totalidade, no percentual de
4,5% sobre os vencimentos basicos e gratificacdes de desempenho ou subsidios, e vigorariam
a partir de 1° de janeiro de 2018. Trata-se da terceira parcela de reajuste programados para
ocorrerem até o ano de 2019, suprindo, ainda que de forma parcial, o comando do art. 37, X da
Carta Magna que prevé a revisao geral dos vencimentos e subsidios dos servidores ptblicos.

Assim, reajustes que ja se incorporaram ao patrimonio juridico dos servidores,
que sdo direitos subjetivos, de natureza alimentar, serdo suprimidos por dozes meses, ou seja,
cada servidor deixara de receber, ao longo do ano, o equivalente a cerca de 60% de uma
remuneracao mensal, ou seja, é um verdadeiro confisco salarial.

No entanto, tais reajustes, que sdao direito adquirido, foram devidamente
contabilizados na despesa publica, e incorporados, inclusive, ao PLOA 2018, enviado em
agosto de 2017 ao Congresso. A Medida Proviséria busca, assim, retirando, ilegitimamente, o
direito ao reajuste, permitir, segundo anunciado pelo Ministério do Planejamento em
30.10.2017, que seja atingida reducao da ordem de R$ 4,4 bilhdes de reducdo na despesa com
pessoal, em 2018. Mas esse niimero podera ser ainda maior, podendo chegar a quase R$ 5,7
bilhdes, se aplicarmos o percentual de 4,5% de reajuste sobre a totalidade dos vencimentos e
vantagens fixas, aposentadorias e pensdes civis previstos na LOA 2017, despesa que NAO SE
REALIZARA se aprovada a Medida Proviséria.
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Cabe ressaltar ainda o carater iniquo da proposta, que penaliza os servidores
civis, mas nada diz sobre os reajustes previstos para os militares das Forcas Armadas. Se os
militares das FFAA merecem o respeito ao seu direito adquirido e soldos dignos, igualmente o
merecem 0s servidores da saude, das universidades e institutos federais de educacdo, da
previdéncia social, da Receita Federal, do meio ambiente, da ciéncia e tecnologia, da advocacia
publica, da gestdo publica, do controle interno, das carreiras de infraestrutura e tantos outros
igualmente essenciais para o funcionamento do Estado e a provisdo de bens e servigos publicos.

Além disso, um contingente de cerca de 197.000 servidores ativos, que firmaram
acordos apenas para implementacdo em 2016 e 2017, ja estdo sem previsdao de reajuste em
janeiro de 2018, pois a Lei n° 13.324, de 2016, somente contemplou reajustes até 1° de janeiro
de 2017. Em 2017, o Executivo sequer estabeleceu dialogo com os servidores, e ndo
encaminhou a este Congresso qualquer proposta de reajustamento, gerando grande insatisfacao
e perdas para esses servidores. Essa situacdo, por si so ja contraria ao comando constitucional
do arr. 37, X, demandaria a extensao do reajuste assegurado por Lei as demais carreiras, mas
nunca a postergacao do que ja esta concedido e assegurado por lei.

E importante lembrar que os anexos de diversas leis que so alterados pelos art.
1° a 34 da Medida Provisdria n° 805 ja se acham em vigor, ou seja, ndo se trata de leis que
entrariam em vigor em momento futuro, e mediante a satisfacdo de qualquer condicao. Pelo
contrario, o Legislador ja havia aprovado tais leis alteradoras, e elas foram sancionadas, e
entraram em vigor na data das suas publicacdes, de forma que os reajustes neles previstos,
com efeitos financeiros a partir das datas assinaladas (na maior parte dos casos, 1° de janeiro
de 2018), ja se incorporaram ao patrimonio juridico dos servidores.

Tal direito acha-se amparado constitucionalmente pelo disposto no art. 5.° inciso
XXXVI, da CF/88 que assevera: "a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito
e a coisa julgada", tudo em homenagem ao principio da segurancga e estabilidade das relacoes
juridicas. Ademais, ofende diretamente a garantia da irredutibilidade de vencimentos amparada
no art. 37, XV da CF.

A questao ja foi enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal ao apreciar a ADI
4,103, em decisao de 31.03.2016, assim ementada:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS
DA LEIS TOCANTINENSES NS. 1.855/2007 E 1.861/2007 REVOGADOS
PELAS LEIS TOCANTINENSES NS. 1.866/2007 E 1.868/2007. REAJUSTE
DE SUBSIDIOS DE SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS.
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. DIREITO ADQUIRIDO.
ARTS 5° INC. XXXVI E 37, INC. XV, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. 1. Acéo conhecida quanto
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ao art. 2° da Lei n. 1.866/2007 e o art. 2° da Lei n. 1.868/2007. Auséncia de
impugnagdo especifica dos outros dispositivos das leis. Arts. 3° e 4° da Lei n.
9.868/1999. 2. Diferenca entre vigéncia de lei e efeitos financeiros decorrentes
de sua disposig¢do. Vigentes as normas concessivas de aumentos de vencimentos
dos servidores publicos de Tocantins, os novos valores passaram a compor o
patriménio de bens juridicos tutelados, na forma legal diferida a ser observada.
3. O aumento de vencimento legalmente concedido e incorporado ao patriménio
dos servidores teve no més de janeiro de 2008 o prazo inicial para inicio de sua
eficdcia financeira. O termo fixado, a que se refere o § 2° do art. 6° da Lei de
Introdugdo ao Codigo Civil, caracteriza a aquisi¢do do direito e a prote¢do
juridica que lhe concede a Constituicdo da Republica. 4. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade
do art. 2° da Lei tocantinense n. 1.866/2007 e do art. 2° da Lei tocantinense n.
1.868/2007

Naquela oportunidade, a Advocacia-Geral da Unido, em parecer de abril de 2008
aprovado, inclusive, pela atual titular da Pasta, assim se manifestou:

“Com efeito, apresenta-se como realidade inquestiondvel nos presentes autos a
circunstdncia de que leis estaduais promoveram incremento remuneratorio em
favor de seus servidores, que seria percebido a partir do m~es de janeiro do
presente ano.

Assim, a partir do momento em que editada norma que reajusta os vencimentos
de determinados funciondrios publicos, ainda que tal providéncia esteja
submetida a termo, tem-se que, efetivamente, a melhoria estipendial concedida
incorporou-se ao patrimonio juridico de tais agentes publicos, ndo sendo
legitima a sua expressdo sem ofensa ao direito adquirido.

Conforme dispée a Lei de Introdugdo ao Cddigo Civil, ‘consideram-se
adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou alguém por ele, possa exercer,
como aqueles cujo comeco do exercicio tenha termo pré-fixo, ou condicdo
preestabelecida inalterdvel, a arbitrio de outrem’.

Sem duvida, ao editar o competente instrumento juridico para a concessdo das
vantagens remuneratorias a seus agentes o Estado de Tocantins restou por lhes
outorgar direito a percepgdo desse incremento salarial, ja que ndo estipulou
qualquer condicionamento para o pleno gozo de tal beneficio. A partir da edi¢do
de lei, o direito passou a fazer parte da esfera juridica dos agentes estaduais,
estando, contudo, com eficdcia protraida para momento posterior.

(..
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No caso em andlise, o aumento salarial validamente concedido — e, repise-se, ja
incorporado ao patrimoénio dos servidores — tinha o més de janeiro do corrente
ano como prazo inicial para sua eficdcia. Este portanto, termo pré-fixo a que se
refere o § 2° do art. 6° da Lei de Introdugdo ao Codigo Civil, que caracteriza a
aquisi¢do do direito e a protecdo juridica que lhe concede a Constituicdo da
Republica.

(..

Nesse sentido, a superveniéncia da legislagdo que retire da esfera juridica dos
agentes publicos do Estado de Tocantins o direito a percep¢do do incremento
salarial, revogando — com efeito retroativo — a tabela de reajuste dos
vencimentos, tem o efeito de violar, efetivamente, o direito adquirido de tais
servidores, na especial modalidade, jd acima referida, da irredutibilidade dos
vencimentos.”

A discussdo do tema contemplou, na integra, o parecer da AGU, como consigna
o voto da Min. Carmen Lucia, Relatora, acompanhado pelos Ministros Celso de Mello, Marco
Aurélio, Rosa Weber, Edson Fachin e Luiz Fux:

“12. Ndo hd confusdo entre vigéncia de lei e efeitos financeiros decorrentes do
que nela disposto. Vigentes as normas que concederam os aumentos de
vencimentos dos servidores publicos de Tocantins, passaram os novos valores a
compor o patriménio de bens juridicos tutelados, na forma legal diferida a ser
observada. Ndo se cuida, aqui, de expectativa de direito, que, na ligdo de Pontes
de Miranda, “sdo, certamente, expectativas de direito: ndo sdo direitos . (...)
Quando falo de expectativa (pura) estou necessariamente aludindo a posi¢do de
alguém em que se perfizeram elementos do suporte fdctico, de que saird fato
juridico, produtor de direito e outros efeitos, porém ainda ndo todos os
elementos do suporte fdctico: a regra juridica, a cuja incidéncia corresponderia
o fato juridico, ainda ndo incidiu, porque suporte fdctico ainda ndo hd”
(MIRANDA, Pontes. Tratado de Direito Privado. Tomo V. Rio de Janeiro:
Borsoi, 1970, p. 285/291).

()

No caso em andlise, o aumento salarial legalmente concedido - e, reitere-se, ja
incorporado ao patriménio dos servidores - tinha o més de janeiro de 2008 como
prazo inicial para sua eficdcia financeira. Este, portanto, o termo pré - fixo a
que se refere o § 2° do art. 6° da Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil, que
caracteriza a aquisi¢do do direito e a protec¢do juridica que lhe concede a
Constituig¢do da Republica.”
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Com efeito, é inegavel e inequivoco que no caso em tela, as tabelas de
vencimentos e gratificacGes alteradas pela Medida Provisoria ja se acham em vigor, mas terdo
efeitos financeiros nas datas nelas assinaladas, mas ndo, como se poderia argumentar “entrarao
em vigor” naquelas datas. Assim, configurado esta o direito adquirido a tais reajustes, ainda
que em momento futuro.

Veja-se, ainda, que tais reajustes acham-se, inclusive, preservados pela propria
EC 95, de 2016, que estabeleceu 0 Novo Regime Fiscal: aquela Emenda Constituicdo, atenta
ao principio juridico intangivel da protecao ao direito adquirido e da coisa julgada, prevé, na
redacdo dada ao art. 109 do ADCT, que ndo se sujeitam as suas providéncias no sentido da
reducdo da despesa, em caso de descumprimento dos limites individualizados por Poder, que
proibem a concessdo de aumentos, reajustes ou adequacao de remuneragdes “os derivados de
sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacdo legal decorrente de atos
anteriores a entrada em vigor desta Emenda Constitucional”.

Note-se que a mera postergacao da vigéncia do reajuste ja configura, por si, a
supressao do direito, ndo podendo servir de argumento o fato de que o reajuste estaria mantido,
mas, “apenas”, adiado, pois é inegavel que se tratando de direito pecuniario, alimentar,
mediante parcelas de trato sucessivo, o direito se materializa mediante o recebimento integral
de cada parcela. O pagamento incompleto, assim, é igualmente ofensivo ao direito adquirido e
a irredutibilidade vencimental.

Trata-se de inconstitucionalidade que ndo pode ser ignorada pelo Congresso
Nacional, e que ird certamente levar a nulificacdo da Medida Provisoria pelas diversas
instancias do Poder Judiciério, tamanha é a afronta ao Estado de Direito e as clausulas pétreas
da Carta Magna.

Assim, é fundamental que sejam suprimidos os dispositivos apontados nesta
Emenda e preservada a integridade do direito ja adquirido pelos servidores ao reajuste a partir
de 1° de janeiro de 2018.

Sala da Comissdo, em de novembro de 2017.

Senador HUMBERTO COSTA
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EMENDA N° -CM
Medida Provisoria n°. 805, de 2017
Supressiva

Suprima-se o capitulo XX da Medida Provisoria n° 805, de 30 de outubro de
2017.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n° 805, de 2017, editada dois dias ap6s a comemoracao do
Dia do Funcionario Publico, revela uma das mais perversas facetas do “ajuste fiscal” que vem
sendo promovido pelo governo Temer, e desnuda o seu descompromisso com um Servigo
publico profissional, valorizado e reconhecidamente necessario para a satisfacdo das
necessidades da sociedade, gestdo da maquina publica federal e respeitado em seus direitos
fundamentais.

Em seus art. 1° a 34, a Medida Provisdria posterga, por 12 meses, 0s reajustes
concedidos por leis aprovadas em 2016 e 2017, fruto que foram de acordos e negociagdes com
dezenas de entidades concluidos em 2015 e 2016, contemplando grande parte dos servidores
do Poder Executivo. Os reajustes postergados sdao, em sua quase totalidade, no percentual de
4,5% sobre os vencimentos basicos e gratificacdes de desempenho ou subsidios, e vigorariam
a partir de 1° de janeiro de 2018. Trata-se da terceira parcela de reajuste programados para
ocorrerem até o ano de 2019, suprindo, ainda que de forma parcial, o comando do art. 37, X da
Carta Magna que prevé a revisao geral dos vencimentos e subsidios dos servidores ptblicos.

Assim, reajustes que ja se incorporaram ao patrimonio juridico dos servidores,
que sdo direitos subjetivos, de natureza alimentar, serdo suprimidos por dozes meses, ou seja,
cada servidor deixara de receber, ao longo do ano, o equivalente a cerca de 60% de uma
remuneracao mensal, ou seja, é um verdadeiro confisco salarial.

No entanto, tais reajustes, que sdao direito adquirido, foram devidamente
contabilizados na despesa publica, e incorporados, inclusive, ao PLOA 2018, enviado em
agosto de 2017 ao Congresso. A Medida Proviséria busca, assim, retirando, ilegitimamente, o
direito ao reajuste, permitir, segundo anunciado pelo Ministério do Planejamento em
30.10.2017, que seja atingida reducao da ordem de R$ 4,4 bilhdes de reducdo na despesa com
pessoal, em 2018. Mas esse niimero podera ser ainda maior, podendo chegar a quase R$ 5,7
bilhdes, se aplicarmos o percentual de 4,5% de reajuste sobre a totalidade dos vencimentos e
vantagens fixas, aposentadorias e pensdes civis previstos na LOA 2017, despesa que NAO SE
REALIZARA se aprovada a Medida Proviséria.
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Cabe ressaltar ainda o carater iniquo da proposta, que penaliza os servidores
civis, mas nada diz sobre os reajustes previstos para os militares das Forcas Armadas. Se os
militares das FFAA merecem o respeito ao seu direito adquirido e soldos dignos, igualmente o
merecem 0s servidores da saude, das universidades e institutos federais de educacdo, da
previdéncia social, da Receita Federal, do meio ambiente, da ciéncia e tecnologia, da advocacia
publica, da gestdo publica, do controle interno, das carreiras de infraestrutura e tantos outros
igualmente essenciais para o funcionamento do Estado e a provisdo de bens e servigos publicos.

Além disso, um contingente de cerca de 197.000 servidores ativos, que firmaram
acordos apenas para implementacdo em 2016 e 2017, ja estdo sem previsdao de reajuste em
janeiro de 2018, pois a Lei n° 13.324, de 2016, somente contemplou reajustes até 1° de janeiro
de 2017. Em 2017, o Executivo sequer estabeleceu dialogo com os servidores, e ndo
encaminhou a este Congresso qualquer proposta de reajustamento, gerando grande insatisfacao
e perdas para esses servidores. Essa situacdo, por si so ja contraria ao comando constitucional
do arr. 37, X, demandaria a extensao do reajuste assegurado por Lei as demais carreiras, mas
nunca a postergacao do que ja esta concedido e assegurado por lei.

E importante lembrar que os anexos de diversas leis que so alterados pelos art.
1° a 34 da Medida Provisdria n° 805 ja se acham em vigor, ou seja, ndo se trata de leis que
entrariam em vigor em momento futuro, e mediante a satisfacdo de qualquer condicao. Pelo
contrario, o Legislador ja havia aprovado tais leis alteradoras, e elas foram sancionadas, e
entraram em vigor na data das suas publicacdes, de forma que os reajustes neles previstos,
com efeitos financeiros a partir das datas assinaladas (na maior parte dos casos, 1° de janeiro
de 2018), ja se incorporaram ao patrimonio juridico dos servidores.

Tal direito acha-se amparado constitucionalmente pelo disposto no art. 5.° inciso
XXXVI, da CF/88 que assevera: "a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito
e a coisa julgada", tudo em homenagem ao principio da segurancga e estabilidade das relacoes
juridicas. Ademais, ofende diretamente a garantia da irredutibilidade de vencimentos amparada
no art. 37, XV da CF.

A questao ja foi enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal ao apreciar a ADI
4,103, em decisao de 31.03.2016, assim ementada:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS
DA LEIS TOCANTINENSES NS. 1.855/2007 E 1.861/2007 REVOGADOS
PELAS LEIS TOCANTINENSES NS. 1.866/2007 E 1.868/2007. REAJUSTE
DE SUBSIDIOS DE SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS.
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. DIREITO ADQUIRIDO.
ARTS 5° INC. XXXVI E 37, INC. XV, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. 1. Acéo conhecida quanto

Senado Federal, Anexo II, Ala Filinto Miiller, gabinete 01 | Praca dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6285 / 6288 | humberto.costa@senador.gov.br



SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Humberto Costa

ao art. 2° da Lei n. 1.866/2007 e o art. 2° da Lei n. 1.868/2007. Auséncia de
impugnagdo especifica dos outros dispositivos das leis. Arts. 3° e 4° da Lei n.
9.868/1999. 2. Diferenca entre vigéncia de lei e efeitos financeiros decorrentes
de sua disposig¢do. Vigentes as normas concessivas de aumentos de vencimentos
dos servidores publicos de Tocantins, os novos valores passaram a compor o
patriménio de bens juridicos tutelados, na forma legal diferida a ser observada.
3. O aumento de vencimento legalmente concedido e incorporado ao patriménio
dos servidores teve no més de janeiro de 2008 o prazo inicial para inicio de sua
eficdcia financeira. O termo fixado, a que se refere o § 2° do art. 6° da Lei de
Introdugdo ao Codigo Civil, caracteriza a aquisi¢do do direito e a prote¢do
juridica que lhe concede a Constituicdo da Republica. 4. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade
do art. 2° da Lei tocantinense n. 1.866/2007 e do art. 2° da Lei tocantinense n.
1.868/2007

Naquela oportunidade, a Advocacia-Geral da Unido, em parecer de abril de 2008
aprovado, inclusive, pela atual titular da Pasta, assim se manifestou:

“Com efeito, apresenta-se como realidade inquestiondvel nos presentes autos a
circunstdncia de que leis estaduais promoveram incremento remuneratorio em
favor de seus servidores, que seria percebido a partir do m~es de janeiro do
presente ano.

Assim, a partir do momento em que editada norma que reajusta os vencimentos
de determinados funciondrios publicos, ainda q