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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Acrescente-se a Medida Proviséria, onde couber, o seguinte artigo:

Art. X. O art. 1° da Lei n® 11.482, de 31 de maio de 2007, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

IX — para os meses de abril a dezembro do ano-calendario de 2015 e para os anos-calendario de
2016 e de 2017:

X — para o ano-calendario de 2018:

Base de Célculo Aliguota Parcela a Deduzir do IR
Até 3.000,00 - -
De 3.000,00 a 6.000,00 5,0% 150,00
De 6.000,00 a 9.000,00 12,5% 600,00
De 9.000,00 a 12.000,00 20,0% 1.275,00
De 12.000,00 a 15.000,00 27,5% 2.175,00
Acima de 15.000,00 35,0% 3.300,00




JUSTIFICATIVA

O objetivo da presente emenda é reestruturar e corrigir os valores da tabela do Imposto sobre a
Renda da Pessoa Fisica (IRPF), de modo a que se cumpra o0 mandamento constitucional que
determina que o IRPF “seré informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da
progressividade, na forma da lei” (artigo 153, § 29, inciso I).

E curioso observar que anteriormente a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, o Imposto
de Renda era de fato progressivo, pois as aliquotas até entdo variavam de 5 a 55%. Dessa forma,
propde-se a alteracdo da tabela, com a criagdo de uma faixa adicional tributavel a aliquota de
35%.

Observa-se que a tabela do IRPF se encontra sem atualizacdo desde abril de 2015 e que ha uma
defasagem média acumulada superior a 80% (oitenta por cento) em relacao a inflagdo no periodo
de 1996 a 2016. Isso ocorreu porque a tabela do IRPF tem sido reajustada de acordo com o centro
da meta de inflagdo no periodo, o qual, na maioria das vezes, nao foi cumprido.

Ao proceder-se este ajuste, a faixa de isengao deveria alcancar a todos aqueles que recebem
menos de R$ 3.400,00 (trés mil e quatrocentos reais). Assim, sugere-se que o limite de isencao
para o exercicio de 2018 seja definido em trés mil reais.

A diminuicdo de aliquota nas menores faixas do Imposto de Renda ser4d compensada pelo
aumento da aliquota para aqueles que recebem a partir de quinze mil reais (35%). De modo que
ndo havera impacto orcamentario com a adogao desta emenda.

Assinatura

DEP. WEVERTON ROCHA
Brasilia, 31 de outubro de 2017.
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MEDIDA PROVISORIA N° 806, DE 30 DE OUTUBRO DE 2017

Dispde sobre o Imposto sobre a Renda incidente
sobre as aplicacdes em fundos de investimento.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se na Medida Provisoria n° 806, de 2017, o seguinte artigo:

Art. ... O art. 10 da Lei de n.° 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 10. Os lucros e dividendos pagos ou creditados
pelas pessoas juridicas tributadas com base no lucro real, presumido
ou arbitrado, que beneficie pessoa juridica ou fisica, domiciliados no
Pais ou no exterior, integrardo a base de calculo do imposto de renda
do beneficiario.

§ 1° No caso de quotas ou acoes distribuidas em
decorréncia de aumento de capital por incorporacdo de lucros
apurados a partir do més de janeiro de 1996, ou de reservas
constituidas com esses lucros, o custo de aquisicdo sera igual a
parcela do lucro ou reserva capitalizado, que corresponder ao socio
ou acionista.

§ 2° As pessoas juridicas que aufiram, em cada ano-
calendario, até o limite superior da receita bruta fixada no inciso II
do art. 3° da Lei Complementar n.° 123, de 14 de dezembro de 2006,
com redacdo dada pela Lei Complementar n.° 139, de 10 de
novembro de 2011, ndo integrarao a base de calculo do imposto
referido no caput.” (NR)
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JUSTIFICACAO

A presente emenda tem como objetivo tributar os rendimentos
oriundos da distribuicao de lucros e dividendos pelo Imposto de Renda, afastando
a isencao concedida, desde 1995, pelo artigo 10 da Lei n°® 9.249, de 1995.

Com base nessa Lei, sdo isentos do imposto de renda os lucros e
dividendos distribuidos pelas empresas ou bancos, inclusive, quando essa
distribuicdo se converte em remessa de lucro ao exterior.

Segundo esse dispositivo os lucros ou dividendos pagos ou
creditados pelas pessoas juridicas ndo estdao sujeitos a incidéncia do imposto de
renda na fonte, nem integram a base de calculo do imposto de renda do beneficiario
se for pessoa fisica ou juridica, domiciliado no Pais ou no exterior.

Dados de estudo do DIEESE apontam que entre 2006 e 2013, os
recursos transferidos para o exterior a titulo de remessa de lucros e dividendos,
realizados por empresas estrangeiras aqui estabelecidas, mais que dobraram. O
volume de recursos enviado ao exterior totalizou o montante de US$ 23,8 bilhdes,
em 2013, aumento de 107% em relacdo a 2006. Esse volume, quando desagregado
por setor, apresenta o seguinte perfil: 56,4% da industria; 40,8% dos servicos e
2,8% referem-se a agricultura, pecuadria e atividade extrativa mineral.

Em 2017, a remessa de lucros e dividendos de empresas que operam
no Brasil para suas matrizes instaladas no exterior somou US$ 14,247 bilhdes entre
janeiro e setembro de 2017, um aumento de 16,2% na comparacdao com igual
periodo do ano passado. As projecdes do BC indicam que as remessas de lucros e
dividendos vao chegar a US$ 23 bilhdes neste ano, acima dos US$ 19,433 bilhdes
vistos durante os 12 meses de 2016. Ja para 2018, a autoridade monetaria espera
uma saida liquida de US$ 25,5 bilhoes.

Esse volume, assim, é isento do imposto de renda, privilegiando-se
os rendimentos do capital, em detrimento do rendimento do trabalho, ferindo o
principio da progressividade e distributividade.

Convertendo o valor de US$ 25 bilhoes a taxa de cambio de R$ 3,00,
chega-se ao montante de R$ 75 bilhdes, que se fossem tributados com uma aliquota
de 15% teriam possibilitado uma arrecadacao tributaria de R$ 11 bilhées, somente
em 2018. Esse é o montante que o Estado brasileiro deixara de arrecadar em 2018,
por conta desse beneficio.
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Note-se que a presente proposta ndo atingiria as pequenas e
microempresas, em cumprimento ao tratamento diferenciado previsto na Lei
Complementar n° 123/2006.

Assim, a presente emenda visa corrigir essa distor¢ao e garantir que
o Imposto de Renda atue como instrumento de distribuicao de renda e justica
fiscal, distribuindo sobre setores altamente lucrativos, e que tem maior capacidade
contributiva, os custos que ora sao impostos a sociedade por meio do “ajuste fiscal”
em Curso.

Trata-se de, em lugar de suprimir direitos dos servidores publicos,
dos trabalhadores, dos aposentados e pensionistas, de buscar as receitas onde elas
devem ser buscadas, ou seja, eliminando-se renuncias fiscais injustificaveis, e
tributando o capital.

Sala da Comissao, de de 2017.

Senador José Pimentel
PT - CE
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MEDIDA PROVISORIA N° 806, DE 30 DE OUTUBRO DE 2017

Dispoe sobre o Imposto sobre a Renda incidente
sobre as aplicacoes em fundos de investimento.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se na Medida Provisoéria n° 806, de 2017, o seguinte artigo:

Art. .... A Lein® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

........

§ 13. O limite de que o trata o caput fica reduzido para:

[ — 60% (sessenta por cento) da variagdo, pro rata dia, da
TJLP, em 2016;

IT — 30% (trinta por cento) da variacdo, pro rata dia, da
TJLP, em 2017.

8 14. O disposto neste artigo aplica-se somente até o
exercicio encerrado em dezembro de 2018.” (NR)

JUSTIFICACAO

O art. 9° da Lei n° 9.249, de 1995, prevé que a pessoa juridica podera
deduzir, para efeitos da apuracdo do lucro real, os juros pagos ou creditados
individualizadamente a titular, socios ou acionistas, a titulo de remuneracao do
capital proprio, calculados sobre as contas do patrimonio liquido e limitados a
variacdo, pro rata dia, da Taxa de Juros de Longo Prazo - TJLP.

Trata-se de um privilégio fiscal absurdo e irrazodvel, pois
desconsidera que os sécios e acionistas ja sao remunerados pela apropriacdo dos
lucros da atividade empresarial.
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Dados do IPEA apontam os danos que essa isencdao causam ao
sistema tributario nacional, aumentando a sua regressividade. A carga tributaria
bruta incidente sobre renda, lucros e ganhos de capital de pessoas juridicas caiu de
3,7% para 3,3% do PIB, entre 2007 e 2012. Por sua vez, a carga tributaria de
impostos sobre transagoes financeiras e de capital, passou de 1,7% para 0,7% do
PIB, no mesmo periodo. Entretanto, a carga tributaria bruta sobre a renda das
pessoas fisicas subiu de 2,3% para 2,6% do PIB, entre 2007 e 2012.

No periodo de 2004 a 2009, estima-se que a distribuicdo de juros
sobre capital proprio feita pelas empresas aos seus acionistas totalizou R$ 116.867
bilhdes. Esse mecanismo permitiu uma reducdao nas despesas dos encargos
tributarios das empresas, no tocante ao recolhimento de IRPJ e CSSL, de R$ 39,7
bilhoes, em valores correntes.

Dados mais recentes indicam que, se essa isencdo ndo existisse, 0
Tesouro Nacional teria recolhido cerca de R$ 14 bilhdes a mais em 2014.

Em 2015, a Medida Proviséria n° 694, que perdeu a eficacia sem ser
apreciada pelo Senado, propos a alteracdo do § 2° do art. 9° da Lei n° 9.249, de
1995, elevando o percentual de retencdo do imposto de renda na fonte, para 18%,
mitigando essa rentncia fiscal.

Assim, a presente emenda visa extinguir o privilégio
progressivamente, reduzindo o beneficio em 2017 e 2018, e suprimindo-o
totalmente a partir de 2019, e permitir a taxacdo dessa destruicao disfarcada de
lucros, observado, evidentemente, o principio da anualidade, clausula pétrea da
Constituicado.

Trata-se de, em lugar de suprimir direitos dos servidores publicos,
dos trabalhadores, dos aposentados e pensionistas, de buscar as receitas onde elas
devem ser buscadas, ou seja, eliminando-se rentncias fiscais injustificaveis, e
tributando o capital.

Sala da Comissao, de de 2017.

Senador José Pimentel
PT - CE
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MEDIDA PROVISORIA N° 806, DE 30 DE OUTUBRO DE 2017

Dispde sobre o Imposto sobre a Renda incidente
sobre as aplicacdes em fundos de investimento.

EMENDA ADITIVA
Inclua-se na Medida Provisoria n° 806, de 2017, o seguinte artigo:

“Art. ... Fica revogado o art. 1° e seu § 1° da Lei n° 11.312,
de 27 de junho de 2006.”

JUSTIFICATIVA

Oart. 1°da Lein® 11.312, de 2006, reduz a zero a aliquota do imposto
de renda incidente sobre os rendimentos definidos nos termos da alinea "a" do §
20 do art. 81 da Lei no 8.981, de 20 de janeiro de 1995, produzidos por titulos
puiblicos adquiridos a partir de 16 de fevereiro de 2006, quando pagos, creditados,
entregues ou remetidos a beneficiario residente ou domiciliado no exterior, exceto
em pais que ndo tribute a renda ou que a tribute a aliquota maxima inferior a 20%
(vinte por cento).

Trata-se de um privilégio fiscal injustificado, causando grandes
custos ao Banco Central, devido a valorizacao cambial e acumulacao de reservas
cambiais, as quais tém um elevado custo de manutencao, dado o diferencial entre
taxas de juros internas e externas, e perda de arrecadacdo decorrente. Permite,
ainda, que investidor estrangeiro se aproveite das taxas de juros reais praticadas no
Brasil, que sdo as mais elevadas do Mundo, sem recolher o imposto de renda ao
erario brasileiro, incentivando a especulacdo financeira e a evasao de divisas.
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Trata-se de, em lugar de suprimir direitos dos servidores publicos,
dos trabalhadores, dos aposentados e pensionistas, de buscar as receitas onde elas
devem ser buscadas, ou seja, eliminando-se rentincias fiscais injustificaveis, e
tributando o capital.

Sala da Comissao, de de 2017.

Senador José Pimentel
PT - CE
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MEDIDA PROVISORIA N° 806, DE 30 DE OUTUBRO DE 2017

Dispde sobre o Imposto sobre a Renda incidente
sobre as aplicacdes em fundos de investimento.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se na Medida Provisoria n° 806, de 2017, o seguinte artigo:

“Art. .... Fica revogado o art. 9° e respectivos paragrafos da
Lein® 9.249, de 26 de dezembro de 1995.”

JUSTIFICACAO

O art. 9° da Lei n° 9.249, de 1995, prevé que a pessoa juridica podera
deduzir, para efeitos da apuracdo do lucro real, os juros pagos ou creditados
individualizadamente a titular, socios ou acionistas, a titulo de remuneracao do
capital préprio, calculados sobre as contas do patrimonio liquido e limitados a
variacgao, pro rata dia, da Taxa de Juros de Longo Prazo - TJLP.

Trata-se de um privilégio fiscal absurdo e irrazoavel, pois
desconsidera que os socios e acionistas ja sao remunerados pela apropriacdao dos
lucros da atividade empresarial.

Dados do IPEA apontam os danos que essa isencdo causam ao
sistema tributario nacional, aumentando a sua regressividade. A carga tributaria
bruta incidente sobre renda, lucros e ganhos de capital de pessoas juridicas caiu de
3,7% para 3,3% do PIB, entre 2007 e 2012. Por sua vez, a carga tributaria de
impostos sobre transacoes financeiras e de capital, passou de 1,7% para 0,7% do
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PIB, no mesmo periodo. Entretanto, a carga tributaria bruta sobre a renda das
pessoas fisicas subiu de 2,3% para 2,6% do PIB, entre 2007 e 2012.

No periodo de 2004 a 2009, estima-se que a distribuicdo de juros
sobre capital proprio feita pelas empresas aos seus acionistas totalizou R$ 116.867
bilhGes. Esse mecanismo permitiu uma reducdao nas despesas dos encargos
tributarios das empresas, no tocante ao recolhimento de IRPJ e CSSL, de R$ 39,7
bilhoes, em valores correntes.

Dados mais recentes indicam que, se essa isencao ndo existisse, o
Tesouro Nacional teria recolhido cerca de R$ 14 bilhdes a mais em 2014.

Em 2015, a Medida Proviséria n° 694, que perdeu a eficacia sem ser
apreciada pelo Senado, propos a alteracao do § 2° do art. 9° da Lei n°® 9.249, de
1995, elevando o percentual de retencdo do imposto de renda na fonte, para 18%,
mitigando essa renuncia fiscal.

Assim, a presente emenda visa extinguir o privilégio e permitir a
taxacdo dessa distribuicdo disfarcada de lucros, observado, evidentemente, o
principio da anualidade, clausula pétrea da Constituicao.

Trata-se de, em lugar de suprimir direitos dos servidores publicos,
dos trabalhadores, dos aposentados e pensionistas, de buscar as receitas onde elas
devem ser buscadas, ou seja, eliminando-se renuncias fiscais injustificaveis, e
tributando o capital.

Sala da Comissao, de de 2017.

Senador José Pimentel
PT - CE
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APRESENTACAO DE EMENDAS

Data Proposicdo

Medida Provisoria n° 806, de 2017

autor N° do prontuario

Dep. Pauderney — Democratas/AM

| 1 Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. X Aditiva 5. Substitutiva global |
[  Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | Alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo a Medida Provisoéria
n° 806, de 2017:

Art. 1° Os arts. 7° e 9° do Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

§ 13. O tratamento tributario estabelecido no caput e nos §§ 4°
e 99 aplicaveis as posicbes 8711 a 8714, se estendem aos
quadriciclos e triciclos e respectivas partes e pecas,
independentemente do codigo NCM.

§ 14. Ficam convalidados os atos administrativos praticados
com relacdo aos produtos citados no § 13., desde que exista
prévia aprovacdo do projeto pelo Conselho de Administracdo
da Suframa.

§ 2° A isencdo de que trata este artigo ndo se aplica as
mercadorias referidas no § 1° do art. 3° deste decreto-lei,
excetuados os quadriciclos e triciclos e respectivas partes e
pecas.”




JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como objetivo assegurar a igualdade de
tratamento aos quadriciclos e triciclos aquele deferido as motocicletas
(incluindo os ciclomotores) e outros ciclos equipados com motor auxiliar,
assim classificados na Posicdo 8711 da Nomenclatura Comum do
Mercosul.

Isso porque, em alteracdo recente, os quadriciclos e triciclos
mudaram o0 enquadramento para a Posicdo 8703.21 (automoveis de
passageiros e outros veiculos automoveis principalmente concebidos para
transporte de pessoas, incluindo os veiculos de uso misto (station wagons)
e 0s automoveis de corrida). Esse novo enguadramento provocou uma
elevacdo de carga tributéria para a producéo de referidos bens.

Contudo, é imprescindivel evitar a ocorréncia de novos custos no
processo industrial, cujos projetos foram inicialmente aprovados, devido a
atos estranhos a decisdo empresarial. Trata-se de garantir a seguranca
juridica para o setor industrial, de forma que alteracbes posteriores
exigidas pelo governo nao impliguem em majoracdo de custos ou, ao
menos, que o impacto seja mitigado. Tudo em prol da sociedade, uma vez
gue sempre sera o consumidor final que arcard com a elevacao da carga
tributéria.

Ante o exposto, e tendo em vista a importancia social de que se
reveste a matéria proposta, gostaria de poder contar com o apoio dos
nobres Pares para a incorporacéo desta emenda ao texto do Projeto de Lei
de Converséao desta Medida Provisoria.

PARLAMENTAR




MPV 806
00007

EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 806, de 2017)

Acrescente-se os seguintes paragrafos ao art. 1° da Medida
Proviséria n° 806, de 30 de outubro de 2017:

§ 1° As alteragOes na tributacdo dos rendimentos resultantes de
aplicacoes em quaisquer fundos de investimento determinadas nesta
Medida Provisdria serdo validas apenas para as aplicacdes feitas apds a
data de publicacao desta.

§ 2° Para viabilizar a determinacdo do § 1° deste artigo, o
administrador dos fundos de investimentos constituidos antes da
publicacdio desta Medida Proviséria devera manter contabilidade
segregada das aplicacdes feitas ap6s a edicdo da Medida Provisoria e dos
rendimentos resultantes dessas aplicacoes.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria (MPV) n° 806, de 30 de outubro de 2017,
com o objetivo primordial de aumentar a arrecadacao tributaria do governo
federal, altera a legislacdo do imposto de renda (IR) para os rendimentos
obtidos por cotistas de varios fundos de investimento, sendo a principal
mudanga a instituicdo da cobranca semestral do IR sobre os ganhos obtidos
em fundos de investimentos constituidos sob a forma de condominio
fechado, independentemente da distribuicdo de resultados ou resgate das
cotas, o chamado “come cotas”. Dessa forma, para investidores que
manteriam suas aplicaches por um prazo superior a seis meses, havera
antecipacao do pagamento do imposto e perda de rendimentos sobre o valor
pago de imposto.

A mudanca sera valida para as aplicacg0es ja feitas pelos cotistas
dos fundos de investimento afetados. Dessa forma, o investidor que aplicou
seus recursos em um determinado fundo, considerando em sua decisdo a



forma de tributacdo entdo vigente, sera afetado e passara a ser tributado de
forma diferenciada, evidenciando grande inseguranca juridica.

Entendemos indevida essa mudanca das regras no meio do jogo.
As alteracOes tributarias feitas, que na pratica implicam a antecipacdo do
pagamento de impostos e a reducao dos rendimentos do investidor, devem
alcancar apenas as aplicacoes feitas posteriormente a publicacdo da Medida
Provisoéria, pois um dos pilares basicos para o bom funcionamento das
economias de mercado é o respeito aos contratos constituidos e a estabilidade
das regras que regulam as relagoes economicas.

Dessa forma, propomos emenda a MPV para determinar que as
alteracOes na tributacdao dos rendimentos resultantes de aplicacées em fundos
de investimento serdo validas apenas para as aplicacOes feitas apos a
publicacdo da Medida Proviséria. Dessa forma, aqueles que tomaram
decisOes de investimento financeiro com base nas regras tributarias vigentes
antes da publicacao da MPV estarao protegidos.

Diante da relevancia da proposta, solicito o apoio dos Nobres
Parlamentares a esta emenda.

Sala da Comissao,
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DATA
06/11/2017 MEDIDA PROVISORIA N° 806, de 2017

AUTOR N° PRONTUARIO
Dep. André Figueiredo

TIPO
1( ) SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 (X) ADITIVA 5( ) SUBSTITUTIVO
GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Acrescente-se a Medida Proviséria, onde couber, o seguinte artigo:

Art. X° A Lei n® 7.689, de 15 de dezembro de 1988, passa a vigorar com a seguinte alteracao:

| - 20% (vinte por cento), no periodo compreendido entre 10 de setembro de 2015 e 31 de marco
de 2018, e 30% (trinta por cento), a partir de 1o de abril de 2018, no caso das pessoas juridicas
de seguros privados, das de capitalizacao e das referidas nos incisos | a VIl e X do § 10 do art.
1o da Lei Complementar no 105, de 10 de janeiro de 2001; " (NR)

JUSTIFICATIVA

A Constituicdo Federal de 1988 foi elaborada em um contexto de ampliacdo dos direitos sociais.
Como resultado dessa inspiragédo, houve uma extensdo da abrangéncia da seguridade social,
inclusive quanto a universalizacdo do acesso e a expansao da cobertura.

Recentemente, duas alteracdes na Constituicdo Federal afetaram a viabilidade da Seguridade
Social comprometendo de maneira significativa suas fontes de receita: a Emenda Constitucional
95, que imp&e um teto aos gastos publicos pelos préoximos 20 anos e a Emenda Constitucional
93, que prorroga até 2023 a Desvinculacdo de Receitas da Unido (DRU), e que também
estabelece a desvinculacéo de receitas dos estados, Distrito Federal e municipios.




A Emenda Constitucional 95/2016 tem o objetivo de limitar o crescimento das despesas do
governo. Segundo a medida, o governo, assim como as outras esferas, podera gastar o mesmo
valor que foi gasto em 2016, corrigido apenas pela inflagdo. A inflagdo, medida pelo indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), é a desvalorizacéo do dinheiro, ou seja, quanto
ele perde de poder de compra num determinado periodo.

Apenas para 2017 o limite orcamentario das despesas primarias — aquelas que excluem o
pagamento de juros da divida — sera o total gasto em 2016 corrigido por 7,2%. De 2018 em diante,
o limite ser& o do ano anterior corrigido pela variacado do IPCA de 12 meses do periodo encerrado
em junho do ano anterior. No caso de 2018, por exemplo, a inflagdo usada sera de 3,0%.

Ou seja, ndo havera aumento real de despesa, 0 que na pratica impede novos investimentos e
novos gastos, congelando os recursos constitucionais com a Seguridade Social. A desaceleracdo
da economia e a reforma trabalhista contribuem para a diminuicdo do niumero de empregos
formais, por conseguinte reduzindo as Receitas Previdenciarias incidentes sobre a folha de
pagamento.

Ressalte-se ainda que o constituinte originario se preocupou com a viabilidade financeira do
sistema previdenciario, de modo que ha dispositivo facultando o uso de recursos da CSLL para
permitir a manutencdo da seguridade social alinea c do Inciso | do art. 195 da Constituicao Federal.
Assim, de modo a permitir a sustentabilidade do modelo previdenciario atual, é que se propde, por
meio desse projeto de lei, 0 aumento da CSLL de 20% (vinte por cento), no periodo compreendido
entre 1 de setembro de 2015 e 31 de dezembro de 2018, e 15% (quinze por cento) a partir de 1
de janeiro de 2019; para 30% a partir de 01/04/2018. Esse aumento se dard no caso das pessoas
juridicas de seguros privados, das de capitalizacéo e dos:

I. os bancos de qualquer espécie;

[I. distribuidoras de valores mobiliarios;

[ll. corretoras de cambio e de valores mobiliarios;

IV. sociedades de crédito, financiamento e investimentos;

V. sociedades de crédito imobiliario;

VI. administradoras de cartbes de crédito;

VIl. sociedades de arrendamento mercantil;

X. associacdes de poupanca e empréstimo;

-
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DEP. ANDRE FIGUEIREDO
Brasilia, 6 de novembro de 2017.
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EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 806 de 2017)

Acrescenta-se, onde couber, na Medida Proviséria n° 806 de 2017,
0 seguinte artigo:

Art. O art. 10 da Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 10. Os lucros ou dividendos calculados com base
nos resultados apurados a partir do més de janeiro de 2018, pagos
ou creditados pelas pessoas juridicas tributadas com base no
lucro real, presumido ou arbitrado estardo sujeitos a incidéncia
do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (IRRF), calculado a
aliquota de 15% (quinze por cento).

§ 1° O imposto descontado na forma do caput sera:

I — considerado como antecipacgao e integrara a base de
calculo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (IRPF) na
Declaracao de Ajuste Anual do ano-calendario do recebimento,
no caso de beneficiario pessoa fisica residente no Pais;

IT — considerado como antecipacdao compensavel com o
Imposto sobre a Renda que a pessoa juridica beneficiaria,
tributada como base no lucro real, tiver de recolher em razao de
distribuicdo de lucros ou dividendos;

III — definitivo, nos demais casos.

§ 2° No caso de o beneficiario ser residente ou
domiciliado no exterior, os lucros ou dividendos a que se refere o
caput estardo sujeitos a incidéncia do IRRF calculado a aliquota
prevista na alinea “a” do art. 97 do Decreto-Lei n° 5.844, de 23
de setembro de 1943.



§ 3° No caso de o beneficiario ser residente ou
domiciliado em pais ou dependéncia com tributagdo favorecida
ou ser beneficiario de regime fiscal privilegiado, nos termos dos
arts. 24 e 24-A da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, os
lucros ou dividendos a que se refere o caput estardo sujeitos a
incidéncia do IRRF calculado a aliquota prevista no art. 8° da Lei
n°® 9.779, de 19 de janeiro de 1999.

§ 4° No caso de quotas ou acOes distribuidas em
decorréncia de aumento de capital por incorporacdo de lucros
apurados ou de reservas constituidas com esses lucros, o custo de
aquisicao sera igual a parcela do lucro ou reserva capitalizado,
que corresponder ao s6cio ou acionista.

§ 5° Nao sdo dedutiveis na apuracao do lucro real e da
base de calculo da Contribuicdao Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL) os lucros ou dividendos pagos ou creditados a
beneficiarios de qualquer espécie de acdo prevista na Lei n°
6.404, de 15 de dezembro de 1976, ainda que classificados como
despesa financeira na escrituracdo comercial.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda refere-se a incidéncia do tributo sobre os
lucros e dividendos distribuidos pelas pessoas juridicas tributadas com base no
lucro real, presumido ou arbitrado.

Atualmente, a despeito da grave crise economica e financeira pela
qual passa o Brasil, essa renda ndo é tributada, o que é excecao, inclusive, as
regras adotadas pela maioria dos paises. Essa norma, introduzida no
ordenamento juridico brasileiro pelo art. 10 da Lei n° 9.249, de 26 de dezembro
de 1995, oriunda do Projeto de Lei n° 913, de 1995, de iniciativa do entao
Presidente Fernando Henrique Cardoso, ndo pode mais prosperar. Ela afronta
os principios basilares da tributacao consagrados pela Carta Magna, a saber:



igualdade ou isonomia (arts. 5°% I e 150, II); a capacidade contributiva (art. 145,
§ 1°); a generalidade, a universalidade e a progressividade, proprios do IR (art.
153, § 2%, ).

Dessa forma, propomos a emenda que altera o art. 10 da Lei n°
9.249, de 1995, para submeter a tributacdo pelo imposto de renda os lucros e
dividendos distribuidos pelas pessoas juridicas. O tributo sera calculado com
base em aliquota de 15%, a titulo de antecipacdo, e os lucros e dividendos
recebidos integrardo a base de calculo do IRPF (Tabela Progressiva Anual) na
Declaracao de Ajuste Anual, no caso de beneficiario residente no Pais. No caso
de beneficiario residente ou domiciliado no exterior, a aliquota sera de 15%,
salvo se ele for residente ou domiciliado em pais ou dependéncia com
tributacdo favorecida ou ser beneficiario de regime fiscal privilegiado, nos
termos dos arts. 24 e 24-A da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, caso
em que a aliquota sera de 25%.

A emenda tem redacdo similar a Emenda n° 59 oferecida por mim
a Medida Provisoéria n° 692, de 22 de setembro de 2015, e é extremamente
oportuna. Com efeito, caso ndo adotada, a majoracdo das aliquotas da nova
tabela teria sua eficacia reduzida, pois recentes estudos de economistas do
Instituto de Pesquisa Economica e Aplicada (IPEA) e da Fundacdo Getulio
Vargas (FGV), elaborados com base em dados das declaragoes de IRPF de
2014 e 2013 (anos-calendarios 2013 e 2012) disponibilizados pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil (RFB), revelam que os contribuintes muito ricos
pagam proporcionalmente muito menos imposto que os contribuintes de classe
média, gracas, em grande parte, a isencdo dos lucros e dividendos de que sdao
os grandes beneficiarios. Assim, de pouco adiantaria impor as elevadas
aliquotas para os contribuintes do teto da piramide se as respectivas bases de
calculo continuassem esvaziadas. Nao ha duvida de que a reintroducao da
tributacdao sobre dividendos, nos moldes do que ocorria até 1995, no Brasil, e
do que ocorre em quase todos os paises da Organizacdao para a Cooperacao e
Desenvolvimento Economico (OCDE), a par de acabar com uma odiosa
discriminacdo, ajudara a reduzir as desigualdades de renda no Pais e
contribuira com o ajuste fiscal, sem prejudicar os investimentos das empresas.



Afinal, apenas uma pequena fracdo da poupanca das familias mais ricas sera
afetada. A medida servira, ainda, para compensar eventuais perdas de
arrecadacao proporcionadas pela ado¢do da nova tabela. Vale mencionar que
essa discussdao ndo € nova e nesta Casa tramitam proposicoes sobre o ponto,
merecendo destaque o PLS n° 588, de 2015, do Senador LINDBERGH
FARIAS.

Sala das reunides, novembro de 2017

Senadora Vanessa Grazziotin
PCdoB-AM
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EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 806 de 2017)

Acrescenta-se, onde couber, na Medida Proviséria n° 806 de 2017, oss
seguinte artigos:

Art. XX Fica instituido, com fundamento no art. 153, VII, da
Constituicdao, o Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF).

Art. XX Sao contribuintes do IGF:
I - as pessoas fisicas domiciliadas no Pais;

IT - as pessoas fisicas ou juridicas domiciliadas no exterior, em
relacdo ao patrimonio que detenham no Pais; e,

IT - o espolio das pessoas fisicas a que se referem os incisos I e
II.

Art. XX O imposto tem como fato gerador a titularidade de
grande fortuna, definida como o patrimoénio liquido que exceda o valor de
8.000 (oito mil) vezes o limite mensal de isencdo para pessoa fisica do imposto
de que trata o art. 153, IIl, da Constituicao Federal, apurado anualmente, no dia
31 de dezembro do ano-base de sua incidéncia.

8 1° Considera-se patrimoénio liquido a diferenca entre o total de
bens e direitos de qualquer natureza, localizacdo e emprego, e as obrigacoes do
contribuinte.

§ 2 Na apuracdo do fato gerador, a sociedade conjugal estavel
tera cada conjuge tributado pela titularidade do patrimonio individual e, se for
o caso, de metade do valor do patriménio comum.

§ 3° Os bens e direitos dos filhos menores serdo tributados
juntamente com os dos pais.

Art. XX O imposto sera cobrado de acordo com a seguinte
progressao:



I - para a faixa de patrimonio liquido que superar o valor de
8.000 (oito mil) vezes o limite mensal da isencao para pessoa fisica do imposto
de que trata o inciso III do art. 153 da Constituicao Federal, até 25.000 (vinte e
cinco mil) vezes este mesmo limite, incidira aliquota de 0,5% (zero virgula
cinco por cento);

IT - para a faixa de patrimonio liquido que superar os valores do
inciso anterior, até 75.000 (setenta e cinco mil) vezes o mesmo limite mensal
de isencado, incidira aliquota de 0,75% (zero virgula setenta e cinco por cento);

IIT - para a faixa de patrimonio liquido que superar o valor do
inciso anterior, incidira aliquota de 1% (um por cento).

Art. XX Na apuracdo do patrimonio liquido do sujeito passivo,
devem ser considerados:

I - no caso de bens iméveis sujeitos a tributacdo pelo imposto
previsto no art. 156, I, da Constituicio Federal, o valor da avaliacao pelo
municipio;

I - no caso de créditos pecuniarios sujeitos a correcao
monetaria, o seu valor total, atualizado de acordo com a medida oficial de
inflacdo estabelecida pelo Banco Central do Brasil, salvo se o instrumento de
que se origina o crédito dispuser outra forma de atualizacao; e,

IIT - nos demais casos, o custo de aquisicdo, na forma do
disposto no art. 16 da Lei n°® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, atualizado de
acordo com a medida oficial de inflacdo estabelecida pelo Banco Central do
Brasil.

Paragrafo unico. A autoridade lancadora, mediante processo
regular, arbitrara o valor ou prego, sempre que nao mereca fé, por notoriamente
diferente do de mercado, o valor ou preco informado pelo contribuinte.

Art. XX Para fins de incidéncia do Imposto previsto no artigo
1° desta Lei, serdo excluidos do computo do patrimonio liquido:

I - o imo6vel de residéncia do contribuinte, até o limite de 20%
do seu patrimonio;

IT - os instrumentos de trabalho utilizados pelo contribuinte em
suas atividades profissionais, até o limite de 10% de seu patrimonio;



[II - direitos de propriedade intelectual ou industrial que
permanecam no patrimonio do autor e que, no caso de propriedade industrial,
ndo estejam afeitos a atividades empresariais; e,

IV - bens de pequeno valor, a serem definidos em lei.

Art. XX Poderao ser abatidas do valor do imposto as
importancias efetivamente pagas, no exercicio anterior, desde que incidentes
sobre bens constantes da declaracdo utilizados na apuragao da base de calculo,
a titulo de:

I - Imposto Territorial Rural (ITR):

IT - Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana

(IPTU);

IIT - Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA);

IV - Imposto sobre a Transmissao de Bens Inter-vivos (ITBI);

V - Imposto sobre a Transmissdao causa mortis e Doagado
(ITCMD);

Art. XX A pessoa juridica sera solidariamente responsavel pelo
pagamento da contribuicdo prevista no artigo 1°, sempre que houver indicios de
que haja transferéncia de patriménio com o objetivo de dissimular o verdadeiro
proprietario dos bens e direitos, com propdésitos de evitar a tributacao pelo
Imposto de que trata esta lei.

Art. XX E vedado o parcelamento do crédito constituido em
favor da Fazenda Publica em decorréncia da aplicacdo desta Lei.

Art. XX O Poder Executivo Federal disciplinara as formas e os
prazos de apuragao e pagamento do imposto instituido por esta Lei.

Art. XX A administracdo e fiscalizacdo do Imposto sobre
Grandes Fortunas compete a Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Pardgrafo tnico. Aplicam-se subsidiariamente ao Imposto
sobre Grandes Fortunas, no que couber, os dispositivos da legislacao do
Imposto de Renda referentes a administracdo, lancamento, consulta, cobranga,
penalidades, garantias e processo administrativo.



Art. XX O Poder Executivo Federal assegurara que a
destinacdo final dos recursos obtidos pela cobranca do Imposto sobre Grandes
Fortunas sera feita, prioritariamente, a acoes na area de educacao e da Saude,
em acréscimo ao minimo constitucionalmente obrigatorio.

Art. XX Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacdo, produzindo efeitos a partir do ano seguinte a sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Devemos primeiro destacar que a apresentacdo desta emenda
nao pretende, de forma alguma, criar um imposto inspirado no classico
personagem "Hobin Hood" ou acabar magicamente com a miséria de nosso
povo. O que se almeja, com o devido apreco a ordem juridico-constitucional
vigente, € garantir que todos paguem impostos e que aqueles que ganhem mais
paguem mais, em clara homenagem ao principio da progressividade, que
representa 0 que ha de mais moderno e justo em termos de distribuicdao da
carga tributaria.

Cabe salientar ainda que procuramos destinar a arrecadacao do
IGF prioritariamente a investimentos governamentais no campo da educagao e
da Saudde, sempre lembrando que a vinculacdo completa da arrecadacao desse
tributo desrespeitaria o disposto no art. 167, IV, da Constituicao Federal.

Desta forma, o objetivo da emenda é zelar pelo cumprimento do
preceito constitucional de tributar as grandes fortunas e garantir maiores
recursos para os programas sociais do Governo Federal, com especial realce a
educacdo e a saide. Em ultima andlise, o que se busca é contribuir para a tao
sonhada e ainda inalcancada meta de investimento em educacdo de 10% do
Produto Interno Bruto do Brasil, definido pelo Plano Nacional de Educacao e
para o pleno cumprimento da Emenda Constitucional de n° 29 de 2000.

O que propomos, na verdade, € a instituicao de um pacto inter-
geracional que comprometa os brasileiros do presente e do futuro em torno de
um projeto civilizatério capaz de garantir a insercao do Brasil, ja em meados



deste século, no lugar que lhe cabe no concerto das nagcoes desenvolvidas. Os
brasileiros detentores de grandes fortunas sdao beneficiarios de um processo
historico excludente que produziu uma das sociedades mais desiguais do
planeta. E mais do que justo que déem sua parcela de contribuicio nesse
grande esforco nacional, até porque eles também serdo beneficiados com os
frutos desse projeto.

Transcrevemos trecho da publicacao Comunicados do IPEA, n°
124, de 14.12.2011, intitulado “Financiamento da educacdo: necessidades e
possibilidades”:

“Imposto de Grandes Fortunas (IGF). Estima-se que este
imposto poderia gerar algo em torno de 0,4% a 1,0% do PIB. A arrecadagdo
da Wealth Tax na Coloémbia, Suica, Noruega, situa-se em torno de 1,2% das
receitas governamentais, ou seja, aproximadamente 0,4% do PIB. Na Franga,
sdo mais de 500 mil contribuintes e a arrecadagdo chega a 1,5% das receitas.
Na Argentina, o Imposto sobre los bienes personales chega a 1,2% das receitas
do governo.”

Amir Khair, Mestre em Financas Publicas pela Fundacao
Getulio Vargas, em estudo sobre o tema, estima que “uma aliquota média de
1% podera vir a proporcionar com o tempo uma arrecadacgdo da ordem de 4%
do PIB”.

Sabemos da dificuldade de se aprovar o Imposto sobre Grandes
Fortunas, tantas vezes ja proposto neste Congresso Nacional, sem sucesso.
Confiamos, entretanto, que desta vez, ao direcionar os recursos a serem
gerados ao grande projeto de resgate nacional que representa o investimento na
educacdo e na Saude, seremos capazes de sensibilizar a sociedade brasileira e
0s nossos pares no Congresso Nacional para a importancia da aprovacao dessa
matéria, especialmente no momento em que se busca alternativas para
enfrentar os efeitos da crise economica mundial e atingimento de equilibrio
fiscal, preservando importantes investimentos sociais

Esperamos contar com o apoio dos nobres pares para o debate,
aperfeicoamento e aprovacao da presente iniciativa.



Sala das reunides, novembro de 2017

Senadora Vanessa Grazziotin
PCdoB-AM
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EMENDA (ADITIVA)

A Medida Provisoria n° 806, de 2017, passa a vigorar com as seguintes Alteracées,

onde couber:

Art. XX. A Lei n° 9.430, de 27 de setembro de 1996, passa a vigorar com as

seguintes alteracoes:

§ 8° As instituicGes financeiras e demais instituicdes autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil poderdao deduzir o valor
integral das perdas no recebimento dos créditos de que tratam os
incisos II e III do § 1° os incisos II e IIl do § 7° e 0o § 4°
independentemente da adocdo de quaisquer medidas de cobranga,
judicial ou administrativa, respeitados os prazos e limites ali fixados.

(NR)”

§ 3° Se a solucdo da cobranga se der em virtude de acordo, o valor da

perda a ser estornado ou adicionado ao lucro liquido para



determinacdo do lucro real sera igual a soma da quantia recebida com
o saldo a receber renegociado, ndo sendo aplicavel o disposto no

paragrafo anterior.

8 3° A partir do vencimento da divida, a pessoa juridica devedora
devera adicionar ao lucro liquido, para determinacdo do lucro real, os
encargos incidentes sobre o débito vencido e ndo pago que tenham
sido registrados como despesa ou custo, incorridos a partir de seu
vencimento.

............................................................................ (NR)”

FATE 120 i

§ 1o Os bens recebidos a titulo de quitacdio do débito serdo
escriturados pelo valor do crédito ou avaliados pelo valor definido na
decisdo judicial ou no acordo que tenha determinado sua incorporagao

ao patrimonio do credor.

§ 2° Nas operacoes de crédito realizadas por instituicdes financeiras e
demais institui¢coes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do
Brasil, nos casos de renegociacao de divida, faléncia, concordata e
recuperacao judicial, o reconhecimento da receita para fins de
incidéncia de imposto sobre a renda da pessoa juridica e da
Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido podera ser realizado no

momento do efetivo recebimento do crédito. (NR)”

O Art. XX-A. Fica revogado o § 1° do artigo 11 da Lei n° 9.430, de 27 de
setembro de 1996.

Art. XX-B. As alteracOes previstas acima entram em vigor na data de sua

publicacdo, mas produzem efeitos em relacdo as operacoes de crédito inadimplidas apés os prazos



previstos nos incisos II e IIT do § 1°, os incisos II e III do § 7°, todos do art. 9° da Lei n° 9.430, de 27

de setembro de 1996, cuja contagem se iniciara a partir da publicacdo desta lei.

JUSTIFICACAO

I — Da “desjudicializacdo” do processo de cobranga e renegociacao das operacoes

de crédito

As condigoes para dedutibilidade das perdas com créditos em relacdo ao IR e a
CSLL impdem diversos custos e ineficiéncias relacionados a gestdo das operacoes de créditos
inadimplentes e estabelece a discussdo judicial como unica forma de evitar um impacto adverso

relativamente a tributagdo da renda da pessoa juridica.

A légica observada na renegociacao de operacoes de crédito inadimplidas tem
como fundamento a vontade das partes em atingir um ponto de equilibrio entre a capacidade de

pagamento do devedor e o nivel de rentabilidade desejada do credor.

Para obter esse ponto de equilibrio, no caso de operagdes em atraso, o credor se vé
compelido a conceder eventual desconto de seus créditos. Do ponto de vista do credor, a analise de
viabilidade quanto a melhor estratégia na recuperacao de créditos inadimplidos depende de diversos
elementos de natureza empresarial abrangendo as relagdes comerciais e de negocios com o devedor,
o retorno do capital aplicado, os custos envolvidos no processo de cobranca e recuperacdo, além de
outros aspectos qualitativos (possibilidade e/ou risco de perdas adicionais futuras, possibilidade de

insolvéncia ou faléncia do devedor).

Nesse sentido, a opcdo pela recuperacdo da totalidade do crédito pela via judicial

ndo é, necessariamente, a decisao mais eficiente do ponto de vista empresarial e de negocios.

A Lei n° 9.430/96, especialmente no seu artigo 9°, estabeleceu as condicoes e
restricoes para a deducdo das perdas com créditos na apuracdo do IR e da CSLL, as quais estdo
associadas aos valores das operacoes, as respectivas garantias, ao prazo de inadimpléncia e a

existéncia de cobranca administrativa ou judicial.

As receitas e encargos incidentes sobre o crédito vencido e ndo pago poderdo ser
excluidos na apuracdo do IR e da CSLL, desde que haja abertura de processo judicial para o

recebimento do crédito (§ 1° e caput do artigo 11 da Lei n° 9.430/96).



Na ocorréncia de desisténcia da cobranca pela via judicial, antes de decorrido o
prazo de 5 (cinco) anos do vencimento do crédito, a pessoa juridica deve adicionar a base de calculo
do IR e da CSLL, a perda eventualmente registrada com a operacao inadimplida (§ 1° do artigo 10

da Lei n° 9.430/96).

Adiciona-se a isso, o fato de as regras para deducao das perdas havidas com o
inadimplemento das operacdes de crédito estarem bastante desatualizadas, pois foram editadas ha
mais de 20 anos quando o estabelecimento de acdo judicial era justificavel para assegurar os direitos
de devedores e credores, exigéncia ja desnecessaria diante do panorama juridico e regulatorio atual

aplicavel ao sistema financeiro brasileiro.

A exigéncia de medidas judiciais de cobranca e sua manutencdo onera
sobremaneira a atividade de crédito, sem resultados efetivos, sobrecarregando o Poder Judiciério e

aumentando o custo para o devedor que pretende liquidar sua divida por acordo.

Visando simplificar o processo de cobranca e renegociacdo das operagdes de

crédito, propde-se a sua “desjudicializacdo”, mediante as seguintes alteracoes na Lei n° 9.430/96:

- insercao do § 8° no artigo 9%

- alteracdo do § 3° no artigo 10;

- alteragdo do § 3° do artigo 11;

- alteragdo dos 88§ 1° e 2° do artigo 12, e;

- revogacao do § 1° do artigo 11.
IT — Dos impactos da cobranca judicial na renegociacdo das operacoes de crédito
Ademais, sdo justificadas essas alteracdes pelos seguintes motivos:

a) Impacto adverso na gestdo dos créditos inadimplentes pelas instituicdes

financeiras

Ante as dificuldades apontadas no sentido de os credores nao disporem de regras
mais flexiveis de renegociagdes, sem o carregamento de 6nus fiscal, as instituicdes financeiras nao
encontram alternativa diversa sendo recorrer a Justica para viabilizar a dedutibilidade fiscal de

eventual abatimento concedido.

No caso das institui¢oes financeiras, a decisdo de buscar o Poder Judiciario para
solucionar problemas de cunho negocial somente ocorre em funcdo dos aspectos fiscais envolvidos

nos processos dessa natureza. Assim, os critérios e politicas de cobranca e recuperacao estabelecem



procedimentos judiciais mesmo para as situacdes em que a probabilidade de recebimento do crédito

é baixa ou até mesmo remota.

A opcao pela discussado judicial ndo esta baseada na perspectiva de sucesso dessa
via, pois muitas vezes inexistem bens livres e passiveis de penhora, que possam cobrir o crédito em

litigio.

Além disso, ja houve casos em que a sobrecarga de acdes judiciais pelo suposto
credor foi objeto de incompreensdo por parte do Poder Judicidrio, quando se poderiam encontrar

bom termo as pretensdes facilmente por via extrajudicial.

O prazo longo de solugdo, o risco da sucumbéncia e os custos envolvidos para
grande parte dos casos a serem recuperados indicam que a via judicial ndo representa a forma mais
eficiente para recuperacdao de créditos inadimplentes. No entanto, esses fatores passam a ser
negligenciados em funcdo do 6nus tributario envolvido, caso ndo seja adotada a cobranga na esfera

judicial.

A via judicial levada a cabo até as ultimas conseqiiéncias pode, inclusive, resultar
em eventual insolvéncia/faléncia do devedor que, dificilmente, reestabelecera relacionamento

comercial com a entidade com a qual manteve um litigio.

A tributacdo na recuperacdo a prazo causa desestimulos as institui¢oes financeiras
uma vez que ha a opcdo de aplicar em outras operacdes mais rentaveis a importancia que seria

desembolsada no pagamento de IR e da CSLL.

Em suma, os custos administrativos, operacionais e financeiros incorridos pelas
instituicOes financeiras reduzem a possibilidade de regularizacdo da situagdo do devedor uma vez

que nivel de recuperacao do crédito considerado viavel torna-se mais elevado.

Ademais, o ambiente regulatério atual, que impde regras severas de governanca
corporativa, ndo permite que as instituicoes ajam com desidia na recuperacdo dos seus ativos, de
forma que a decisdo ou ndo de ajuizar uma acdo de cobranga, se fosse facultativa do ponto de vista
fiscal, ndo implicaria renuncia desta via quando houvesse efetiva necessidade e real expectativa de

éxito.

b) Impacto adverso no spread bancario



Entre os custos imputados ao spread bancario, a inadimpléncia e a carga tributaria
merecem destaque especial, atingindo, juntos, aproximadamente metade da composicdo do spread

total .

Portanto, a reducdo dos juros para o tomador final depende, além da reducdo dos

custos operacionais das operagoes de créditos, da eliminagdo de ineficiéncias tributarias.

O tratamento fiscal aplicavel as perdas com créditos (inadimpléncia) e as
renegociagOes onera tanto as institui¢coes financeiras quanto os devedores. De fato, referidos 6nus
sdao assumidos pelo tomador de crédito regular que incorre em custo extraordinario,

independentemente de seu historico de crédito e de sua capacidade de pagamento.
¢) Impacto adverso na gestdao do Poder Judiciario

Diversas medidas e acOes de planejamento, de coordenacdo e de controle
administrativo tém sido adotadas no sentido de viabilizar o aperfeicoamento no servico publico da
prestagdo da Justica. Nesse sentido, a estratégia de recuperacdo pela via judicial adotada pelas
instituicdes financeiras, além de onerosa para as partes, aumenta a sobrecarga sobre o Poder

Judicidrio, prejudicando o atendimento das metas de eficiéncia na gestdo dos processos judiciais.

Sao reconhecidas as vantagens das formas diferenciadas de solucdo de conflitos
ou pendéncias como a negociacdo voluntaria entre as partes (amigavel), a mediacdo e arbitragem,
uma vez que, em principio, ha um animus dos envolvidos em solucionar pendéncias de natureza
financeira. Essas praticas tém sido estimuladas como medidas para contribuir para a prestacao de
um servico de qualidade por parte do Poder Judiciario, o qual poderia estar dedicado a resolver

litigios de maior complexidade e abrangéncia para a sociedade.

Na pratica, o fato de a homologacao ser efetivada no ambito do Poder Judiciario

ndo garante aumento no volume ou melhoria na qualidade da arrecadacdo tributaria vez que:

I. o magistrado apenas verifica se as partes possuem a capacidade juridica, ou se

estdo devidamente representadas ou assistidas;

II. ante o corolario de que a vontade faz lei entre as partes, o juiz verifica, tao
somente, se 0 acordo construido para a solucao da lide nao esta eivado de ilicitude

e se o direito de que se trata é disponivel;

II1. o Judiciario ndo tem o conddo de fiscalizar a natureza da transacao realizada

entre as partes.



d) Aprimoramento do ambiente regulatério e governanca das instituicoes

financeiras

A instituicdo dos critérios e condi¢cdes de dedutibilidade fiscal das perdas sofridas

pelas pessoas juridicas no recebimento de créditos representou uma revisao conceitual importante.

Conforme se depreende da exposicdo de motivos quando da propositura da Lei n°
9.430/96, os critérios de provisionamento e de deducao anteriormente vigentes, baseados em médias
histéricas, ndo refletiam a realidade e, portanto, deveriam ser substituidos por uma sistematica que

contemplasse as perdas efetivas com regras objetivas.

Nao era intencdo do legislador dificultar ou inibir as negociacdes fora do ambito
judicial, mas evitar o excesso de liberalidade por parte do credor nos casos de acordos realizados
administrativamente. Todavia, ndo vislumbrou o legislador que em muitos casos, o credor ver-se-ia

obrigado a deixar de aceitar determinadas propostas de renegociacdo com abatimento/desconto.

De fato, ndo ha de se falar em liberalidade na concessdo de abatimentos/descontos
em processos de renegociacdo, dentro ou fora do processo judicial, uma vez que o resultado dessa
atividade deve atender a l6gica empresarial e de negocio, a qual tem como objetivo o crescimento e
desenvolvimento das operagdes de crédito, o retorno do capital empregado e a rentabilidade da

entidade e do acionista.

O ambiente regulatdrio atual aplicavel as operacoes de crédito e financiamento
seja por disciplina estabelecida pelos érgdos reguladores (Banco Central do Brasil, Comissdo de
Valores Mobiliarios) quanto pela exigéncia dos agentes de mercado (consumidores, investidores,
analistas, entre outros) esteve em constante aprimoramento em busca de relacdes cada vez mais

transparentes.

A despeito das normas de governanga corporativa aplicaveis as entidades
financeiras de capital aberto, desde a edicdao da Lei n° 9.430/96, foram estabelecidas diversas acoes

e medidas de controle e acompanhamento de operacdes financeiras e de crédito.

No caso das instituicdes financeiras, as principais medidas de controle das

operacgdes de crédito sao:

A. Classificacao dos créditos por nivel de atraso — regra prudencial que disciplina
o nivel de provisionamento de operacdes de crédito em atraso para fazer frente as perdas provaveis

na realizacao dos créditos. O grau de provisionamento varia de 0,5% (nivel A) a 100% (nivel H) do



valor do crédito e encargos a partir de 1 dia de atraso até 180 dias. Decorridos 180 dias de
provisionamento integral (nivel H), a operacao deve ser baixada e o crédito transferido para conta

de compensacdo (como prejuizo);

B. Central de Riscos - as instituicdes financeiras em geral devem prestar contas
sobre os débitos e responsabilidades dos clientes e essas informacdes serdo cadastradas no sistema

Central de Riscos para consulta das citadas entidades, desde que com autorizagdo do cliente;

C. Indice de Basiléia - metodologias de gerenciamento de risco, de supervisdo das
atividades bancérias e de fortalecimento da disciplina de mercado. Quanto ao gerenciamento do
risco de crédito, permite a identificacdo, a mensuracdao, o controle e a mitigacdo dos riscos
associados a cada instituicdo individualmente e ao conglomerado financeiro, bem como a
identificacdo e o acompanhamento dos riscos associados as demais empresas integrantes do

consolidado economico-financeiro;

D. Pessoas expostas politicamente (PEP) — as instituicdes financeiras estdo
obrigadas a adotar procedimentos que assegurem o acompanhamento continuo das movimentagoes
financeiras de clientes considerados pessoas politicamente expostas, quais sejam, agentes publicos
que desempenhem ou tenham desempenhado nos dltimos 5 anos cargos, empregos ou funcées

publicas relevantes, seus representantes, familiares e outras pessoas de seu relacionamento proximo.

Portanto, no caso das instituicdes financeiras, ha instrumentos de controle e de
gestdo administrativa que mitigam os riscos de ocorréncia de perdas em processos de renegociacao

que ndo sejam intrinsecamente vinculadas as suas atividades normais e usuais.

Essas justificativas que fundamentam as propostas de alteracdo legislativa ora

apresentadas.

Sala das comissoes, 06 de novembro de 2017.

CHRISTIANE YARED
PR-PR
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EMENDA (MODIFICATIVA)

O artigo 3° da Medida Proviséria n° 806, de 30 de outubro de 2017, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 3° A partir de 1° de junho de 2018, a incidéncia do Imposto
sobre a Renda na fonte sobre os rendimentos auferidos por qualquer
beneficiario, incluidas as pessoas juridicas isentas, nas aplicacdes em
fundos de investimento ou em fundos de investimento em cotas,
quando constituidos sob a forma de condominio fechado, ocorrera no
ultimo dia ttil do més de novembro de cada ano ou no momento da
amortizacdo ou do resgate de cotas em decorréncia do término do
prazo de duragado o ou do encerramento do fundo, se ocorridos em data

anterior.

JUSTIFICACAO

A estabilizacdo econdmica proporcionou condicoes para o alongamento dos
prazos dos titulos, e, nesse cenario, a industria de fundos se tornou importante detentor do
estoque das dividas publica e privada, demonstrando a relevancia de sua participacdo no
financiamento do governo e de empresas, ampliando seu potencial como provedor de recursos para

investimentos por meio da maior alocacao no mercado de capitais.



A chamada tributacdo periédica pelo IR (conhecida também por “come-cotas”)
incidia mensalmente até setembro de 2004, passando a semestral em novembro de 2004. Tal
ampliacdo de prazo contribuiu para reduzir a assimetria dos fundos vis-a-vis os demais

investimentos de renda fixa.

No entanto, faz-se necessaria uma nova mudanca na tributacdo periédica dos
fundos tributados como renda fixa, uma vez que a incidéncia semestral cria, como efeito direto, uma
ineficiéncia alocativa entre as modalidades de investimento que, no caso dos demais Ativos, tém

seus rendimentos tributados somente na efetiva realizacao.

Vale ressaltar que a taxa de juros cada vez mais baixa e préxima a padrdes
internacionais diminui o impacto financeiro deste diferimento fiscal sobre a arrecadacdo (efeito
nominal), ao passo que, do ponto de vista do custo de oportunidade para os investidores, o come-
cotas semestral representa uma penalizacdo em comparacao as demais modalidades de

investimento (efeito real).

PropOe-se entdo que o come-cotas incida em bases anuais, e ndo mais
semestrais, mantidas as aliquotas vigentes. Tal medida teria como efeito apenas um mero
diferimento no fluxo de arrecadacgdo, transferindo para dezembro o afluxo de um maior volume
de recursos (a incidéncia se daria sempre em novembro, para assegurar o efeito caixa ainda
dentro do exercicio fiscal), reduzindo rotinas e complexidades para a industria de fundos, sem,

entretanto, deixar de atender aos propositos da Receita Federal do Brasil e do Tesouro Nacional.

Sala das comissoes, 06 de novembro de 2017.

CHRISTIANE YARED
PR-PR
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EMENDA (MODIFICATIVA)

O artigo 12 da Medida Proviséria n° 806, de 2017, passa a vigorar com as

seguintes alteracOes, renumerando os demais:

Art. 12. O artigo 3° da Lei 11.033, de 21 de dezembro de 2004, passa a vigorar

com a seguinte redagdo:

“Art. 3° Ficam isentos do imposto de renda:

()

VI — na fonte e na declaracdo de ajuste anual das pessoas fisicas, os

rendimentos produzidos:

(a) por fundos de investimento cujo patrimonio liquido seja composto
por, no minimo, 85% (oitenta e cinco por cento) de ativos sujeitos a
isencdo de imposto sobre a renda — IR, ou tributados a aliquota 0
(zero), nas hipdteses em que o beneficiario dos rendimentos

produzidos por esses ativos seja pessoa fisica; ou

(b) por fundos de investimento em cotas cujo patrimonio liquido seja
composto por, no minimo, 95% (noventa e cinco por cento) de cotas

dos fundos referidos na alinea anterior.

§ unico° (...)



§ 2° Se, em um mesmo ano-calendario, o fundo de investimento ou o
fundo de investimento em cotas de que trata o inciso VI do caput deste
artigo deixar de cumprir as condi¢Oes estabelecidas no inciso V do
caput ou do inciso I deste § 2° por mais de 3 (trés) vezes ou por mais
de 90 (noventa) dias, os rendimentos produzidos a partir do dia
imediatamente posterior a alteracdo da condicdo serdo tributados na

forma do artigo 1° desta Lei.”

JUSTIFICACAO

Considerando a importancia no contexto atual de incentivos para o fomento de
segmentos especificos, o debate em torno da reducao de assimetrias entre produtos de investimento
levou a proposta de criacdo de um fundo de investimento que possa impulsionar o crescimento
sustentavel e o financiamento de projetos e setores importantes e considerados prioritarios pelo
Poder Executivo Federal, tais como: Habitacdo, Infraestrutura e Agricola, além do mercado de

dCesso.

Entendemos que os fundos de investimento sdo instrumentos indispensaveis tanto
para o financiamento privado quanto para potencializar o acesso dos investidores aos ativos
incentivados. Constituem assim uma nova alternativa de investimentos, por meio de carteiras
diversificadas, contando com gestdo profissional e regulada pela CVM, com incremento na

mitigacdo dos riscos representados pelos ativos isentos, relativamente aqueles adquiridos um a um.

Neste sentido, propoe-se a instituicdo de um fundo de investimento cuja carteira
seja constituida por ativos sujeitos a isencdo do imposto de renda, nos rendimentos auferidos por
pessoas fisicas e que o investimento nas quotas de fundos assim constituidos tenha o mesmo
tratamento de imposto previsto para os ativos integrantes de suas carteiras, promovendo um
tratamento isondmico para investidores que venham a optar pelo investimento direto em ativos

relativamente aquele efetuado por meio desses fundos.

Vale ressaltar que, além do ajuste na regra tributdria, tais fundos dependem de
regulamentacdo especifica no que se refere a regras de composicao de carteira, diversificacao de

riscos, regras de liquidez, entre outras, a serem definidas pela CVM.



Sala das comissoes, 06 de novembro de 2017.

CHRISTIANE YARED
PR-PR
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O artigo 10 da Medida Proviséria n° 806, de 2017, passa a vigorar com as

seguintes alteracOes, renumerando-se os demais:

Art. 10 Nos fundos de investimento constituidos sob a forma de condominio
fechado e que admitam a negociacdo das suas cotas em mercados organizados de bolsa de valores
ou de balcdo organizado, a responsabilidade pelo recolhimento do imposto sobre a renda devido €
da instituicdo ou entidade que, embora ndo seja fonte pagadora original, faca o pagamento ao

investidor.

Paragrafo Unico — Para fins de cumprimento deste artigo, aplica-se o disposto nos

paragrafos 1° a 6° do art. 4° da Lei 13.043, de 13 de novembro de 2014.

JUSTIFICACAO

Tem havido grande crescimento do ntumero de fundos de investimento
constituidos sob a forma de condominio fechado cujas cotas sdao admitidas a negociacdao nos
mercados secundarios de bolsa e de balcdo organizado. O principal exemplo é o fundo de
investimento imobiliario, sem prejuizo de novas modalidades que estdo surgindo, como os fundos

de infraestrutura e, agora, os ETFs (de renda fixa ou mesmo os de agdes — ja existentes).

A regulamentacdo atual impde ao administrador dos fundos constituidos sob a

forma de condominio fechado, cujas cotas sao admitidas a negociacdo nos mercados secundarios de



bolsa e de balcdo organizado, a responsabilidade pelo recolhimento do imposto sobre a renda
devido. Contudo, o administrador ndo tem acesso as informagdes necessarias para estabelecer a

base de calculo do imposto devido.

Considerando que a Lei 13.043/2014 regulamentou a responsabilidade pelo
recolhimento do imposto sobre a renda devido para os Fundos de Indice de Renda Fixa, conforme
disposto no art. 4°, solicitamos o mesmo ajuste para os fundos fechados, de forma a permitir o

correto e efetivo recolhimento do imposto devido.

Sala das comissoes, 06 de novembro de 2017.

CHRISTIANE YARED
PR-PR
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EMENDA N° , DE 2017
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EMENDA ADITIVA

Inclua-se na Medida Provisoéria n° 806, de 2017, o seguinte artigo:

Art. ... Oart. 10 da Lein°®9.249, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 10. Os lucros ou dividendos calculados com base nos resultados
apurados a partir do més de janeiro de 2018, pagos ou creditados
pelas pessoas juridicas tributadas com base no lucro real, presumido
ou arbitrado estardo sujeitos a incidencia do Imposto sobre a Renda
Retido na Fonte (IRRF), calculado a aliquota de 15% (quinze por
cento).

§ 1° O imposto descontado na forma do caput sera:

I — considerado como antecipacao e integrara a base de calculo do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (IRPF) na Declaracao de
Ajuste Anual do ano-calendario do recebimento, no caso de
beneficiario pessoa fisica residente no Pais;

IT — considerado como antecipagdao compensavel com o Imposto
sobre a Renda que a pessoa juridica beneficiaria, tributada como base
no lucro real, tiver de recolher em razao de distribui¢ao de lucros ou
dividendos;

III — definitivo, nos demais casos.

§ 2° No caso de o beneficiario ser residente ou domiciliado no
exterior, os lucros ou dividendos a que se refere o caput estardo
sujeitos a incidéncia do IRRF calculado a aliquota prevista na alinea
“a” do art. 97 do Decreto-Lei n° 5.844, de 23 de setembro de 1943.

§ 3° No caso de o beneficiario ser residente ou domiciliado em pais
ou dependéncia com tributacdo favorecida ou ser beneficiario de
regime fiscal privilegiado, nos termos dos arts. 24 e 24-A da Lei n°
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9.430, de 27 de dezembro de 1996, os lucros ou dividendos a que se
refere o caput estardao sujeitos a incidéncia do IRRF calculado a
aliquota prevista no art. 8° da Lei n° 9.779, de 19 de janeiro de 1999.

§ 4° No caso de quotas ou acoes distribuidas em decorréncia de
aumento de capital por incorporacao de lucros apurados ou de
reservas constituidas com esses lucros, o custo de aquisicdo sera
igual a parcela do lucro ou reserva capitalizado, que corresponder ao
sOcio ou acionista.

§ 5° Nao sdo dedutiveis na apuracao do lucro real e da base de calculo
da Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) os lucros ou
dividendos pagos ou creditados a beneficiarios de qualquer espécie
de acdo prevista na Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, ainda
que classificados como despesa financeira na escrituracdo comercial.

§ 6° Permanecem isentos do Imposto sobre a Renda os valores
efetivamente pagos ou distribuidos ao titular ou a socio da
microempresa ou empresa de pequeno porte optante pelo Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribui¢Ges
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples
Nacional), nos termos do art. 14 da Lei Complementar n° 123, de 14
de dezembro de 2006.” (NR)

JUSTIFICACAO

O sistema tributario brasileiro € regressivo e, por essa razao, injusto. Os
impostos sobre o consumo e o0s servicos (chamados de indiretos) tém peso muito
alto. Representam mais de 50% da arrecadacao, enquanto os impostos sobre a
renda e a propriedade alcancam apenas 22% da carga tributaria.

Um sistema tributario progressivo e justo deve arrecadar de acordo com a
capacidade contributiva dos cidadaos, das instituicoes e das empresas. E isso é
identificado nas suas declaracoes de rendas e propriedades. Entdo, por exemplo,
taxar o consumo é muito injusto porque ricos e pobres diante de um caixa de
supermercado nao sao diferenciados — e a injustica ocorre contra os pobres porque
tém que pagar a mesma aliquota que os ricos pagam.

O resultado dessa estrutura de tributacdo é que os mais pobres pagam mais
impostos que os mais ricos. Os 10% mais pobres do Pais gastam 32,8% de seus
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rendimentos com impostos. Para os 10% mais ricos, a carga € de apenas 22,7%,
segundo estudo do IPEA. E em recente estudo dos economistas Sergio Gobetti e
Rodrigo Orair sdo revelados outros numeros da injustica tributaria brasileira e é
indicada uma de suas causas, a isencao de tributos sobre o recebimentos de lucros
e dividendos, vejamos:

“O topo da piramide social paga menos imposto, proporcionalmente
a sua renda, do que os estratos intermediarios. Em média, o declarante do
estrato extremamente rico paga 2,6% de imposto sobre sua renda total (ou
6,4% com estimativa de retencao exclusiva na fonte), enquanto o estrato
intermedidrio com rendimentos anuais entre R$ 162.720 e R$ 325.440 (20
a 40 salarios minimos) paga 10,2% (11,7% com retencao exclusiva na
fonte). Ou seja, nossa classe média alta — principalmente a assalariada —
paga mais imposto do que os muito ricos.

Essa distor¢ao se deve principalmente a uma jabuticaba da legislacao
tributaria brasileira: a isencdo de lucros e dividendos pagos a sdcios e
acionistas de empresas. Dos 71.440 super ricos que mencionamos, 51.419
receberam dividendos em 2013 e declararam uma renda média de R$ 4,5
milhdes, pagando um imposto de apenas 1,8% sobre toda sua renda. Isso
porque a renda tributavel desse grupo foi de R$ 387 mil em média em 2013,
a renda tributavel exclusivamente na fonte R$ 942 mil e a renda totalmente
isenta R$ 3,1 milhoes.

A justificativa para esta isengao é evitar que o lucro, ja tributado ao
nivel da empresa, seja novamente taxado quando se converte em renda
pessoal, com a distribuicdo de dividendos. Antes que o leitor formule sua
opinido derradeira sobre essa questao, uma informacado adicional: entre os
34 paises da OCDE, que retine economias desenvolvidas e algumas em
desenvolvimento que aceitam os principios da democracia representativa e
da economia de livre mercado, apenas trés isentavam os dividendos até
2010. México retomou a taxacdo em 2014 e Republica Eslovaquia em 2011,
por meio de uma contribuicdo social. Restou somente a Estonia, que, assim
como o Brasil, isenta totalmente os dividendos.

Em média, a tributacgdo total do lucro (integrando pessoa juridica e
pessoa fisica) chega a 43% nos paises da OCDE (sendo 64% na Franga,
48% na Alemanha e 57% nos Estados Unidos). No Brasil, com as isengdes
de dividendos e outras jabuticabas tributarias (como os juros sobre capital
proprio, que reduzem a base tributavel das empresas), essa taxa cai abaixo
de 30%, embora formalmente a soma das aliquotas de IRPJ e CSLL seja de
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34%. Basta analisar alguns balangos de grandes empresas brasileiras para
verificar essa realidade. ”

Reformar o sistema tributario, para, por meio da tributacdo, reduzir a
desigualdade social e economica, é um imperativo do desenvolvimento, mas
também exigéncia de estabilidade democratica e harmonia social. Hoje, nosso
sistema tributario regressivo limita os efeitos das politicas de reducdao das
desigualdades promovidas a partir dos gastos sociais do Estado.

Neste sentido, é preciso reverter reformas de carater regressivo adotadas sob
o governo Fernando Henrique Cardoso - e mantidas até hoje. Uma delas, a isencao
dos lucros e dividendos recebidos por pessoas fisicas e juridicas, no pais ou no
exterior, detentores de cotas ou acOes de empresas. Antes desta mudanga,
introduzida pelo art. 10 da Lei n® 9.249/95, a aliquota era de 15%. Hoje € zero por
cento.

Essa isencdo gera distor¢des. Enquanto trabalhadores estdo submetidos a
tabela do Imposto de Renda de Pessoa Fisica, empresarios sdao isentos quando
recebem rendimentos a titulo de lucros e dividendos. Como se vé, trata-se de um
tratamento desigual, pois os trabalhadores que recebem salario podem pagar
aliquotas que chegam até a 27,5%.

Essa isencdo alcanca os lucros e dividendos recebidos por sécio, acionista
ou titular de empresa, residente ou domiciliado tanto no Brasil como no exterior.
Essa desoneracdo isenta, portanto, a remessa de lucros e dividendos para o exterior
— 0 que estimula as empresas transnacionais a transferir recursos para suas matrizes
e desestimula-las a investir aqui no Brasil, gerando emprego e renda. Com efeito,
foram remetidos ao exterior, em 2014, 26,5 bilhoes de délares na forma de lucros
e dividendos isentos de impostos. Em 2013, foram enviados 26 bilhdes de dolares.

O efeito desse Projeto é fazer incidir o Imposto sobre a Renda Retido na
Fonte (IRRF) calculado a aliquota de 15% sobre a distribuicdo de lucros e
dividendos a pessoas fisicas e juridicas residentes ou domiciliadas no exterior —
isentando os empresarios cujas empresas estdo inscritas no Simples. O potencial
de arrecadacdo desse tributo é de R$ 40 bilhoes por ano, ou cerca de 0,7% do PIB.

O Imposto sobre a Renda submete-se ao principio da anterioridade plena
(anualidade), ndo se sujeitando a noventena. Por essa razao, a nova tributacao sé
serd exigida sobre a distribuicdo, a pessoas fisicas e juridicas residentes ou
domiciliadas no exterior, de lucros e dividendos calculados com base nos
resultados apurados a partir do més de janeiro de 2018.
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Sala da Comissao,

Senador Lindbergh Farias
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EMENDA N° , DE 2017

(A MPV n° 806, de 2017)
EMENDA ADITIVA

Inclua-se na Medida Provisoria n° 806, de 2017, o seguinte artigo:

Art. .... A Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

...........................................................................................

........

§ 13. O limite de que o trata o caput fica reduzido para:

[ —50% (cinquenta por cento) da variacao, pro rata dia, da
TLP, em 2018;

IT — 25% (vinte e cinco por cento) da variacao, pro rata
dia, da TLP, em 2019.

§ 14. O disposto neste artigo aplica-se somente até o
exercicio encerrado em dezembro de 2019.” (NR)

JUSTIFICACAO

O art. 9° da Lei n° 9.249, de 1995, prevé que a pessoa juridica podera
deduzir, para efeitos da apuracdo do lucro real, os juros pagos ou creditados
individualizadamente a titular, socios ou acionistas, a titulo de remuneracao do
capital préprio, calculados sobre as contas do patrimonio liquido e limitados a
variacdo, pro rata dia, da Taxa de Juros de Longo Prazo - TJLP.

Trata-se de um privilégio fiscal absurdo e irrazoavel, pois
desconsidera que os socios e acionistas ja sao remunerados pela apropriacao dos
lucros da atividade empresarial.
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Dados do IPEA apontam os danos que essa isencdo causam ao
sistema tributario nacional, aumentando a sua regressividade. A carga tributaria
bruta incidéncia sobre renda, lucros e ganhos de capital de pessoas juridicas caiu
de 3,7% para 3,3% do PIB, entre 2007 e 2012. Por sua vez, a carga tributaria de
impostos sobre transacoes financeiras e de capital, passou de 1,7% para 0,7% do
PIB, no mesmo periodo. Entretanto, a carga tributaria bruta sobre a renda das
pessoas fisicas subiu de 2,3% para 2,6% do PIB, entre 2007 e 2012.

No periodo de 2004 a 2009, estima-se que a distribuicdo de juros
sobre capital proprio feita pelas empresas aos seus acionistas totalizou R$ 116.867
bilhdes. Esse mecanismo permitiu uma reducdao nas despesas dos encargos
tributarios das empresas, no tocante ao recolhimento de IRPJ e CSSL, de R$ 39,7
bilhdes, em valores correntes.

Dados mais recentes indicam que, se essa isencdao ndo existisse, 0
Tesouro Nacional teria recolhido cerca de R$ 14 bilhdes a mais em 2014.

Em 2015, a Medida Provisoria n° 694, que perdeu a eficacia sem ser
apreciada pelo Senado, propos a alteracao do § 2° do art. 9° da Lei n°® 9.249, de
1995, elevando o percentual de retencao do imposto de renda na fonte, para 18%,
mitigando essa rentincia fiscal.

Assim, a presente emenda visa extinguir o privilégio
progressivamente, reduzindo o beneficio em 2018 e 2019, e suprimindo-o
totalmente a partir de 2020, e permitir a taxacao dessa distribuicdo disfarcada de
lucros, observado, evidentemente, o principio da anualidade, clausula pétrea da
Constituicdo.

Trata-se de, em lugar de suprimir direitos dos servidores publicos,
dos trabalhadores, dos aposentados e pensionistas, de buscar as receitas onde elas
devem ser buscadas, ou seja, eliminando-se renuncias fiscais injustificaveis, e
tributando o capital.

Sala da Comissao,

Senador Lindbergh Farias

PT/RJ
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EMENDAN° , DE 2017
(A MPV n° 806, de 2017)

EMENDA ADITIVA

Inclua-se na Medida Provisoria n° 806, de 2017, os seguintes novos artigos:

Art. A Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

XVI - valor dos bens ou direitos adquiridos:

a) por heranca e pelas doagoes em adiantamento da legitima, até o limite
de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), a cada dois anos-
calendario subsequentes; e

b) pelas demais doagoes, até o limite de R$ 1.000.000,00 (um milhao
de reais), a cada dois anos-calendario subsequentes;

..................................................................................................... ”(NR)

Art. A Lein® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, passa a vigorar acrescida
dos seguintes artigos:

“Art. Os valores dos bens e direitos adquiridos por heranca ou doagao,
por pessoa fisica residente no Pais, superiores aos limites de que tratam,
respectivamente, as alineas “a” e “b” do inciso XVI do caput do art. 6°
da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, estardao sujeitos a
incidéncia do imposto sobre a renda de acordo com as seguintes
aliquotas:

I - em relacdo as herancas e doagcoes em adiantamento da legitima:
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a) quinze por cento sobre a parcela da transmissdo que exceder a R$
5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) e ndo ultrapassar a R$
10.000.000,00 (dez milhdes de reais);

b) vinte por cento sobre a parcela da transmissdao que exceder a R$
10.000.000,00 (dez milhdes de reais) e ndo ultrapassar a R$
20.000.000,00 (vinte milhdes de reais); e

C) vinte e cinco por cento sobre a parcela da transmissdo que exceder a
R$ 20.000.000,00 (vinte milhGes de reais);

IT - em relacdo as demais doacdes:

a) quinze por cento sobre a parcela da transmissdo que exceder a R$
1.000.000,00 (um milhdo de reais) e ndo ultrapassar a R$ 2.000.000,00
(dois milhdes de reais);

b) vinte por cento sobre a parcela da transmissdao que exceder a R$
2.000.000,00 (dois milhdes de reais) e ndo ultrapassar a R$
3.000.000,00 (trés milhdes de reais); e

C) vinte e cinco por cento sobre a parcela da transmissao que exceder a
R$ 3.000.000,00 (trés milhGes de reais).

§ 1° Os valores a que se refere o caput deverdo ser considerados para
cada dois anos-calendario subsequentes, por beneficiario de doacao ou
heranca recebida.

§ 2° Na hipotese de haver transmissao de bens ou direitos, em dois anos
calendario subsequentes, para um mesmo beneficiario, o valor dos bens
ou direitos recebidos por transmissao no segundo ano consecutivo
devera ser somado aos valores transmitidos nas operacoes relativas ao
ano anterior, para fins de apuracdao do imposto na forma do caput,
deduzindo-se o montante do imposto pago nas operagoes anteriores.

§ 3° Para fins do disposto no caput, deve ser considerado o valor de
transmissdao, de mercado ou historico, informado na Declaracao de
Ajuste Anual - DAA, do de cujus ou do doador, exigida pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda.

§ 4° Para fins do valor de que trata este artigo, poderao ser descontadas:

I - as dividas transmitidas com os bens, desde que a eles diretamente
vinculadas;

IT - o imposto previsto no inciso I do caput do art. 155 da Constituicao
porventura recolhido; e
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III - as despesas com acdo judicial necessarias ao seu recebimento,
inclusive de advogados, se tiverem sido pagas pelo contribuinte, sem
indenizacao.

§ 5° No caso de titulos e valores mobiliarios, o valor de aquisicdo a ser

considerado sera o de cotacdo de mercado, quando houver.

§ 6° O disposto neste artigo aplica-se também ao beneficidrio nao
residente no Pais nas hipoteses de:

I - o bem estar aqui localizado;
II - o doador ser residente no Pais; ou

I1T - o de cujus ser residente no Pais a época do falecimento.”

“Art. O imposto de que trata o artigo anterior estara sujeito a tributacao
definitiva e devera ser recolhido pelo beneficiario até o tltimo dia tutil
do segundo més subsequente ao da transmissao.

8 1° O prazo de que trata o caput sera até o ultimo dia util do ano-
calendario subsequente ao da data da transmissdo, na hipdtese de,
cumulativamente:

I - a transmissdo ser de apenas um bem imovel residencial, por
beneficiario; e

II - o beneficidrio ndo possuir nenhum outro bem imovel
residencial.

§ 2° Na hipotese do § 1°, quando houver nova transmissao por
parte do beneficiario, o imposto devera ser recolhido até o ultimo dia
util do segundo més subsequente ao dessa transmissao.

§ 3° Na hipdtese em que o beneficiario seja residente ou
domiciliado no exterior, fica responsavel pela retencao e pelo
recolhimento do imposto de que trata o artigo anterior:

I - 0 doador ou o inventariante; ou

IT - o seu procurador no Pais, quando o doador for residente no
exterior ou o espolio for processado no exterior.

Art. Ficam isentos do imposto de que trata o anterior os valores dos
bens e direitos adquiridos por heranca ou doacdo se o seu beneficiario
for o conjuge ou o companheiro do doador.”
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JUSTIFICATIVA

Atualmente, toda e qualquer doacdo ou heranca recebida por pessoa fisica
esta isenta do imposto sobre a renda.

Com a redacdo proposta nos arts. 4° a 7° deste PL, a isencdo somente
permanecerd para as herancas e doacoes em adiantamento da legitima até R$
5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) e para as demais doagdes até R$
1.000.000,00 (um milhdo de reais), a cada dois anos-calendario subsequentes.

Para os valores dos bens e direitos adquiridos por heranca e pelas doacoes
em adiantamento da legitima acima de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) e
adquiridos pelas demais doacdes acima de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais),
a cada dois anos calendario subsequentes, incidira o imposto sobre a renda com
aliquotas de 15%, 20% e 25%, conforme o montante do valor recebido pelo
beneficiario.

As aliquotas previstas respeitam o principio da progressividade nos mesmos
moldes da tributacdo pela tabela progressiva do IRPF, de modo a incidirem
somente sobre os valores que superarem os limites definidos em cada faixa da
tabela progressiva, resumidas abaixo.

Herancas e Doacoes em Adiantamento da Legitima

Parcela do Valor Transmitido (R$) Aliquota (%)
Até R$ 5 milhdes Isento
Acima de R$ 5 milhoes até R$ 10 15%
milhoes
Acima de R$ 10 milhoes até R$ 20 20%
milhoes
Acima R$ 20 milhoes 25%

Demais Doacoes

Parcela do Valor Transmitido (R$) Aliquota (%)
Até R$ 1 milhdo isento
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Acima de R$ 1 milhdo até R$ 2 15%
milhoes
Acima de R$ 2 milhGes até R$ 3 20%
milhoes
Acima R$ 3 milhGes 25%

A Constituicio Federal prevé expressamente que 0s impostos serao
graduados segundo a capacidade economica do contribuinte. Esse principio é
consagrado como o da capacidade contributiva.

A Constituicao Federal prevé, também, que o imposto sobre a renda deve
ser informado pelos critérios da generalidade, universalidade e da progressividade.

Esta proposta visa adequar a legislacdo vigente a esses principios
promovendo uma maior igualdade tributaria em razdo de outro principio
constitucional: o da isonomia.

As alteragOes a seguir propostas buscam, ainda, ajustar pontos especificos
da tributagcdo do Imposto de Renda da Pessoa Juridica para corrigir distor¢cdes na
sua aplicacao.

Sala da Comissao,

Senador Lindbergh Farias
PT/RJ
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se onde couber, na MP 806, de 2017, renumerando-se 0s demais artigos:

Art. 1° Fica instituida contribui¢cdo solidaria, de natureza social, sobre a distribuicdo
de lucros e dividendos - CSDLD pagos e ou creditados pelas pessoas juridicas
tributadas com base no lucro real, presumido ou arbitrado, a pessoa fisicas ou
juridicas, domiciliadas no Pais ou no exterior.

Paragrafo Unico. O valor arrecadado da CSDLD sera destinado exclusivamente ao
financiamento da seguridade social.

Art. 2° A base de calculo da contribuicdo é o valor do resultado do exercicio,
encerrado em 31 de dezembro de cada ano, distribuido a titulo de lucro ou dividendo
a pessoa fisica ou juridica, domiciliada no Pais ou no exterior, que fica sujeito & uma
aliquota de quinze por cento (15%), excetuado o disposto no §5°.

§ 1° A contribuigdo sobre lucros ou dividendos distribuidos & pessoa juridica pode
ser, por esta, compensada com a contribuicdo incidente sobre os lucros ou
dividendos quando distribuidos a seus sécios.

§ 2° A possibilidade de compensacédo de que trata o § 1° se extingue no prazo de
cinco anos contados, do ultimo dia do ano-calendario em que ocorrer o recebimento
dos lucros e dividendos tributados.

83° Sem prejuizo da imputacdo do crédito de que trata o § 1° a distribuicao,
pagamento, crédito ou remessa, por fonte situada no Pais, de lucros e dividendos a
pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada em pais definido como de
tributacdo favorecida, incidird a CSDLD a aliquota de vinte e cinco por cento (25%)




exclusivamente na fonte, na data da distribuicdo, pagamento, crédito ou remessa.

§ 4° A contribuicdo incidente sobre lucros ou dividendos distribuidos a pessoa
juridica pode ser, por esta, compensada no valor idéntico do montante de lucros ou
dividendos percebido ser destinado a investimento em ativo fixo contabilizado no seu
Patriménio Liquido.

§ 5° Os lucros ou dividendos percebidos anualmente por pessoa fisica domiciliada

no Pais, a partir do ano-calendario que entrar em vigor esta Lei, sujeitam-se a
incidéncia da CSDLD, com as seguintes aliquotas:

Tabela de Incidéncia da CSDLD

Lucros ou Dividendos Aliquotas
Até R$ 81.000,00 Isento
De R$ 81.000,01 até R$ 180.000,00 5%
De R$ 180.000,01 até R$ 10%
360.000,00
Acima de R$ 360.000,00 15%

| - Os valores constantes da tabela do caput referem-se aqueles distribuidos a cada
sécio, acionista ou beneficiario, durante todo o ano-calendario, ainda que por
multiplas fontes, e independentemente do regime de tributagéo.

Il — Os valores da tabela do caput serdo corrigidos nas mesmas datas e percentuais
em que for reajustado o valor previsto no § 1° do art. 18-A da Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006.

8§ 6° A pessoa juridica que pagar ou creditar lucros ou dividendo é responsavel pela
retencdo, na data do pagamento ou crédito, da CSDLD, devendo recolhé-lo até o
ultimo dia util da primeira quinzena do més subsequente aquele em que os lucros ou
dividendos forem distribuidos, excetuando nas hipéteses previstas por regulagédo da
Secretaria da Receita Federal.

Art. 3° A administracéo e fiscalizacdo da contribuicdo social de que trata esta lei
compete a Secretaria da Receita Federal.

81°. Aplicam-se a essa contribuicdo social, no que couber, as disposicdes da
legislacdo do imposto de renda referentes a administragdo, ao lancamento, a
consulta, a cobranga, as penalidades, as garantias e ao processo administrativo.

§ 2° A Secretaria da Receita Federal editar4 os atos necessarios a administracéo,
langamento, cobranca da CSDLD no prazo de até trinta dias, a partir de sua entrada




em vigor.

Art. 4°, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, observado o § 6° do art.
195 da Constituicdo Federal.

Justificacao

A emenda prevé nova fonte de custeio para a seguridade social, qual seja, a
contribuicdo solidaria para a seguridade incidente sobre os lucros e dividendos
pagos ou creditados pelas pessoas juridicas tributadas com base no lucro real,
presumido ou arbitrado, que beneficie pessoa juridica ou fisica, domiciliados no Pais
ou no exterior.

A maioria dos paises desenvolvidos e mesmo dos paises emergentes e em
desenvolvimento da América Latina ja ndo usa mais o Sistema de Isen¢éo de
Dividendos, modelo atualmente em vigor no Brasil. A tributacdo sobre lucros e
dividendos também ocorre na maioria dos paises da OCDE — Organizacao para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econémico, tanto para pessoas fisicas como para
pessoas juridicas.

Neste momento crucial, em que se discute a sustentabilidade do sistema
previdenciario Brasileiro, entendemos oportuna e importante a ado¢éo desta nova
Contribuicéo Social para custear o sistema de protecédo social brasileiro.

PARLAMENTAR

PEPE VARGAS
Deputado Federal PT/RS
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TEXTO / JUSTIFICACAO
Inclua-se onde couber renumerando-se os demais artigos:

Art. 1° O art. 1°2da Lein® 11.482, de 31 de maio de 2007, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

FANTLD e

IX - do més de abril do ano-calendario de 2015 até o més de julho do ano-calendario de
2017 .

X - a partir do més de agosto do ano-calendério de 2017:

Tabela Progressiva Mensal

Base de Célculo (R$) Aliquota (%) Parcela a Deduzir do IR (R$)
Até 2.120,88 - -
De 2.12089 até 3.148,61 7,5 159,06
De 3.148,62 até 4.170,29 15 395,21
De 4.170,30 até 5.195,99 22,5 708,59
Acima de 5.196,00 27,5 869,36

Art. 22 A Lei n®7.713, de 22 de dezembro de 1988, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:




i) R$ 1.903,98 (mil, novecentos e trés reais e noventa e oito centavos),por més, do més
de abril do ano-calendario de 2015 até julho do ano-calendario de 2017; e

i) R$ 2.120,84 (dois mil cento e vinte reais e oitenta e quatro centavos) por més, a partir
do més de agosto do ano-calendario de 2017;

“Art. 12-A. Os rendimentos recebidos acumuladamente e submetidos a incidéncia do
imposto sobre a renda com base na tabela progressiva, quando correspondentes a anos-
calendario anteriores ao do recebimento, seréo tributados exclusivamente na fonte, no més do
recebimento ou crédito, em separado dos demais rendimentos recebidos no més.

“Art. 12-B. Os rendimentos recebidos acumuladamente, quando correspondentes ao
ano-calendério em curso, serdo tributados, no més do recebimento ou crédito, sobre o total dos
rendimentos, diminuidos do valor das despesas com ac¢éo judicial necessarias ao seu
recebimento, inclusive de advogados, se tiverem sido pagas pelo contribuinte, sem
indenizac&o.”

Art. 32 A Lei n? 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

i) R$ 189,59 (cento e oitenta e nove reais e cinquenta e nove centavos), a partir do més
de abril do ano-calendario de 2015 e até o més de julho do ano-calendario de 2017; e

) R$ 211,18 (duzentos e onze reais e dezoito centavos), a partir do més de agosto do
ano-calendéario de 2017;

i) R$ 1.903,98 (mil, novecentos e trés reais e noventa e oito centavos), por més, a partir
do més de abril do ano-calendario de 2015 até o més de julho de 2017; e

i) R$ 2.120,84 (dois mil cento e vinte reais e oitenta e quatro centavos), por més, a partir




do més de agosto do ano-calendario de 2017;

10. R$ 3.561,50 (trés mil, quinhentos e sessenta e um reais e cinquenta centavos), para
os anos-calendario de 2015 e 2016; e

11. R$ 3.967,15 (trés mil, novecentos e sessenta e sete reais e quinze centavos), a partir
do ano-calendario de 2017;

9. R$ 2.275,08 (dois mil, duzentos e setenta e cinco reais e 0ito centavos) para 0os anos-
calendario de 2015 e 2016; e

10. R$ 2.534,21 (dois mil, quinhentos e trinta e quatro reais e vinte e um centavos) a
partir do ano-calendario de 2017;

IX - R$ 16.754,34 (dezesseis mil, setecentos e cinquenta e quatro reais e trinta e quatro
centavos) para os anos-calendario de 2015 e 2016; e




X - R$ 18.662,66 (dezoito mil seiscentos e sessenta e dois reais e sessenta e seis
centavos) a partir do ano-calendario de 2017.

Justificacdo

Em 2016, a inflacdo medida pelo Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),
atingiu 6,29% . Visto que ndo houve reajuste da tabela progressiva para o ano-
calendario de 2016, esta também é a defasagem acumulada para o ano.

A ndo correcdo da Tabela do IR pelo indice de inflagdo faz com que o contribuinte
pague mais imposto de renda do que pagava no ano anterior. Dados do Sindifisco
Nacional, apontam uma defasagem média acumulada de 83%, desde 1996.

A correcdo da defasagem da Tabela do IRPF deve se aplicar também a outras dedugdes
previstas na legislacdo do Imposto de Renda, especialmente as deducdes com
dependentes, as despesas com educacdo e a parcela isenta dos rendimentos de
aposentadoria, pensdes e transferéncia para reserva remunerada ou reforma, pagos aos
contribuintes com mais de 65 anos de idade

Entendendo que é impossivel rever a distor¢do acumulada nos anos anteriores a
proposta aqui apresentada reajusta as faixas e os descontos previstos na declaracao do
Imposto de Renda da Pessoa Fisica recompondo o IPCA verificado em 2016 e a

projecao oficial constante da LDO 2017 ( 4,8% ), totalizando 11,39%.

PARLAMENTAR

PEPE VARGAS
Deputado federal PT/RS
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Autor Partido
Elvino Bohn Gass PT
1. . Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. _X___ Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se na Medida Provisoria n° 806, de 2017, os seguintes artigos:

Art. ... O art. 1°da Lei n® 11.482, de 31 de maio de 2007, passa a vigorar com a

seguinte redacéao:

X — para o ano-calendario de 2018:

Tabela Progressiva Mensal

Base de Célculo (R$) Aliquota Parcela a Deduzir do IR (R$)
(%)
Até 2.519,33 - -

De 2.519,34 a 3.327,55 5 125,97
De 3.327,56 a 4139,72 13 392,17
De 4.139,73 a 5.768,01 17 557,76
De 5.768,02 a 7.416,01 21 788,48
De 7.416,02 a 10.712,02 25 1085,12
De 10.712,03 a 14.008,02 29 1513,60




Art.

De 14.008,03 a 20.600,03 33 2073,92

Acima de 20.600,03 37 2897,92
................................................................................... " (NR)
..... A Lei n®9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar com a
seguinte redacdo: “
AT A0 e
1

20018,
Vi

j) R$ 2.118,98 (dois mil reais e noventa e oito centavos), por més, para 0 ano-
calendario de 2018.

11. R$ 3.963,68 (trés mil, novecentos e sessenta e trés reais e sessenta e
oito centavos) para o ano-calendario de 2018;

10. R$ 2.531,99 (dois mil, quinhentos e trinta e um reais e noventa e nove
centavos) para o ano-calendario de
20185 i " (NR)

X — R$ 18.646,32 (dezoito mil, seiscentos e quarenta e seis reais e trinta e
dois centavos) a partir do ano-calendario de
2018, e a e e " (NR)

3°A Lein®7.713, de 22 de dezembro de 1988, passa a vigorar com a
seguinte redacao:




j) 2.118,99 (dois mil, cento e dezoito reais e noventa e nove centavos), por
més, para o ano-calendario de
2008, e " (NR)

JUSTIFICACAO

Em primeiro lugar, sugerimos na proposicao aqui apresentada a reestruturacao da
tabela de imposto de renda da pessoa fisica como a conhecemos hoje. Ao nos voltarmos aos
dados divulgados pela Secretaria da Receita Federal sobre as declaragdes das pessoas fisicas
do ano-calendario de 2013, salta aos olhos a constatacao de que mais de 18% dos declarantes
— e aqui estamos falando de mais de 4,8 milhdes de pessoas — estavam enquadrados na ultima
faixa de incidéncia do imposto.

Frisamos: o objetivo do art. 1° do Projeto ndo é o de aumentar impostos, mas o de
redistribui-los mais progressivamente sobre os estratos sociais, de modo semelhante ao ja
observado em outros paises do continente americano, como Estados Unidos (aliquota maxima
de 39,5%), Chile (40%) e Argentina (35%).

Por 6bvio que nao € de interesse de individuo algum pagar impostos — se voluntario
fosse, poucos o fariam. Contudo, ha de ser feita a escolha da politica tributaria brasileira mais
adequada a insercao social e a busca da igualdade de oportunidades entre os membros de
nossa sociedade. Principalmente por ainda restar pendente de solugdo a nefasta tributacao
indireta que assola o Pais, e que repercute mais pesadamente nas camadas mais simples do
povo, é preciso garantir a progressividade mais apropriada do imposto sobre a renda do
trabalho.

Apresentamos também correcOes nos valores das deducoes legais da base do imposto
de renda que, como a tabela, estavam igualmente defasadas

PARLAMENTAR

Deputado Elvino Bohn Gass
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DEPUTADO FEDERAL SUBTENENTE GONZAGA-PDT-MG

TIPO
1() SUPRESSIVA 2()SUBSTITUTIVA 3( ) MODIFICATIVA 4 (X) ADITIVA

MEDIDA PROVISORIA N° 806, DE 30 DE OUTUBRO DE 2017.

Dispbe sobre o Imposto sobre a Renda incidente
sobre as aplicagbes em fundos de investimento.

Inclua-se o arts. 8° 9° 10 e 11 na MP 806, de 2017, renumerando os

demais, com as seguintes redacoes:

“Art. 8° O Art. 22 da Lei n° 9.532, de 10 de dezembro de 1997, passa a
vigorar com a seguinte alteracao:

B OO EEPT P

8 1° As deducdes a que se refere o caput poderdo, por opgéo do contribuinte e
respeitado o limite de seis por cento, ser descontadas da parcela mensal do imposto de renda
retido na fonte.

§ 2° Os valores deduzidos na forma do § 1° ser&o informados pelo empregador
na Declaracdo do Imposto de Renda Retido na Fonte — DIRF.

8§ 3° O contribuinte sujeito ao recolhimento mensal obrigatério (carné-ledo)




também podera adotar a opc¢ao de que trata o § 1°.

8 4° Por ocasidao do processamento da Declaracdo de Ajuste Anual, caso as
deducdes a que se referem os 88 1° e 2° ultrapassem o limite estabelecido no caput, o valor
excedente sera considerado como imposto devido.

8§ 5° O disposto no § 4° também serd aplicado ao contribuinte que optar pelo
desconto simplificado de que trata o art. 10 da Lei 9.250, de 26 de dezembro de 1995.” (NR)

Art. 9° O Art. 260 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar
com a seguinte alteracao:
“ATE. 260, i aaaan

Il - 6% (seis por cento) do imposto sobre a renda apurado pelas pessoas fisicas,
observado o disposto no art. 22 da Lei no 9.532, de 10 de dezembro de 1997.” (NR)

Art. 10. A Lei 8.685, de 20 de julho de 1993, passa a vigorar com as

seguintes alteracdes:

8§ 2° A deducéo prevista neste artigo esta limitada a seis por cento do imposto
sobre a renda apurado pelas pessoas fisicas, observado o disposto no art. 22 da Lei no 9.532,

de 10 de dezembro de 1997, e a um por cento do imposto devido pelas pessoas juridicas.

Art. 11. O Art. 4° da Lei 12.715, de 17 de setembro de 2012, passa a vigorar

com a seguinte alteracao:

a) ficam limitadas ao valor das doac¢fes efetuadas no ano-calendéario a que se
referir a Declaracdo de Ajuste Anual do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica ou ao




estabelecido nos 88 1° a 4° do Art. 22 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997; e
e) ficam limitadas a seis por cento do imposto sobre a renda devido com relacéo
ao programa de que trata o art. 1°, e a seis por cento do imposto sobre a renda devido com

relacdo ao programa de que trata o art. 3°; e

JUSTIFICATIVA

A presente sugestdo de emenda, que tem total pertinéncia com a matéria tratada
na MP 806, de 2017, visa a alteracdo das aliquotas constantes de legislagdo que trata de
modalidades de doacgdo, especificamente no caso de pessoa fisica.

Registra-se, por oportuno, que esta emenda, caso acolhida, ndo gerara renuncia
fiscal, uma vez que o limite global de 6% (seis por cento) para deducao, estabelecido no art.
22 da Lein°®9.532, de 10 de dezembro de 1997, permanece inalterado.

“Art. 22. A soma das deducdes a que se referem os incisos | a Ill do art. 12 da Lei n°® 9.250, de 1995,
fica limitada a seis por cento do valor do imposto devido, ndo sendo aplicaveis limites especificos a

quaisquer dessas deducgbes.”

Pela mesma razdo, também néo ha renuncia de receita do contribuinte pessoa
fisica, quando este optar por ter suas doag¢des descontadas da parcela mensal do imposto de
renda retido na fonte, o que ocorrera, nesse caso, € uma mera inversdo, ao considerarmos
que o contribuinte, ao invés de efetivar doa¢cdes com recursos proprios no ano-calendario,
deduz do imposto de renda retido na fonte e informa os valores doados por ocasido da
entrega da declaragéo de ajuste anual.

Nesse sentido, a inser¢do do § 4° ao art. 22 da Lei n° 9.532, de 1997, reforca nossa
afirmativa, haja vista que o dispositivo prevé, por ocasiao do processamento da Declaracao de
Ajuste Anual, que, caso as deducdes do contribuinte pessoa fisica ultrapassem o limite de 6%




(seis por cento), o valor excedente sera considerado como imposto devido.

Assim, entendemos que a emenda, além de constitucional incentivara a
participacdo dos cidadaos brasileiros no fomento a execucdo de politicas publicas sem,
contudo, comprometer o equilibrio fiscal.

Brasilia, 06/11/2017

Deputado Federal Subtenente Gonzaga- PDT/IMG
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TIPO
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GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

MEDIDA PROVISORIA N° 806, DE 30 DE OUTUBRO DE 2017.

DispOe sobre o Imposto sobre a Renda incidente
sobre as aplicacdes em fundos de investimento.

Inclua-se na MP 806, de 2017, um dispositivo, onde couber, para alterar a Lei n®
11.482, de 2009, com a seguinte alteragéo:

Art. . O art. 1° da Lei n°® 11.482, de 31 de maio de 2007, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

IX — para os meses de abril a dezembro do ano-calendario de 2015 e para 0s anos-
calendario de 2016 e de 2017:




X — para o ano-calendério de 2018:

Base de Célculo (R$) Aliquota (%) Parcela a Deduzir do IR (R$)
Até 3.500,00 - -
De 3.500,01 a 5.500,00 5,0% 175,00
De 5.500,01 a 7.500,00 10,0% 450,00
De 7.500,01 a 9.500,00 15,0% 825,00
De 9.500,01 a 11.500,00 20,0% 1.300,00
De 11.500,01 a 13.500,00 25,0% 1.875,00
De 13.500,01 a 15.500,00 30,0% 2.550,00
Acima de 15.500,00 35,0% 3.325,00
JUSTIFICATIVA

O objetivo da presente emenda € corrigir os valores da tabela do Imposto sobre a Renda da
Pessoa Fisica (IRPF) e Ihe devolver o carater progressivo, conforme previsto
constitucionalmente no inciso | do § 2° do artigo 153, que determina que o IRPF “sera informado
pelos critérios da generalidade, da universalidade e da progressividade, na forma da lei".

Anteriormente a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o Imposto de Renda possuia
aliquotas que variavam de 5 a 55%, o0 que lhe dotava de um carater mais progressivo do que o
modelo atual. Assim, prop0e-se a alteracéo da tabela para que passe a possuir oito faixas, em
substituicdo as 5 faixas de tributacao atuais.

A tabela do IRPF se encontra sem atualizagdo desde abril de 2015, estando defasada em mais
de 80% (oitenta por cento) em relacdo a inflacdo apurada no periodo de 1996 a 2016. Isso
ocorreu porque a tabela do IRPF tem sido reajustada de acordo com o centro da meta de
inflacdo no periodo, o qual, na maioria das vezes, nao foi cumprido.

Ao proceder-se este ajuste, a faixa de isencédo deveria alcancar a todos aqueles que recebem
menos de R$ 3.400,00 (trés mil e quatrocentos reais). Assim, sugere-se que o limite de isencao
para o exercicio de 2018 seja definido em trés mil e quinhentos reais.

N&o havera impacto orcamentario com a adocdo desta emenda, pois a diminuicdo de aliquota
nas menores faixas do Imposto de Renda serd compensada pelo aumento da aliquota para
aqueles que recebem rendimentos tributaveis superiores a R$ 15.500,00 (35%).

Brasilia, 6 de novembro de 2017.

DEP. SUBTENENTE GONZAGA-PDT/MG
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EMENDA N°

Inclusdo de novos artigos 13, 14 e 15 da Medida Proviséria n° 806, de 30 de outubro de
2017, com a seguinte redacao:

Art. 13 O artigo 3° da Lei 10.892, de 13 de julho de 2004, passa a vigorar com a

seguinte redacdo:

“Art. 3° A partir 1° de janeiro de 2018, a incidéncia do imposto de renda na
fonte sobre os rendimentos a que se refere o art. 6° da Medida Provisoria
no 2.189-49, de 23 de agosto de 2001, ocorrera no ultimo dia ttil do més
de novembro de cada ano, ou no resgate, se ocorrido em data anterior.”

Art. 14 O inciso I do § 2° do art. 1° da Lei 11.033, de 21 de dezembro de 2004, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° (..).

§2°(...).

I — os rendimentos serdao tributados anualmente, com base no art. 30 da
Lei no 10.892, de 13 de julho de 2004, a aliquota de 15% (quinze por
cento), sem prejuizo do disposto no inciso III deste paragrafo. (...)”.

Art. 15 O § 3° do art. 6° da Lei 11.053, de 29 de dezembro de 2004, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

“Art. 6° (...).
§3°(...).

8 3° Em relacdo aos fundos de que trata o caput deste artigo, sobre os
rendimentos tributados anualmente, com base no art. 3° da Lei no 10.892,
de 13 de julho de 2004, incidira a aliquota de 20% (vinte por cento) e no
resgate das quotas sera aplicada aliquota complementar aquela prevista
no inciso I do § 2°deste artigo, se o resgate ocorrer em data diferente.

()"



JUSTIFICATIVA

A estabilizacdo economica proporcionou condi¢des para o alongamento dos prazos dos
titulos, e, nesse cenario, a industria de fundos se tornou importante detentor do estoque

das dividas publica e privada, demonstrando a relevancia de sua participacdo no
financiamento do governo e de empresas, ampliando seu potencial como provedor de
recursos para investimentos por meio da maior alocacdao no mercado de capitais.

A chamada tributacdo periddica pelo IR (conhecida também por “come-cotas”[1])
incidia mensalmente até setembro de 2004, passando a semestral em novembro de 2004.
Tal ampliacdo de prazo contribuiu para reduzir a assimetria dos fundos vis-a-vis nos
demais investimentos de renda fixa.

No entanto, faz-se necessaria uma nova mudanga na tributacdo periodica dos fundos
tributados como renda fixa, uma vez que a incidéncia semestral cria, como efeito direto,
uma ineficiéncia alocativa entre as modalidades de investimento que, no caso dos
demais ativos, tém seus rendimentos tributados somente na efetiva realizagao.

Vale ressaltar que a taxa de juros cada vez mais baixa e proxima a padrdes
internacionais diminui o impacto financeiro deste diferimento fiscal sobre a arrecadacao
(efeito nominal), ao passo que, do ponto de vista do custo de oportunidade para os
investidores, o come-cotas semestral representa uma penalizacdo em comparacdo as
demais modalidades de investimento (efeito real).

Propde-se entdo que o come-cotas incida em bases anuais, e ndo mais semestrais,
mantidas as aliquotas vigentes. Tal medida teria como efeito apenas um mero
diferimento no fluxo de arrecadacdo, transferindo para dezembro o afluxo de um maior
volume de recursos (a incidéncia se daria sempre em novembro, para assegurar o efeito
caixa ainda dentro do exercicio fiscal), reduzindo rotinas e complexidades para a
industria de fundos, sem, entretanto, deixar de atender aos propositos da Receita Federal
do Brasil e do Tesouro Nacional.

RENATA ABREU
Deputada Federal
PODEMOS/SP

[1]Regime de tributagé@o proviséria com base no resgate compulsério de cotas e correspondente recolhimento do IR,
porventura devido, por meio de um mecanismo de antecipagcdo do pagamento do tributo sobre resultados nao
realizados.
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EMENDA N° x

O artigo 9° da Medida Provisdria n° 806, de 30 de outubro de 2017, passa a vigorar com
a seguinte redagao:

Art. 9° Nos termos do art. 2° da Lei n° 11.312, de 2006, os rendimentos e os
ganhos auferidos pelos fundos de investimento em participacdes nao
qualificados como entidades de investimento que ndao tenham sido
distribuidos aos cotistas até 2 de janeiro de 2018 ficam sujeitos a incidéncia
do Imposto sobre a Renda na fonte a aliquota de quinze por cento e serdo
considerados pagos ou creditados aos seus cotistas em 2 de janeiro de 2018.

§ 1° O imposto de que trata o caput sera provisionado em 2 de janeiro de
2018 e recolhido, parcial ou integralmente, tdo logo seja possivel a
realizacdo financeira dos ativos do fundo que gere a efetiva disponibilidade
de caixa, sendo que o fundo ndo podera realizar quaisquer distribuicdes ou
repasses de recursos aos cotistas até a quitacdo integral do imposto devido.

§2° Para fins do disposto neste artigo, o administrador do fundo de
investimento, na data de retencao do imposto, reduzira a quantidade de cotas
de cada contribuinte em valor correspondente ao do imposto apurado nas
datas em que houver a efetiva disponibilizacao financeira de que tratam o
caput e o0 §1°.

JUSTIFICATIVA

Considerando o perfil do investimento e a falta de liquidez relacionada a este produto, é
necessario ajustar o texto para que sejam provisionados os valores de tributo apurados
até 31/12/2017, sendo que o efetivo pagamento destes tributos sera realizado tao logo



haja caixa disponivel no fundo. Isto porque estes fundos sdo compostos por
investimentos em empresas fechadas que ndo possuem liquidez, e, portanto, nao
poderdo ser vendidas até 02/01/2018. Desta forma, propomos que os cotistas nao
possam retirar nenhum valor do fundo antes que seja pago o valor integral do imposto
devido.

RENATA ABREU
Deputada Federal
PODEMOS/SP
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O artigo 8° da Medida Provisdria n° 806, de 30 de outubro de 2017, passa a vigorar com
a seguinte redacdo, ficando alterado o paragrafo tnico e transformado em §1°,
incluindo-se o §2°:

Art. 8 (...).

§ 1°. Fica o administrador do fundo de investimento responsavel pelo
cumprimento das demais obrigacoes tributarias do fundo, incluidas as
acessorias.

§ 2° Conforme previsto no caput, os cotistas serdo equiparados a um
acionista de empresas, inclusive quanto a aplicacdo integral da legislacao
tributaria vigente.

JUSTIFICATIVA

Com a mudanga da sistematica de tributacdo desse tipo de fundo, sendo tributado agora
como pessoa juridica, é necessario esclarecer que os cotistas nao serao tributados na
distribuicao/amortizacao do resultado.

RENATA ABREU
Deputada Federal
PODEMOS/SP
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Inclusdo de novo artigo 11 da Medida Proviséria n° 806, de 30 de outubro de 2017, com
a seguinte redagao:

Art. 11 Para fins do enquadramento ao disposto no § 6° do art. 28 da Lei
9532, de 10 de novembro de 1997, com redacdo dada pelo art. 2° da Medida
Provisdria 2189-49, de 23 de agosto de 2001, serdo considerados os

seguintes ativos:

a) as acOes negociadas no mercado a vista de bolsa de valores ou entidade
assemelhada,

b) os recibos de subscricao;

¢) os certificados de deposito de agdes;

d) os Certificados de Depésito de Valores Mobiliarios (Brazilian Depositary
Receipts — BDR);

e) as cotas dos fundos de investimento em acdes; e

f) as cotas dos fundos de indice de acdes negociadas em bolsa de valores ou
mercado de balcdo organizado;

g) os American Depositary Receipts (ADR);

h) os Global Depositary Receipts (GDR);

i) os fundos ou veiculos de investimento no exterior de renda variavel, nos

termos da regulamentacao expedida pela Comissdo de Valores Mobiliarios.



JUSTIFICATIVA

Esta alteracdo se faz necessaria para adequacdo do arcabouco tributario a
regulamentacdo de fundos da CVM (Instrug¢do CVM 555/2015, Capitulo IX, Secao VI,
Subsecdo IT — Ativos Financeiros no Exterior), que permite o investimento de fundos
locais em ativos emitidos no exterior.

RENATA ABREU
Deputada Federal
PODEMOS/SP
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O artigo 2° da Medida Proviséria n° 806, de 30 de outubro de 2017, passa a vigorar com
a seguinte redacdo:

Art. 2° Os rendimentos produzidos a partir de 1° de janeiro de 2018 por fundos de
investimento ou fundos de investimento em cotas constituidos sob a forma de
condominio fechado e tributados na forma dos incisos I a IV do caput do art. 1° da Lei
11.033, de 21 de dezembro de 2004, e dos incisos I e IT do § 2° do art. 6° da Lei 11.053,
de 29 de dezembro de 2004, ficam sujeitos a incidéncia da tributacdo perioédica de que
trata o art. 3° da Lei 10.892, de 13 de julho de 2004, respectivamente as aliquotas de
15% (quinze por cento) e de 20% (vinte por cento), sem prejuizo do disposto no inciso
ITT do § 2° do art. 1° da Lei 11.033/04 e do § 3° do art. 6° da Lei 11.053/04.

§ 1° Excluem-se do disposto no caput os fundos de investimento em direitos creditérios
e os fundos de investimento em cotas desses fundos — FIDC constituidos sob a forma de
condominio fechado.

8 2° Os rendimentos produzidos até 31 de dezembro de 2017 pelos fundos de
investimento e fundos de investimento em cotas de que trata este artigo serdo tributados
na forma prevista no caput pela diferenca positiva entre o valor da quota em 31 de
dezembro de 2017 e o respectivo custo de aquisicdo, ajustado pelas amortizagoes
ocorridas, se aplicavel, ou o valor da cota na data da ultima incidéncia do imposto,
conforme aplicavel, devendo o imposto ser retido pelo administrador do fundo quando
da primeira incidéncia do imposto referido no caput no ano calendario de 2018,
observado o disposto nos paragrafos seguintes.

8 3° Excluem-se do disposto no paragrafo anterior os fundos de investimento e os
fundos de investimento em cotas que na data da publicacdo desta Medida Proviséria
prevejam expressamente em seu regulamento o término improrrogavel do fundo até 31
de dezembro de 2018, hipotese em que serdo tributados exclusivamente por ocasido do
resgate ou amortizagao para o seu encerramento.

8§ 4° Excluem-se do disposto no caput e no § 2° os fundos de investimento que na data
da publicacdao desta Medida Provisdria possuirem em suas carteiras percentual igual ou
superior a 67% (sessenta e sete por cento) em ativos que:



I — ndo sejam tributados na forma dos incisos I a IV do caput do art. 1° da Lei 11.033/04
ou dos incisos I e I do § 2° do art. 6° da Lei 11.053/04;

IT — sejam constituidos na forma prevista no § 1° deste artigo; e
III — correspondam a ativos, fundos ou veiculos de investimento no exterior.

8 5° Aplica-se o disposto no § 4° aos fundos de investimento em cotas que investem, no
minimo, 95% (noventa e cinco por cento) do seu patriménio liquido em cotas de fundos
referidos no paragrafo anterior.

§ 6° Se, em um mesmo ano-calendario, o fundo de investimento ou o fundo de
investimento em cotas de que tratam os § 4° e § 5° deste artigo deixarem de cumprir as
condicdes estabelecidas por mais de 3 (trés) vezes ou por mais de 90 (noventa) dias, 0s
rendimentos produzidos a partir do dia imediatamente posterior a alteracao da condicao
serdo tributados na forma do caput.

8§ 7° Fica facultado ao administrador dos fundos de que trata o caput realizar operacdes
de reorganizacdo societaria dos fundos, sem a obrigatoriedade de resgate das cotas,
desde que:

I — a parcela objeto da reorganizagdo seja transferida, ao mesmo tempo, para o fundo
sucessor;

I — pelo menos 67% da parcela objeto da reorganizacdo seja composta pelos ativos
mencionados no § 4° deste artigo;

IIT — ndo haja qualquer disponibilidade de recursos para o cotista por ocasidao do evento,
nem transferéncia de titularidade das cotas; e

IV — a reorganizacdo societaria ocorra até o dia util imediatamente anterior a retengao
periddica do imposto de renda de que trata o artigo 3° da Lei 10.892.

8 8° Nos eventos de cisdo de fundos, nos termos do § 7°, o rendimento passivel de
tributacdo no novo fundo sera transferido de forma proporcional, conforme o passivo do
fundo cindido.

8 9° O fundo resultante da reoganizagdo prevista no paragrafo 7° ndo ficara sujeito a
incidéncia periodica do imposto de renda de que trata o § 2°.

§ 10° Os fundos de que tratam o paragrafo 7° estdo obrigados a observar o disposto no §
6°.



JUSTIFICATIVA

Os dispositivos acima tratam exclusivamente da implementacdo da nova incidéncia no
caso dos fundos fechados acima descritos, buscando preservar a parte dos ativos
“iliquidos™.

RENATA ABREU
Deputada Federal
PODEMOS/SP



MPV 806
00028

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Tasso Jereissati

EMENDAN® -CM
(2 MPV n° 806, de 2017)

Modifica-se na Medida Provisoéria n° 806, de 30 de outubro de 2017, o caput
do art. 1°, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° Para fins de incidéncia do Imposto sobre a Renda na
fonte, consideram-se pagos ou creditados aos cotistas dos fundos de
investimento ou dos fundos de investimento em cotas, quando
constituidos sob a forma de condominio fechado, os rendimentos
correspondentes a diferenca positiva entre o valor patrimonial da
cota em 31 de maio de 2018, incluidos os rendimentos apropriados
a cada cotista, e o seu respectivo valor patrimonial em 1° de janeiro
de 2018.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem como objetivo atender ao principio da irretroatividade
tributaria, inserido no art. 150, III, a, da Constituicao Federal.

De acordo com o principio em questdo, a lei tributaria ndo pode retroagir para
atingir fatos pretéritos. Assim, ndo se pode admitir que rendimentos percebidos
anteriormente a entrada em vigéncia da lei sejam atingidos pelo Imposto sobre a Renda
na Fonte que se pretende instituir.

Alids, esse foi o entendimento do Supremo Tribunal Federal quando do
julgamento da ADI n° 2588 e do RE n° 541.090, em que a Corte afastou a regra do
paragrafo unico do artigo 74 da MP n° 2.158-35/2001 por entender que a incidéncia de
tributos sobre rendimentos auferidos anteriormente a vigéncia da lei que o instituiu é
ofensiva ao principio da irretroatividade.

Trata-se de modificacdo indispensavel para assegurar a constitucionalidade do
dispositivo e os direitos e garantias dos contribuintes.

Esperamos, assim, contar com o apoio dos ilustres pares para a aprovagao deste
projeto de inegavel relevancia.

Sala da Comissao,

Senador TASSO JEREISSATI

Praca dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo I, 14° andar | 70.165-900 — Brasilia — DF
Tel.: (61) 3303-4502 — Fax: (61) 3303-4573 | tasso.jereissati@senador.leg.br



MPV 806
00029

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Tasso Jereissati

EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 806, de 2017)

Suprima-se o art. 9° da Medida Proviséria n° 806, de 2017,
renumerando-se os demais.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem como objetivo suprimir o art. 9° da MPV 806/2017,
no intuito de conferir maior racionalidade e légica ao arranjo tributario pretendido
para os fundos de investimentos em participacdes ndo qualificados como entidades
de investimento.

Considerando que o art. 8° desta MPV 806/2017 sujeita referidos fundos a
tributacdo aplicavel as pessoas juridicas, inexiste razdo para tributar os
rendimentos e os ganhos auferidos pelos fundos por, ficcionalmente, considera-los
pagos ou creditados aos cotistas.

Isso porque, de acordo com a légica que preside a tributacao das pessoas
juridicas, a distribuicdo de lucros e dividendos é isenta de imposto, conforme
disposicdo do art. 10 da Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995. Sendo assim, o
art. 9° da MPV n° 806/2017, que se pretende suprimir, estaria criando situacao
contraditéria com o racional que se pretende conferir a tributacao dos fundos de
investimentos em participacOes ndo qualificados como entidades de investimento.

Além disso, a redacdo do dispositivo, tal qual posta, levaria a tributacao de
rendimentos percebidos anteriormente a entrada em vigéncia da lei que institui o
Imposto sobre a Renda na Fonte. Trata-se, portanto, de clara ofensa ao principio
da irretroatividade tributaria, positivado no art. 150, I11I, a, da Constituicao Federal.

Alias, esse foi o entendimento do Supremo Tribunal Federal quando do
julgamento da ADI n° 2588 e do RE n° 541.090, em que a Corte afastou a regra do
paragrafo unico do artigo 74 da MP n° 2.158-35/2001 por entender que a incidéncia
de tributos sobre rendimentos auferidos anteriormente a vigéncia da lei que o
instituiu é ofensiva ao principio da irretroatividade.

Trata-se, portanto, de supressao indispensavel para garantir a racionalidade
da tributacdo dos fundos de investimentos em participacées que nao se qualificam
como entidades de investimentos.

Praca dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo I, 14° andar | 70.165-900 — Brasilia — DF
Tel.: (61) 3303-4502 — Fax: (61) 3303-4573 | tasso.jereissati@senador.leg.br



Esperamos, assim, contar com o apoio dos ilustres pares para a aprovacao
desta emenda de inegavel relevancia.

Sala da Comissao,

Senador TASSO JEREISSATI

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo I, 14° andar | 70.165-900 — Brasilia — DF
Tel.: (61) 3303-4502 — Fax: (61) 3303-4573 | tasso.jereissati@senador.leg.br
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00030

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Tasso Jereissati

EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 806, de 2017)

Modifica-se na Medida Provisoéria n°® 806, de 30 de outubro de 2017, o
inciso I do art. 5° que passa a vigorar com a seguinte redacao:

I - fundos de investimento imobilidrio constituidos na forma
prevista na Lei n° 8.668, de 25 de junho de 1993, que permanecerao
tributados na forma da mencionada Lei.

............................................................................................ ” (NR)
JUSTIFICACAO

A presente emenda tem como objetivo esclarecer a redacao do art. 5°, I, da
MPYV 806/2017, evitando confusdes quanto a a interpretacdo adequada.

A leitura do dispositivo, em sua redacdo original, gera confusdes com
relacdo a legislacao aplicavel a tributacdo dos fundos de investimento imobiliario:
(i) se a Lei n° 8.668, de 25 de junho de 1993; ou (ii) se a prépria MPV 806/2017.
Nesse sentido, altera-se a redacdo do dispositivo para explicitar o regime tributario
aplicavel aos fundos de investimento imobiliario, que permanecerdo tributados
conforme o disposto na Lei n° 8.668/1993.

Esperamos, contar com o apoio dos ilustres pares para a aprovacao deste
projeto de inegavel relevancia.

Sala da Comissao,

Senador TASSO JEREISSATI

Praca dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo I, 14° andar | 70.165-900 — Brasilia — DF
Tel.: (61) 3303-4502 — Fax: (61) 3303-4573 | tasso.jereissati@senador.leg.br
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00031

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Tasso Jereissati

EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 806, de 2017)

Suprima-se o art. 4° da Medida Provisoéria n° 806, de 2017, renumerando-se
os demais.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem como objetivo suprimir o art. 4° da MPV
806/2017, no intuito de evitar a tributacdo de eventos em descompasso com o sistema
tributdrio nacional.

De acordo com a legislacao brasileira, os atos societarios elencados no art.
4° da MPV n° 806/2017 ndo implicam liquidacdo e necessario resgate dos investimentos
em favor dos cotistas. Dessa maneira, ndo ha como se falar em ganho de capital tributavel
pelo imposto sobre a renda. Aceitar o contrario seria admitir a tributacdo por analogia, o
que é expressamente vedado pelo art. 108, §1°, do Cédigo Tributario Nacional.

Além disso, a redacdo do dispositivo, tal qual posta, levaria a tributacdo de
rendimentos percebidos anteriormente a entrada em vigéncia da lei que institui o Imposto
sobre a Renda na Fonte. Trata-se, portanto, de clara ofensa ao principio da irretroatividade
tributaria, positivado no art. 150, III, a, da Constituicao Federal.

Aliés, esse foi o entendimento do Supremo Tribunal Federal quando do
julgamento da ADI n° 2588 e do RE n° 541.090, em que a Corte afastou a regra do
paragrafo unico do artigo 74 da MP n° 2.158-35/2001 por entender que a incidéncia de
tributos sobre rendimentos auferidos anteriormente a vigéncia da lei que o instituiu é
ofensiva ao principio da irretroatividade.

Trata-se de supressao indispensavel para assegurar os direitos e garantias
dos contribuintes e, por conseguinte, a constitucionalidade da MPV 806/2017.

Esperamos, assim, contar com o apoio dos ilustres pares para a aprovagao
desta emenda de inegavel relevancia.

Sala da Comissao,

Senador TASSO JEREISSATI

Praca dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo I, 14° andar | 70.165-900 — Brasilia — DF
Tel.: (61) 3303-4502 — Fax: (61) 3303-4573 | tasso.jereissati@senador.leg.br
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APRESENTACAO DE EMENDAS
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Autor N° do Prontuario
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TEXTO / JUSTIFICACAO
Inclua-se o seguinte artigo na MP n° 806/2017.

Art. X Fica revogado o art. 9° da Lei no 9.249, de 26 de dezembro de 1995.

JUSTIFICACAO

O artigo proposto na presente emenda propoe sanar uma importante distor¢ao atualmente existente na
legislacao tributaria nacional. Para isso, elimina a possibilidade de deducéo dos juros sobre o capital
préprio pagos aos acionistas para fins de apuracdo do lucro real, que constitui uma singularidade da
legislacdo brasileira que beneficia os detentores de capital e ndo possui impacto relevante sobre o
crescimento econdmico.

PARLAMENTAR

Dep. Saguas Moraes PT/MT
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se o seguinte artigo na MP n° 806/2017.

Art. X Fica revogado o art. 1° da Lei n° 11.312, de 27 de junho de 2006

JUSTIFICACAO

O artigo proposto na presente emenda propoe sanar uma importante distorcdo existente na legislacao
tributaria nacional. Para isso, revoga a isencao do imposto de renda sobre os rendimentos dos titulos
publicos quando pagos a beneficiario residente no exterior. O dispositivo revogado ndo apenas
favorece o rendimento do capital, isento, em relacdo ao salario, rendimento do trabalhador, tributado,
como favorece o investidor residente no exterior em relacdo aquele residente no pais.

PARLAMENTAR

Dep. Saguas Moraes PT/MT
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Incluam-se os seguintes artigos na MP n° 806/2017.

Art. X O art. 10 da Lei de n.° 9.249, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar com a
seguinte redagao.

“Art. 10 Os lucros e dividendos pagos ou creditados pelas pessoas juridicas tributadas com
base no lucro real, presumido ou arbitrado, a pessoas fisicas ou juridicas, domiciliadas no Pais
ou no exterior, integram a base de calculo do imposto de renda do beneficiario e ficam
sujeitos a incidéncia do imposto de renda na fonte a aliquota de 15% (quinze por cento).

§ 1° O imposto de renda retido na fonte nos termos do caput é considerado:

I - antecipacao do devido na declaracdo de ajuste anual da pessoa fisica, quando o beneficiario
for pessoa fisica domiciliada no Pais; e

IT - devido exclusivamente na fonte, nos demais casos.

§ 2° A distribuicao, pagamento, crédito ou remessa, por fonte situada no Pais, de lucros e
dividendos a pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada em pais definido como de
tributacao favorecida sera tributado a aliquota de 25% (vinte e cinco por cento)
exclusivamente na fonte, na data da distribuicdo, pagamento, crédito ou remessa.

Art. XX Fica revogado o art. 9° da Lei no 9.249, de 26 de dezembro de 1995.

Art. XXX Fica revogado o art. 1° da Lei n° 11.312, de 27 de junho de 2006

JUSTIFICACAO

Os trés artigos propostos na presente emenda propéem sanar importantes distor¢des atualmente
existentes nos regramentos da legislacdo tributaria nacional. O primeiro artigo revoga a atual isencao
do imposto de renda devido sobre lucros e dividendos pagos pelas empresas. Dentre os paises da
OCDE, organizacdo que engloba as economias mais desenvolvidas do mundo e vérios paises
emergentes, a isencdo do imposto de renda sobre lucros e dividendos, introduzida no Brasil no final de
1995, apenas existe na Estonia. Tal singularidade ndo surpreende, ja que é dificil justificar que, como
hoje ocorre no Brasil, enquanto a renda do trabalho é tributada, a renda paga aos detentores do capital
nao o seja.

O segundo elimina a possibilidade, igualmente introduzida em 1995, de deducdo dos juros de capital
proprio pagos aos acionistas para fins de apuracdo do lucro real, que constitui uma singularidade da




legislacdo brasileira que beneficia os detentores de capital e ndo possui impacto relevante sobre o
crescimento econémico.

Finalmente, o terceiro artigo revoga a isen¢do do imposto de renda sobre os rendimentos dos titulos
publicos quando pagos a beneficiario residente no exterior. O dispositivo revogado ndo apenas
favorece um tipo de rendimento de capital, isento, em relacdo ao salario, rendimento do trabalhador,
tributado, como favorece o investidor residente no exterior em relagdo aquele residente no pais.

PARLAMENTAR

Dep. Saguas Moraes PT/MT
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Incluam-se, onde couberem, os seguintes artigos na MP 806/17, renumerando-se os demais:

Art. 1° O art. 1°2da Lein® 11.482, de 31 de maio de 2007, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“ANELD

IX - do més de abril do ano-calendario de 2015 até o més de dezembro do ano-calendario de
2017 :

X - a partir do més de janeiro do ano-calendario de 2018:

Tabela Progressiva Mensal

Base de Caélculo (R$) Aliquota (%) Parcelaa Deduzir do IR (R$)
Até 2.216,32 - -

De 2.216,33 até 3.290,30 7,5 166,22

De 3.290,31 até 4.357,95 15 413,00

De 4.357,96 até 5.429,81 22,5 739,84

De 5.429,82 até 9.650,00 27,5 1.011,33

De 9.650,00 até 19.300,00 32,5 1.493.83
Acima de 19.300,00 37,5 2.458,83

Art. 22 A Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

FANEBZ e




i) R$ 1.903,98 (mil, novecentos e trés reais e noventa e oito centavos),por més, do més de abril
do ano-calendério de 2015 até dezembro do ano-calendario de 2017; e

j) R$ 2.216,28 (dois mil duzentos e dezesseis reais e vinte e oito centavos) por més, a partir do
més de janeiro do ano-calendario de 2018;

“Art. 12-A. Os rendimentos recebidos acumuladamente e submetidos a incidéncia do imposto
sobre a renda com base na tabela progressiva, quando correspondentes a anos-calendario anteriores
ao do recebimento, serdo tributados exclusivamente na fonte, no més do recebimento ou crédito, em
separado dos demais rendimentos recebidos no més.

“Art. 12-B. Os rendimentos recebidos acumuladamente, quando correspondentes ao ano-
calendario em curso, serdo tributados, no més do recebimento ou crédito, sobre o total dos
rendimentos, diminuidos do valor das despesas com ac¢éo judicial necessarias ao seu recebimento,
inclusive de advogados, se tiverem sido pagas pelo contribuinte, sem indenizac¢do.”

Art. 32 A Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar com as seguintes
alteracgoes:

FANTAD e

i) R$ 189,59 (cento e oitenta e nove reais e cinquenta e nove centavos), a partir do més de abiril
do ano-calendario de 2015 e até o més de dezembro do ano-calendério de 2017; e

i) R$ 220,68 (duzentos e vinte reais e sessenta e oito centavos), a partir do més de janeiro do
ano-calendario de 2018;

i) R$ 1.903,98 (mil, novecentos e trés reais e noventa e oito centavos), por més, a partir do més
de abril do ano-calendario de 2015 até o més de dezembro de 2017; e

) R$ 2.216,28 (dois mil duzentos e dezesseis reais e vinte e oito centavos) por més, a partir do
més de janeiro do ano-calendario de 2018;




10. R$ 3.561,50 (trés mil, quinhentos e sessenta e um reais e cinquenta centavos), para 0s
anos-calendario de 2015, 2016 e 2017; e

11. R$ 4.145,67 (quatro mil, cento e quarenta e cinco reais e sessenta e sete centavos), a partir
do ano-calendério de 2018;

9. R$ 2.275,08 (dois mil, duzentos e setenta e cinco reais e 0ito centavos) para 0s anos-
calendério de 2015, 2016 e 2017; e

10. R$ 2.648,25 (dois mil, seiscentos e quarenta e oito reais e vinte e cinco centavos) a partir
do ano-calendario de 2018;

IX - R$ 16.754,34 (dezesseis mil, setecentos e cinquenta e quatro reais e trinta e quatro
centavos) para os anos-calendério de 2015, 2016 e 2017; e

X - R$ 19.502,48 (dezenove mil quinhentos e dois reais e quarenta e oito centavos) a partir do
ano-calendério de 2018.

Justificacdo

De modo a eliminar a distor¢do criada pelo ndo reajuste em 2016 e 2017, propde-se nesta emenda corrigir a tabela
progressiva do IRPF assim como as respectivas dedugdes previstas na legislacao pela inflacdo acumulada nos anos
de 2016, 2017 e 2018. Para isso, sugere-se a utilizacdo do IPCA verificado em 2016 e as projecdes oficiais para o
indice constantes da LDO 2017, respectivamente, 6,29%, 4,8% e 4,5%, totalizando 16,40% nos trés anos.

Além disso, buscando aumentar a progressividade do imposto e do sistema tributario brasileiro de maneira geral,
fazendo com que aqueles que ganham mais também paguem relativamente mais, mas mantendo aliquotas que ndo
desestimulem a atividade individual e que sejam compativeis com o que é praticado nos paises que sustentam um
sistema de bem-estar social como o previsto na Constitui¢cdo brasileira, propoe-se a criacdo de duas novas faixas
de tributacdo: de 32,5% para quem ganha mensalmente entre R$ 9.650,00 (valor equivalente a dez salarios
minimos em 2018) e R$ 19.300,00 (vinte salarios minimos em 2018), e de 37,5% para quem ganha mensalmente
acima de R$ 19.300,00.

PARLAMENTAR

Dep. Saguas Moraes PT/MT
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Inclua-se o seguinte artigo na MP n° 806/2017.

Art. X O art. 10 da Lei de n.° 9.249, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar com a
seguinte redacao.

“Art. 10 Os lucros e dividendos pagos ou creditados pelas pessoas juridicas tributadas com
base no lucro real, presumido ou arbitrado, a pessoas fisicas ou juridicas, domiciliadas no Pais
ou no exterior, integram a base de calculo do imposto de renda do beneficiario e ficam
sujeitos a incidéncia do imposto de renda na fonte a aliquota de 15% (quinze por cento).

§ 1° O imposto de renda retido na fonte nos termos do caput é considerado:

I - antecipacdo do devido na declaragao de ajuste anual da pessoa fisica, quando o beneficiario
for pessoa fisica domiciliada no Pais; e
IT - devido exclusivamente na fonte, nos demais casos.

§ 2° A distribuicdo, pagamento, crédito ou remessa, por fonte situada no Pais, de lucros e
dividendos a pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada em pais definido como de
tributacdo favorecida sera tributado a aliquota de 25% (vinte e cinco por cento)
exclusivamente na fonte, na data da distribuicdo, pagamento, crédito ou remessa.

JUSTIFICACAO

O artigo proposto na presente emenda propde sanar uma importante distor¢do atualmente existente no
regramento da legislacdo tributaria nacional. Para isso, revoga a atual isencdo do imposto de renda
devido sobre lucros e dividendos pagos pelas empresas. Dentre os paises da OCDE, organizagdo que
engloba as economias mais desenvolvidas do mundo e véarios paises emergentes, a isencdo do imposto
de renda sobre lucros e dividendos, introduzida no Brasil no final de 1995, apenas existe na Estonia.
Tal singularidade ndo surpreende, ja que é dificil justificar que, como hoje ocorre no Brasil, enquanto
a renda do trabalho é tributada, a renda paga aos detentores do capital ndo o seja.




PARLAMENTAR

Dep. Saguas Moraes PT/MT
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Autor N° do Prontuario
Sr. Saguas Moraes
1. Supressiva 2.__ Substitutiva 3. Modificativa 4. _X_Aditiva 5. _ Substitutivo Global

Pagina Artigo Paragrafo Inciso Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO
Inclua-se onde couber, na MP 806/17, renumerando-se os demais artigos:

Art.1° O art. 1°da Lein® 11.482, de 31 de maio de 2007, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

AL

IX - do més de abril do ano-calendario de 2015 até o més de dezembro do ano-calendario de
2017 :

X - a partir do més de janeiro do ano-calendario de 2018:

Tabela Progressiva Mensal

Base de Célculo (R$) Aliquota (%) Parcelaa Deduzir do IR (R$)
Até 2.216,32 - -
De 2.216,33 até 3.290,30 7,5 159,06
De 3.290,31 até 4.357,95 15 395,21
De 4.357,96 até 5.429,81 22,5 708,59
Acima de 5.429,81 27,5 869,36

Art. 2° A Lein?7.713, de 22 de dezembro de 1988, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:




i) R$ 1.903,98 (mil, novecentos e trés reais e noventa e oito centavos),por més, do més de abril
do ano-calendario de 2015 até dezembro do ano-calendario de 2017; e

i) R$ 2.216,28 (dois mil duzentos e dezesseis reais e vinte e oito centavos) por més, a partir do
més de janeiro do ano-calendario de 2018;

“Art. 12-A. Os rendimentos recebidos acumuladamente e submetidos & incidéncia do imposto
sobre a renda com base na tabela progressiva, quando correspondentes a anos-calendario anteriores
ao do recebimento, serdo tributados exclusivamente na fonte, no més do recebimento ou crédito, em
separado dos demais rendimentos recebidos no més.

“Art. 12-B. Os rendimentos recebidos acumuladamente, quando correspondentes ao ano-
calendéario em curso, serdo tributados, no més do recebimento ou crédito, sobre o total dos
rendimentos, diminuidos do valor das despesas com acao judicial necessarias ao seu recebimento,
inclusive de advogados, se tiverem sido pagas pelo contribuinte, sem indenizac¢édo.”

Art. 3° A Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

CANTAD e




i) R$ 189,59 (cento e oitenta e nove reais e cinquenta e nove centavos), a partir do més de abril
do ano-calendério de 2015 e até o més de dezembro do ano-calendério de 2017; e

1) R$ 220,68 (duzentos e vinte reais e sessenta e 0ito centavos), a partir do més de janeiro do
ano-calendéario de 2018;

i) R$ 1.903,98 (mil, novecentos e trés reais e noventa e oito centavos), por més, a partir do més
de abril do ano-calendario de 2015 até o més de dezembro de 2017; e

i) R$ 2.216,28 (dois mil duzentos e dezesseis reais € vinte e oito centavos) por més, a partir do
més de janeiro do ano-calendario de 2018;




10. R$ 3.561,50 (trés mil, quinhentos e sessenta e um reais e cinquenta centavos), para 0s
anos-calendério de 2015, 2016 e 2017; e

11. R$ 4.145,67 (quatro mil, cento e quarenta e cinco reais e sessenta e sete centavos), a partir
do ano-calendario de 2018;

9. R$ 2.275,08 (dois mil, duzentos e setenta e cinco reais e oito centavos) para os anos-
calendério de 2015, 2016 e 2017; e

10. R$ 2.648,25 (dois mil, seiscentos e quarenta e oito reais e vinte e cinco centavos) a partir
do ano-calendério de 2018;

IX - R$ 16.754,34 (dezesseis mil, setecentos e cinquenta e quatro reais e trinta e quatro




centavos) para os anos-calendario de 2015, 2016 e 2017; e

X - R$ 19.502,48 (dezenove mil quinhentos e dois reais e quarenta e oito centavos) a partir do
ano-calendério de 2018.

Justificacao
Em 2016, a inflacdo medida pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), atingiu 6,29% . Visto
gue ndo houve reajuste da tabela progressiva para 0 ano-calendario de 2016, esta também é a
defasagem acumulada para o ano.
A ndo correcdo da Tabela do IR pelo indice de inflagdo faz com que o contribuinte pague mais imposto
de renda do que pagava no ano anterior. Dados do Sindifisco Nacional, apontam uma defasagem média
acumulada de 83%, desde 1996.
A corregéo da defasagem da Tabela do IRPF deve se aplicar também a outras deducgdes previstas na
legislacdo do Imposto de Renda, especialmente as dedugBes com dependentes, as despesas com
educacdo e a parcela isenta dos rendimentos de aposentadoria, pensdes e transferéncia para reserva
remunerada ou reforma, pagos aos contribuintes com mais de 65 anos de idade
Entendendo que € impossivel rever a distorcdo acumulada nos anos anteriores a proposta aqui
apresentada reajusta as faixas e 0s descontos previstos na declara¢éo do Imposto de Renda da Pessoa
Fisica recompondo o IPCA verificado em 2016 e as projecdes oficiais constantes da LDO 2017: 4,8%
para 2017 e 4,5% para 2018, totalizando 16,40%.




PARLAMENTAR

Deputado Saguas Moraes (PT/MT)
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 806, DE 2017

Dé-se aos arts. 5° e 6° da Medida Proviséria n°® 806, de 2017, a

seguinte redagéo:

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica nos casos em

gue o quotista seja entidade fechada de previdéncia complementar.

Art. 6° O regime de tributagcdo de que tratam o art. 2° ao art. 4° ndo se
aplica aos rendimentos ou aos ganhos liquidos auferidos em
aplicagbes de titularidade das pessoas juridicas referidas no inciso | do
caput do art. 77 da Lei n°® 8.981, de 1995, e no art. 5° da Lei n® 11.053,
de 2004.

JUSTIFICACAO

1. A Medida Provisoria n°® 806, de 30 de outubro de 2017, que “dispbe
sobre o Imposto sobre a Renda incidente sobre as aplicacbes em fundos de
investimento” visa, entre outras adequacdes fiscais, desestimular o uso de
instrumentos financeiros como mecanismos de economia fiscal puramente.

2. A utilizag&o indiscriminada de fundos de investimento sob a forma de
condominios fechados e estruturas semelhantes com o objetivo de postergar a
incidéncia do imposto de renda acaba por gerar distorcbes e desigualdades
tributarias em relacdo as pessoas fisicas, que, em geral, estdo sujeitas a tributacédo
menos favorecida, conhecida como “come-quotas”.

3. Ocorre que, para além daqueles que utilizam essas estruturas como
meio de planejamento tributario, ha pessoas juridicas cujo objeto social abrange
justamente operacdes financeiras com fundos de investimento. Por esta razéo, o art.

6° da Medida Provisoria considera como excluidas do novo tratamento tributario a
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instituicdo financeira, inclusive sociedade de seguro, previdéncia e capitalizacéo,
sociedade corretora de titulos, valores mobiliarios e cadmbio, sociedade distribuidora
de titulos e valores mobiliarios ou sociedade de arrendamento mercantil.

4. Neste rol também devem estar incluidas as entidades fechadas de
previdéncia complementar, as quais estdo obrigadas a aplicar os recursos
garantidores dos planos de beneficios de carater previdenciario no mercado
financeiro, segundo as determinacdes do Conselho Monetéario Nacional (art. 9°, §1°,
da Lei Complementar n°® 109, de 2001).

5. Vale lembrar que a isencdo para tais entidades fechadas de
previdéncia complementar esta prevista no art. 5° da Lei n° 11.053, de 2004, o qual,
como apresentado na exposicdo de motivos da Medida Provisoria n° 209, que |he
deu origem, “determina que na fase de acumulacdo ndo havera incidéncia de
imposto de renda na fonte, no caso de rendimentos pagos por instituicbes
financeiras, ou pago em separado, no caso de aplicacbes em bolsa e assemelhadas,
0 que resulta na néo tributacdo dos rendimentos e ganhos auferidos na fase de
acumulacdo. Trata-se de demanda historica do sistema de previdéncia
complementar e que torna a acumulacdo de recursos por meio destes produtos
totalmente livre de impostos, a exemplo do que se verifica em outros paises, sendo
este mais um incentivo a formacédo de poupanca previdenciaria de longo prazo.
(E.M. 116/2004)".

6. Considerando que a Medida Provisoria n° 806 recém-editada néo
revogou o disposto no art. 5° da Lei n°® 11.053, de 2004 — como também né&o revogou
a isencgdo aplicavel as instituicbes bancarias prevista no art. 77, I, da Lei n° 8.981, de
1995 — sugere-se inclusdo desse artigo na redacao dos art. 5° e art. 6° da referida
Medida Proviséria, para consignar a ndo aplicacdo do novo tratamento tributario aos
fundos de investimento ou entidades de investimento de titularidade das entidades
fechadas de previdéncia complementar.

7. Isto porque, caso a redacdo da Medida Proviséria permaneca como
originalmente editada, podera haver aparente conflitos de leis, acarretando um
indesejado volume de litigios judiciais — especialmente considerando que tais
rendimentos ja sdo passiveis de tributacdo quando da sua reversdo para a pessoa
fisica, na forma de resgate ou beneficio previdenciario (Lei n® 9.250, de 1995, art. 33
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“Sujeitam-se a incidéncia do imposto de renda na fonte e na declaracédo de ajuste
anual os beneficios recebidos de entidade de previdéncia privada, bem como as
importancias correspondentes ao resgate de contribui¢cbes”).

8. Cumpre registrar que o Superior Tribunal de Justica (STJ) ja pacificou
entendimento sobre o assunto, ao julgar como indevida a exigéncia de imposto de
renda sobre rendimentos de previdéncia complementar que ja tenham sido sujeitos a
tributacdo, sob pena de bis in idem (REsp 1.012.903/RJ, sujeito ao regime dos
"recursos repetitivos”, julgado em 08.10.2008, publicado no DJe de 13.10.2008).

9. Dessa forma, na mesma linha dos principais objetivos perseguidos pela
Medida Proviséria n® 806/2017 (quais sejam, reduzir as distor¢bes existentes entre
as aplicagbes em fundos de investimento e aumentar a arrecadag&o federal por meio
da tributacdo dos rendimentos acumulados pelas carteiras de fundos de
investimento constituidos sob a forma de condominio fechado utilizados como meio
de planejamento tributario), € que se faz imprescindivel alterar a referida Medida
Proviséria, para prever que sejam mantidas a regra de isencdo atualmente aplicavel
as entidades fechadas de previdéncia complementar, que além de ndo possuirem
fins lucrativos, se valem de dessas modalidades de investimento exclusivamente
como meio de alcancar o objetivo de garantir beneficios assemelhados e
complementares a Previdéncia Social, nos termos da Lei Complementar n° 109, de
2001.

14. Essas sdo, em suma, as raz6es que nos levam a propor a presente e

importante alteracdo na Medida Provisoria.

Sala da Comissao, em de de 2017.

ROMULO GOUVEIA
Deputado Federal
PSDI/IPB
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COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 80, DE 2017

MEDIDA PROVISORIA N.° 806, DE 2017

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 806, DE 2017

Dé-se aos arts. 5° e 6° da Medida Provisoria n® 806, de 2017, a

seguinte redacéao:

Paragrafo tnico. O disposto neste artigo ndo se aplica nos casos em

que o quotista seja entidade fechada de previdéncia complementar.

Art. 6° O regime de tributag@o de que tratam o art. 2° ao art. 4° néo se
aplica aos rendimentos ou aos ganhos liquidos auferidos em aplicacbes
de titularidade das pessoas juridicas referidas no inciso | do caput do
art. 77 da Lein®8.981, de 1995, e no art. 5°da Lei n°® 11.053, de 2004.

JUSTIFICACAO

1. A Medida Provisoria n°® 806, de 30 de outubro de 2017, que

“dispbe sobre o Imposto sobre a Renda incidente sobre as aplicacbes em



fundos de investimento” visa, entre outras adequacdes fiscais, desestimular o
uso de instrumentos financeiros como mecanismos de economia fiscal

puramente.

2. A utilizagdo indiscriminada de fundos de investimento sob a forma
de condominios fechados e estruturas semelhantes com o objetivo de
postergar a incidéncia do imposto de renda acaba por gerar distorcbes e
desigualdades tributarias em relagdo as pessoas fisicas, que, em geral, estdo

sujeitas a tributacdo menos favorecida, conhecida como “come-quotas”.

3. Ocorre que, para além daqueles que utilizam essas estruturas
como meio de planejamento tributario, ha pessoas juridicas cujo objeto social
abrange justamente operagfes financeiras com fundos de investimento. Por
esta razdo, o art. 6° da Medida Provisoria considera como excluidas do novo
tratamento tributario a instituicdo financeira, inclusive sociedade de seguro,
previdéncia e capitalizagcéo, sociedade corretora de titulos, valores mobiliarios e
cambio, sociedade distribuidora de titulos e valores mobiliarios ou sociedade de

arrendamento mercantil.

4, Neste rol também devem estar incluidas as entidades fechadas
de previdéncia complementar, as quais estdo obrigadas a aplicar os recursos
garantidores dos planos de beneficios de carater previdenciario no mercado
financeiro, segundo as determinacdes do Conselho Monetario Nacional (art. 9°,
819, da Lei Complementar n°® 109, de 2001).

5. Vale lembrar que a isencdo para tais entidades fechadas de
previdéncia complementar esta prevista no art. 5° da Lei n° 11.053, de 2004, o
gual, como apresentado na exposi¢cdo de motivos da Medida Provisoéria n® 209,
gue lhe deu origem, “determina que na fase de acumulacdo ndo havera
incidéncia de imposto de renda na fonte, no caso de rendimentos pagos por
instituicbes financeiras, ou pago em separado, no caso de aplicacbes em bolsa
e assemelhadas, o que resulta na néo tributacdo dos rendimentos e ganhos
auferidos na fase de acumulagéo. Trata-se de demanda histérica do sistema de
previdéncia complementar e que torna a acumulagcdo de recursos por meio

destes produtos totalmente livre de impostos, a exemplo do que se verifica em



outros paises, sendo este mais um incentivo a formagdo de poupanca

previdenciaria de longo prazo. (E.M. 116/2004)".

6. Considerando que a Medida Provisoria n°® 806 recém-editada nao
revogou o disposto no art. 5° da Lei n° 11.053, de 2004 — como também n&o
revogou a isenc¢ao aplicavel as instituicbes bancérias prevista no art. 77, 1, da
Lei n® 8.981, de 1995 — sugere-se inclusdo desse artigo na redacédo dos art. 5°
e art. 6° da referida Medida Provisoria, para consignar a ndo aplicacdo do novo
tratamento tributario aos fundos de investimento ou entidades de investimento

de titularidade das entidades fechadas de previdéncia complementar.

7. Isto porque, caso a redacdo da Medida Proviséria permaneca
como originalmente editada, podera haver aparente conflitos de leis,
acarretando um indesejado volume de litigios judiciais — especialmente
considerando que tais rendimentos ja sdo passiveis de tributacdo quando da
sua reversdo para a pessoa fisica, na forma de resgate ou beneficio
previdenciario (Lei n°® 9.250, de 1995, art. 33 “Sujeitam-se a incidéncia do
imposto de renda na fonte e na declaracdo de ajuste anual os beneficios
recebidos de entidade de previdéncia privada, bem como as importancias

correspondentes ao resgate de contribuicbes”).

8. Cumpre registrar que o Superior Tribunal de Justica (STJ) ja
pacificou entendimento sobre o assunto, ao julgar como indevida a exigéncia
de imposto de renda sobre rendimentos de previdéncia complementar que ja
tenham sido sujeitos a tributacéo, sob pena de bis in idem (REsp 1.012.903/RJ,
sujeito ao regime dos "recursos repetitivos”, julgado em 08.10.2008, publicado
no DJe de 13.10.2008).

9. Dessa forma, na mesma linha dos principais objetivos
perseguidos pela Medida Provisoria n°® 806/2017 (quais sejam, reduzir as
distorcbes existentes entre as aplicacbes em fundos de investimento e
aumentar a arrecadacdo federal por meio da tributagdo dos rendimentos
acumulados pelas carteiras de fundos de investimento constituidos sob a forma
de condominio fechado utilizados como meio de planejamento tributario), € que
se faz imprescindivel alterar a referida Medida Provisoria, para prever que

sejam mantidas a regra de isencao atualmente aplicavel as entidades fechadas



de previdéncia complementar, que além de ndo possuirem fins lucrativos, se
valem de dessas modalidades de investimento exclusivamente como meio de
alcancar o objetivo de garantir beneficios assemelhados e complementares a

Previdéncia Social, nos termos da Lei Complementar n°® 109, de 2001.

14. Essas sdo, em suma, as razdes que nos levam a propor a

presente e importante alteracdo na Medida Provisoria.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado Federal Odorico Monteiro

PSB/CE
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MEDIDA PROVISORIA N° 806, DE 30 DE OUTUBRO DE 2017.

DispBe sobre o Imposto sobre a Renda
incidente sobre as aplica¢cdes em fundos de
investimento.

EMENDA N°

O artigo 7° da Medida Provisoria n° 806, de 30 de outubro de 2017, passa a vigorar com
a seguinte redacao em relacao a modificacdo do §6° do art. 2° da Lei 11.312, de 2006:

Art. 7° A Lei n° 11.312, de 2006, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes.

§ 6° Para fins de apuracdo do Imposto sobre a Renda de que trata o caput, os
recursos efetivamente recebidos pelos fundos na alienacdao de qualquer
investimento em companhias investidas e outros ativos considerados para
fins de enquadramento, conforme regulamentacio da CVM, serdo
considerados como distribuidos aos cotistas, caso ndo tenham sido
distribuidos anteriormente, no ultimo dia tutil do més subsequente a tal
recebimento, independentemente do tratamento previsto no regulamento a
ser dado a esses recursos, observado o disposto no § 7°.

§ 7° O Imposto sobre a Renda incide sobre as distribuicoes a partir do
momento em que, cumulativamente, os valores distribuidos, ou
considerados como distribuidos nos termos do § 6°, passem a superar o
capital total integralizado nos fundos a que se refere o caput, ajustado pelas
distribui¢cdes ocorridas desde o inicio do fundo.

§ 9° O imposto de que trata o §6° sera retido pela instituicdo ou entidade
que, embora ndo seja fonte pagadora original, faca o pagamento ao
investidor e recolhido em cota tnica até o terceiro dia ttil subsequente ao
decéndio de ocorréncia do fato gerador "(NR)



JUSTIFICATIVA

As normas da CVM ja determinam critérios e prazos para o FIP enquadrar sua carteira
em caso de desinvestimentos (Art. 11 da Instru¢do CVM n° 578, de 30 de agosto de
2016), desta forma, sugerimos a utilizacdo destas mesmas regras para o enquadramento
tributario. Adicionalmente, vale lembrar, que nos casos de FIPs qualificados como
Entidades de Investimento, a Instrucdo CVM n° 579, de 30 de agosto de 2016, prevé em
seu Inciso IV do art. 4°, que uma das caracteristicas é exatamente definir em seus
regulamentos estratégias objetivas e claras de desinvestimento, sendo também pratica de
mercado obrigar a distribuicdo dos desinvestimentos em poucos dias ap6s o
recebimento.

Outro objetivo é esclarecer que deverdao ser consideradas no valor de capital total
integralizado, também os valores de distribuicdes que ja tenham sido realizadas aos
cotistas, e seu consequente novo valor de custo amortizado. Ademais, pretende-se
esclarecer também o prazo e o responsavel pela retencdo do imposto.

Sala das Sessoes, 06 de novembro de 2017

ALFREDO KAEFER

Deputado Federal PSL/PR
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MEDIDA PROVISORIA N° 806, DE 30 DE OUTUBRO DE 2017.

Dispbe sobre o Imposto sobre a Renda
incidente sobre as aplicacées em fundos de
investimento.

EMENDA N° x

O § 2° do artigo 3° da Medida Provisoria n° 806, de 30 de outubro de 2017, passa a
vigorar acrescido dos incisos I e II:

§ 2° Os rendimentos de que trata o caput serdo tributados:

I - as aliquotas estabelecidas no art. 1° da Lei n° 11.033, de 2004, e no art. 6°
da Lei n° 11.053, de 2004, nas hipoteses de amortizacdo ou de resgate de
cotas em decorréncia do término do prazo de duracdao o ou do encerramento
do fundo; e

IT - as aliquotas estabelecidas no inciso I, §2° do art. 1° da Lei n° 11.033, de
2004, e no 83° do art. 6° da Lei n° 11.053, de 2004, nas hipdteses da
incidéncia da tributagdo periodica.

§ 3° O imposto de que trata o caput sera retido pela instituicdo ou entidade
que, embora ndo seja fonte pagadora original, faca o pagamento ao
investidor e recolhido em cota unica até o terceiro dia util subsequente ao
decéndio de ocorréncia do fato gerador.



JUSTIFICATIVA

Precisa ficar claro que o art. 3° refere-se a incidéncia tanto da tributagdo do IR nas
hipéteses de amortizacdo ou de resgate de cotas em decorréncia do término do prazo de
duracdo o ou do encerramento do fundo, quanto da tributacdo periddica prevista no art.
3° da Lei 10.892/2004, e com as aliquotas previstas no inciso I, §2° do art. 1° da Lei n°
11.033 e no §3° do art. 6° da Lei n° 11.053.

Tem havido grande crescimento do niimero de fundos de investimento constituidos sob
a forma de condominio fechado cujas cotas sdo admitidas a negociacao nos mercados
secundarios de bolsa e de balcdo organizado. O principal exemplo é o fundo de
investimento imobiliario, sem prejuizo de novas modalidades que estdo surgindo, como
os fundos de infraestrutura e, agora, os ETFs (de renda fixa ou mesmo os de acgdes — ja
existentes).

A regulamentacdo atual impoe ao administrador dos fundos constituidos sob a forma de
condominio fechado, cujas cotas sdo admitidas a negociacao nos mercados secundarios
de bolsa e de balcao organizado, a responsabilidade pelo recolhimento do imposto sobre
a renda devido. Contudo, o administrador ndo tem acesso as informacdes necessarias
para estabelecer a base de calculo do imposto devido.

Considerando que a Lei 13.043/2014 regulamentou a responsabilidade pelo
recolhimento do imposto sobre a renda devido para os Fundos de Indice de Renda Fixa,
conforme disposto no art. 4°, solicitamos o mesmo ajuste para os fundos fechados, de
forma a permitir o correto e efetivo recolhimento do imposto devido.

Sala das Sessoes, 06 de novembro de 2017

ALFREDO KAEFER

Deputado Federal PSL/PR
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MEDIDA PROVISORIA N° 806, DE 30 DE OUTUBRO DE 2017.

DispBe sobre o Imposto sobre a Renda
incidente sobre as aplica¢cdes em fundos de
investimento.

EMENDA N° x

O artigo 6° da Medida Provisdria n° 806, de 30 de outubro de 2017, passa a vigorar com
a seguinte redagao:

Art. 6° O regime de tributacdo de que tratam o art. 2° ao art. 4° ndo se aplica
aos rendimentos ou aos ganhos liquidos auferidos em aplicacdes de
titularidade das pessoas juridicas referidas no inciso I do caput do art. 77 da
Lei n° 8.981, de 1995 e demais investidores sujeitos a tributagdo especifica.

JUSTIFICATIVA

Deixar claro que os investidores sujeitos a tributacao especifica, tais como Investidores
ndo-residentes, Entidades de Previdéncia, etc. ndo estdo sujeitos a esta Medida
Provisoria.

Sala das Sessoes, 06 de novembro de 2017

7w

ALFREDO KAEFER

Deputado Federal PSL/PR
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MEDIDA PROVISORIA N° 806, DE 30 DE OUTUBRO DE 2017.

DispBe sobre o Imposto sobre a Renda
incidente sobre as aplica¢cdes em fundos de
investimento.

EMENDA N° x

O artigo 4° da Medida Proviséria n° 806, de 30 de outubro de 2017, passa a vigorar com
a seguinte redacdo:

Art. 4° A partir de 1° de janeiro de 2018, na hipotese de cisdo, incorporagao,
fusdo ou transformagao de fundo de investimento constituido sob a forma de
condominio fechado, consideram-se pagos ou creditados aos cotistas 0s
rendimentos correspondentes a diferenca positiva entre o valor patrimonial
da cota, incluidos os rendimentos apropriados a cada cotista, na data do
evento, e 0 respectivo custo de aquisicao, ajustado pelas amortizacoes
ocorridas, ou o valor da cota na data da dltima incidéncia do imposto.

JUSTIFICATIVA

Deixar mais claro que a regra se aplica somente aos fundos constituidos sob a forma de
condominio fechado.

Sala das Sessoes, 06 de novembro de 2017
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MEDIDA PROVISORIA N° 806, DE 30 DE OUTUBRO DE 2017.

DispBe sobre o Imposto sobre a Renda
incidente sobre as aplica¢cdes em fundos de
investimento.

EMENDA N°

O artigo 5° da Medida Proviséria n° 806, de 30 de outubro de 2017, passa a vigorar com
a seguinte redacdo:

Art. 5° Os fundos de investimento a seguir, constituidos sob a forma de
condominio fechado de acordo com as normas estabelecidas pela Comissao
de Valores Mobiliarios - CVM, serdo tributados da seguinte forma:

I - Fundos de Investimento em Direitos Creditérios - FIDC e Fundos de
Investimento em Cotas de Fundos de Investimento em Direitos Creditérios -
FIC-FIDC que permanecerao tributados na amortizacao, na alienacdo e no
resgate de cotas;

IT - fundos de investimento em ac¢oes e fundos de investimento em cotas de
fundos de investimento em agdes, que permanecerdo tributados
exclusivamente no resgate de cotas, nos termos do inciso I do §3° do art. 1°
da Lei;

IIT - fundos de investimento e fundos de investimento em cotas que, na data
da publicacdao desta Medida Provisoria, prevejam expressamente em seu
regulamento o término improrrogavel até 31 de dezembro de 2018, hipétese
em que serdo tributados na amortizacdo de cotas ou no resgate, para fins de
encerramento, sem prejuizo do disposto no art. 4°.

Paréagrafo Unico. Excluem-se do disposto dos arts. 2° ao art. 4° desta Medida
Provisoria os investidores e os fundos de investimento constituidos sob a
forma de condomino fechado e que sdo regidos por legislacdo tributaria
especifica.

JUSTIFICATIVA

O artigo 5° original da MP 806 visava estabelecer como seriam tributados determinados
fundos constituidos sob a forma de condominio fechado, como os fundos imobiliarios,



os fundos de investimento em participagdoes e fundos destinados a investidores nao
residentes.

Considerando que tais fundos sdo regulamentados por leis especificas e que ndao foram
incluidos na redacdo original outros fundos constituidos sob a forma de condominio
fechado, necessario este ajuste para dar seguranca juridica aos investidores e
responsaveis tributarios.

Sala das Sessoes, 06 de novembro de 2017
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MEDIDA PROVISORIA N° 806, DE 30 DE OUTUBRO DE 2017.

DispBe sobre o Imposto sobre a Renda
incidente sobre as aplica¢cdes em fundos de
investimento.

EMENDA N°

O § 2° do artigo 2° da Medida Provisoria n° 806, de 30 de outubro de 2017, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

§ 2° Os rendimentos de que trata o caput ficam sujeitos a incidéncia da
tributacdo periodica de que tratam os incisos I, §2° do art. 1° da Lei n°
11.033, de 2004, e §3° do art. 6° da Lei n° 11.053, de 2004 e serdo
considerados pagos ou creditados em 31 de maio de 2018.

§ 3° O imposto de que trata o § 2° sera retido pela instituicao ou entidade
que, embora ndo seja fonte pagadora original, faca o pagamento ao
investidor na data do fato gerador e recolhido em cota Unica até o terceiro
dia util subsequente ao decéndio da ocorréncia do fato gerador.

JUSTIFICATIVA

Precisa ficar claro que o art. 2° refere-se a incidéncia da tributacdo periddica prevista no
art. 3° da Lei 10.892/2004, e com as aliquotas previstas no inciso I, §2° do art. 1° da Lei
n° 11.033 e no §3° do art. 6° da Lei n° 11.053. Este mecanismo da tributacao periédica
estabelece a aplicacdo de aliquotas especificas para o pagamento do imposto, ou seja,
pelo regime de tributacdo proviséria com base no resgate compulsério de cotas e
correspondente recolhimento do IR, porventura devido, por meio do mecanismo de
antecipacdo do pagamento do tributo sobre resultados ndo realizados.

Tem havido grande crescimento do nimero de fundos de investimento constituidos sob
a forma de condominio fechado cujas cotas sdo admitidas a negociacao nos mercados
secundarios de bolsa e de balcao organizado. O principal exemplo é o fundo de



investimento imobiliario, sem prejuizo de novas modalidades que estdo surgindo, como
os fundos de infraestrutura e, agora, os ETFs (de renda fixa ou mesmo os de acoes — ja
existentes).

A regulamentacdo atual impde ao administrador dos fundos constituidos sob a forma de
condominio fechado, cujas cotas sdo admitidas a negociacao nos mercados secundarios
de bolsa e de balcdo organizado, a responsabilidade pelo recolhimento do imposto sobre
a renda devido. Contudo, o administrador ndo tem acesso as informacdes necessarias
para estabelecer a base de calculo do imposto devido.

Considerando que a Lei 13.043/2014 regulamentou a responsabilidade pelo
recolhimento do imposto sobre a renda devido para os Fundos de Indice de Renda Fixa,
conforme disposto no art. 4°, solicitamos o mesmo ajuste para os fundos fechados, de
forma a permitir o correto e efetivo recolhimento do imposto devido.

Sala das Sessoes, 06 de novembro de 2017
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Acrescente-se a Medida Provisoria, onde couber, o seguinte artigo:

Art. X. Dé-se a seguinte redacédo ao artigo 10 da Lei n° 9.249, de 26 de dezembro
de 1995 a seguinte redacao:

“Art. 10. Os lucros ou dividendos calculados com base nos resultados apurados a
partir do més de janeiro de 1996, pagos ou creditados pelas pessoas juridicas
tributadas com base no lucro real, presumido ou arbitrado, ndo ficardo sujeitos a
incidéncia do imposto de renda na fonte, nem integrardo a base de calculo do
imposto de renda do beneficiario, pessoa fisica ou juridica, domiciliado no Pais.

Paragrafo unico. O montante dos lucros e dividendos pagos ou creditados pelas
pessoas juridicas tributadas com base no lucro real, presumido ou arbitrado fica
sujeito a incidéncia de imposto de renda na fonte a aliquota de vinte por cento,
guando distribuido a pessoas fisicas e juridicas, residentes ou com sede no
exterior.”

JUSTIFICATIVA
O objetivo do presente artigo é eliminar a isencdo na distribuicdo de lucros e
dividendos remetidos a pessoas fisicas e juridicas estrangeiras. Procura-se com
essa modificacdo, manter o lucro na prépria entidade empresarial, estimulando o




reinvestimento desses valores nas atividades realizadas no proprio pais.

Além disso, em 2016, o governo federal extinguiu a isencdo para remessas para
gastos no exterior de até R$ 20.000,00 a que tinham direito as pessoas fisicas.
Busca-se assim com a presente emenda dar tratamento isondmico as remessas
realizadas ao exterior.

DEP. SERGIO VIDIGAL
Brasilia, 6 de novembro de 2017.
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