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EMENDA N° , DE 2017
(A MPV n° 806, de 2017)

EMENDA ADITIVA

Inclua-se na Medida Provisoéria n° 806, de 2017, o seguinte artigo:

Art. ... Oart. 10 da Lein°®9.249, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 10. Os lucros ou dividendos calculados com base nos resultados
apurados a partir do més de janeiro de 2018, pagos ou creditados
pelas pessoas juridicas tributadas com base no lucro real, presumido
ou arbitrado estardo sujeitos a incidencia do Imposto sobre a Renda
Retido na Fonte (IRRF), calculado a aliquota de 15% (quinze por
cento).

§ 1° O imposto descontado na forma do caput sera:

I — considerado como antecipacao e integrara a base de calculo do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (IRPF) na Declaracao de
Ajuste Anual do ano-calendario do recebimento, no caso de
beneficiario pessoa fisica residente no Pais;

IT — considerado como antecipagdao compensavel com o Imposto
sobre a Renda que a pessoa juridica beneficiaria, tributada como base
no lucro real, tiver de recolher em razao de distribui¢ao de lucros ou
dividendos;

III — definitivo, nos demais casos.

§ 2° No caso de o beneficiario ser residente ou domiciliado no
exterior, os lucros ou dividendos a que se refere o caput estardo
sujeitos a incidéncia do IRRF calculado a aliquota prevista na alinea
“a” do art. 97 do Decreto-Lei n° 5.844, de 23 de setembro de 1943.

§ 3° No caso de o beneficiario ser residente ou domiciliado em pais
ou dependéncia com tributacdo favorecida ou ser beneficiario de
regime fiscal privilegiado, nos termos dos arts. 24 e 24-A da Lei n°
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9.430, de 27 de dezembro de 1996, os lucros ou dividendos a que se
refere o caput estardao sujeitos a incidéncia do IRRF calculado a
aliquota prevista no art. 8° da Lei n° 9.779, de 19 de janeiro de 1999.

§ 4° No caso de quotas ou acoes distribuidas em decorréncia de
aumento de capital por incorporacao de lucros apurados ou de
reservas constituidas com esses lucros, o custo de aquisicdo sera
igual a parcela do lucro ou reserva capitalizado, que corresponder ao
sOcio ou acionista.

§ 5° Nao sdo dedutiveis na apuracao do lucro real e da base de calculo
da Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) os lucros ou
dividendos pagos ou creditados a beneficiarios de qualquer espécie
de acdo prevista na Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, ainda
que classificados como despesa financeira na escrituracdo comercial.

§ 6° Permanecem isentos do Imposto sobre a Renda os valores
efetivamente pagos ou distribuidos ao titular ou a socio da
microempresa ou empresa de pequeno porte optante pelo Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribui¢Ges
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples
Nacional), nos termos do art. 14 da Lei Complementar n° 123, de 14
de dezembro de 2006.” (NR)

JUSTIFICACAO

O sistema tributario brasileiro € regressivo e, por essa razao, injusto. Os
impostos sobre o consumo e o0s servicos (chamados de indiretos) tém peso muito
alto. Representam mais de 50% da arrecadacao, enquanto os impostos sobre a
renda e a propriedade alcancam apenas 22% da carga tributaria.

Um sistema tributario progressivo e justo deve arrecadar de acordo com a
capacidade contributiva dos cidadaos, das instituicoes e das empresas. E isso é
identificado nas suas declaracoes de rendas e propriedades. Entdo, por exemplo,
taxar o consumo é muito injusto porque ricos e pobres diante de um caixa de
supermercado nao sao diferenciados — e a injustica ocorre contra os pobres porque
tém que pagar a mesma aliquota que os ricos pagam.

O resultado dessa estrutura de tributacdo é que os mais pobres pagam mais
impostos que os mais ricos. Os 10% mais pobres do Pais gastam 32,8% de seus
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rendimentos com impostos. Para os 10% mais ricos, a carga € de apenas 22,7%,
segundo estudo do IPEA. E em recente estudo dos economistas Sergio Gobetti e
Rodrigo Orair sdo revelados outros numeros da injustica tributaria brasileira e é
indicada uma de suas causas, a isencao de tributos sobre o recebimentos de lucros
e dividendos, vejamos:

“O topo da piramide social paga menos imposto, proporcionalmente
a sua renda, do que os estratos intermediarios. Em média, o declarante do
estrato extremamente rico paga 2,6% de imposto sobre sua renda total (ou
6,4% com estimativa de retencao exclusiva na fonte), enquanto o estrato
intermedidrio com rendimentos anuais entre R$ 162.720 e R$ 325.440 (20
a 40 salarios minimos) paga 10,2% (11,7% com retencao exclusiva na
fonte). Ou seja, nossa classe média alta — principalmente a assalariada —
paga mais imposto do que os muito ricos.

Essa distor¢ao se deve principalmente a uma jabuticaba da legislacao
tributaria brasileira: a isencdo de lucros e dividendos pagos a sdcios e
acionistas de empresas. Dos 71.440 super ricos que mencionamos, 51.419
receberam dividendos em 2013 e declararam uma renda média de R$ 4,5
milhdes, pagando um imposto de apenas 1,8% sobre toda sua renda. Isso
porque a renda tributavel desse grupo foi de R$ 387 mil em média em 2013,
a renda tributavel exclusivamente na fonte R$ 942 mil e a renda totalmente
isenta R$ 3,1 milhoes.

A justificativa para esta isengao é evitar que o lucro, ja tributado ao
nivel da empresa, seja novamente taxado quando se converte em renda
pessoal, com a distribuicdo de dividendos. Antes que o leitor formule sua
opinido derradeira sobre essa questao, uma informacado adicional: entre os
34 paises da OCDE, que retine economias desenvolvidas e algumas em
desenvolvimento que aceitam os principios da democracia representativa e
da economia de livre mercado, apenas trés isentavam os dividendos até
2010. México retomou a taxacdo em 2014 e Republica Eslovaquia em 2011,
por meio de uma contribuicdo social. Restou somente a Estonia, que, assim
como o Brasil, isenta totalmente os dividendos.

Em média, a tributacgdo total do lucro (integrando pessoa juridica e
pessoa fisica) chega a 43% nos paises da OCDE (sendo 64% na Franga,
48% na Alemanha e 57% nos Estados Unidos). No Brasil, com as isengdes
de dividendos e outras jabuticabas tributarias (como os juros sobre capital
proprio, que reduzem a base tributavel das empresas), essa taxa cai abaixo
de 30%, embora formalmente a soma das aliquotas de IRPJ e CSLL seja de
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34%. Basta analisar alguns balangos de grandes empresas brasileiras para
verificar essa realidade. ”

Reformar o sistema tributario, para, por meio da tributacdo, reduzir a
desigualdade social e economica, é um imperativo do desenvolvimento, mas
também exigéncia de estabilidade democratica e harmonia social. Hoje, nosso
sistema tributario regressivo limita os efeitos das politicas de reducdao das
desigualdades promovidas a partir dos gastos sociais do Estado.

Neste sentido, é preciso reverter reformas de carater regressivo adotadas sob
o governo Fernando Henrique Cardoso - e mantidas até hoje. Uma delas, a isencao
dos lucros e dividendos recebidos por pessoas fisicas e juridicas, no pais ou no
exterior, detentores de cotas ou acOes de empresas. Antes desta mudanga,
introduzida pelo art. 10 da Lei n® 9.249/95, a aliquota era de 15%. Hoje € zero por
cento.

Essa isencdo gera distor¢des. Enquanto trabalhadores estdo submetidos a
tabela do Imposto de Renda de Pessoa Fisica, empresarios sdao isentos quando
recebem rendimentos a titulo de lucros e dividendos. Como se vé, trata-se de um
tratamento desigual, pois os trabalhadores que recebem salario podem pagar
aliquotas que chegam até a 27,5%.

Essa isencdo alcanca os lucros e dividendos recebidos por sécio, acionista
ou titular de empresa, residente ou domiciliado tanto no Brasil como no exterior.
Essa desoneracdo isenta, portanto, a remessa de lucros e dividendos para o exterior
— 0 que estimula as empresas transnacionais a transferir recursos para suas matrizes
e desestimula-las a investir aqui no Brasil, gerando emprego e renda. Com efeito,
foram remetidos ao exterior, em 2014, 26,5 bilhoes de délares na forma de lucros
e dividendos isentos de impostos. Em 2013, foram enviados 26 bilhdes de dolares.

O efeito desse Projeto é fazer incidir o Imposto sobre a Renda Retido na
Fonte (IRRF) calculado a aliquota de 15% sobre a distribuicdo de lucros e
dividendos a pessoas fisicas e juridicas residentes ou domiciliadas no exterior —
isentando os empresarios cujas empresas estdo inscritas no Simples. O potencial
de arrecadacdo desse tributo é de R$ 40 bilhoes por ano, ou cerca de 0,7% do PIB.

O Imposto sobre a Renda submete-se ao principio da anterioridade plena
(anualidade), ndo se sujeitando a noventena. Por essa razao, a nova tributacao sé
serd exigida sobre a distribuicdo, a pessoas fisicas e juridicas residentes ou
domiciliadas no exterior, de lucros e dividendos calculados com base nos
resultados apurados a partir do més de janeiro de 2018.
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Sala da Comissao,

Gabinete Senador Lindbergh Farias

Senador Lindbergh Farias
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