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Gabinete Senador Lindbergh Farias

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , 2017

Susta os efeitos do Decreto n° 9.188, de 1° de novembro de
2017, que estabelece regras de governanca, transparéncia e
boas praticas de mercado para a adocao de regime especial
de desinvestimento de ativos pelas sociedades de economia
mista federais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam sustados, nos termos do art. 49, incisos V, da Constituicao Federal,
os efeitos do Decreto n° 9.188, de 1° de novembro de 2017, que estabelece regras de
governanca, transparéncia e boas praticas de mercado para a adocao de regime especial
de desinvestimento de ativos pelas sociedades de economia mista federais.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Decreto n° 9.188, de 1° de novembro de 2017, estabelece regras de governanga,
transparéncia e boas praticas de mercado para a adocao de regime especial de
desinvestimento de ativos pelas sociedades de economia mista federais.

O decreto faz remissdo ao inciso XVIII do art. 29 da Lei 13.303 de 30 de junho
de 2016, a lei das estatais, que estabeleceu uma hipotese de dispensa de licitagdo para a
“compra e venda de agoes, de titulos de crédito e de divida e de bens que produzam ou
comercializem”. Em suma, o decreto estabelece os mecanismos pelos quais as empresas,
diretamente, vdo vender seus ativos.

E de ser ressaltar que o decreto exorbita a competéncia do Chefe do Poder
Executivo, pois cria condi¢Ges conflitantes com a propria lei nacional de desestatizacao,
Lein®9.491, de 9 de setembro de 1997, pois referida lei estabelece um conselho nacional
de desestatizacdo, que precisa incluir o ativo no programa, por exemplo. No caso do
decreto a venda é direta pela empresa.

Como é cedico o art. 48 da Constituicdo Federal estabelece:
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Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sancdao do Presidente da
Reptiblica, ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor
sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre:

(..)

XTI - criagao e extingao de Ministérios e 6rgaos da administragcdo publica.”

Ja o art. 37 da Lei Maior:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada
a instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de
fundacdo, cabendo a lei complementar, neste ultimo caso, definir as areas
de sua atuacao;

XX - depende de autorizagdo legislativa, em cada caso, a criagdo de
subsidiarias das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a

participacdo de qualquer delas em empresa privada

Desse modo, depende de autorizacao do parlamento a venda de ativos de tais
empresas, inclusive das subsidiarias, pois foi pela lei que elas foram autorizadas ou
criadas considerados os interesses publicos que as justificam. Ou seja, foram criadas com
um fim, e ndo se pode frustrar a razdo de existéncia desse ente por uma extingdo ou venda
de ativos determinadas pela simples vontade do governo de plantdo.

Esse é o entendimento de um dos maiores juristas do Brasil, Celso Antonio
Bandeira de Mello:

“Cumpre relembrar que desde a Constituicao de 1988, por forca de
seu art. 37, XIX e XX, é indispensavel intervencdo legislativa para a
existéncia de sociedade de economia mista e empresa publica, advindo dai
que a elisdo delas, que é o mesmo que a elisao de suas atribuicGes, somente

por igual processo pode ocorrer. Eis, pois, que a decisdo administrativa de
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assegurar a continuidade dos encargos pertinentes a uma sociedade de
economia mista, maiormente se prestadora de servico publico, ndao é
apenas uma possibilidade juridica, mas um dever incoercivel a que esta
sujeito o aparelho administrativo do Estado, e ao qual s6 poderia se evadir
se sobreviesse lei extinguindo a pessoa da administracao indireta em

questdo.” (Pareceres de Direito Administrativo, p. 444, 2011).

Sala das Sessoes, de 2017.

Senador Lindbergh Farias
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