RELATORIO DE GESTAO
EMBAIXADA DO BRASIL EM NAIROBI,
REPUBLICA DO QUENIA
EMBAIXADORA MARCELA MARIA NICODEMOS
(MAIO/2013 - SETEMBRO/2017)

Cheguei a Nairobi e assumi minhas funcdes (maio/2013) cerca
de um més apbs Uhuro Kenyatta ter assumido o poder
(abril/2013) como o quarto presidente do Quénia. Embora as
eleigdes tenham transcorrido de maneira pacifica, em
comparagéao com a violéncia generalizada verificada apds as
eleicdes de 2007-08, o candidato da oposigdo Raila Odinga,
alegando fraude, recorreu a Suprema Corte do Quénia, que

simplesmente reafirmou a eleigcdo de Uhuro Kenyatta e William
Ruto.

2. Grande ©parte do mandato de Uhuro/Ruto foi wutilizada na
defesa dos dois mandatérios, acusados pelo Tribunal Penal
Internacional (TPI) de serem responsadveis por crimes contra a

humanidade ocorridos apdés as eleigdes de 2007-08, quando mais
de mil pessoas foram mortas e cerca de 600 mil ficaram

desabrigadas. O primeiro mandato de Uhuro e Ruto teve também
como caracteristica a implementacéo da nova Constituicgéo do
pais, em vigor desde 2010, cuja principal inovacéo foi a
descentralizacéo de poder, com a criacéao de 47 unidades
politico-administrativas, com responsabilidades sobre
utilizacéo de recursos, contratacéo de pessoal e

desenvolvimento de projetos.

3. Apdés um periodo de mais de um ano respondendo a processo
nesETPL, Kenyatta teve seu caso "abandonado" pela promotoria,
em razdo da "falta de <cooperacdo das autoridades quenianas",
que se negaram a entregar documentos relativos ao Presidente,
que deveriam servir de provas para a promotoria. @) caso
contra Ruto continuou por mais tempo, mas teve que ser
"suspenso", pois grande parte das testemunhas havia

desaparecido ou revertido seu depoimento inicial.

4. Durante o periodo de minha gestao, persistiram e, de
certa forma, encrudesceram oS atentados do grupo terrorista
da Somalia, al-Shabab, contra alvos quenianos, em retaliacéo

a presenca das Forcas de Defesa do Quénia em territédrio
somaliano, desde 2011, como parte da Amison. Os anos de 2013
e 2014 foram particularmente ativos, tendo o al-Shabab levado

a cabo, em setembro de 2013, ataque terrorista contra centro
comercial em Area nobre de Nairdbi, do gqual resultaram 69
mortes, segundo fontes oficiais. 0 ano de 2014 foi
caracterizado por uma sequéncia de ataques de menor
intensidade, sobretudo na costa leste do pais e nas regides
de fronteira entre o Quénia e a Somédlia. O Governo manteve
sua posicdo de ndo ceder as pressdes do grupo terrorista. No

corrente ano, aproveitando-se da realizacao de ===
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gerais no Quénia, o grupo al-Shabab efetuou uma série de
ataques de menor porte nas regides leste e nordeste do pais.
O grupo, contudo, néao voltou a atacar Nairdébi ou outros
centros urbanos do Quénia.

5. Em relacdo aos temas de politica interna, a Embaixada os
acompanha atentamente para informar a Secretaria de Estado, mas nao

emite comentdrios ou parecer de qualquer natureza Junto as
autoridades locais.

6. Assim como a politica interna queniana, a politica
externa é também objeto de cuidadoso acompanhamento pelo
Posto. Nesse sentido, ¢é importante ressaltar ser o Quénia um

ator politico central na Comunidade da Africa Oriental, em
razdo de seus esforcos de pacificagdo de paises como Somalia
e Suddo do Sul e do tamanho de sua economia, a segunda maior
da regido. Deve ser ressaltada também sua tradicional
politica de refugiados, em funcdo da qual o territdério do
pais abriga alguns dos maiores campos de refugiados do mundo,
como Kakuma e Dadaab, situados prdéximo a fronteira com a
Som&lia. Nos ultimos dois anos houve tentativa por parte do
governo do presidente Uhuro Kenyatta no sentido de fechar o
campo de Dadaab, mediante acordo tripartite assinado com O
Governo da Soméalia e o Alto Comissariado das Nagdes Unidas

para Refugiados (ACNUR) . Como a repatriacdo sb& pode ocorrer
de maneira voluntaria, e tendo em conta a precadria situagéo
econdmica, social e de seguranga no vizinho do norte, poucos
foram os nacionais da Soméalia que se voluntariaram para

retornar a seu pais de origem.

7. No nivel bilateral, as autoridades quenianas atribuem
especial relevéncia a troca de visitas de alto nivel. Durante
minha gestao a frente da Embaixada, o Quénia recebeu
sequéncia significativa de visitas de alto nivel, cabendo
destacar, dentre outras, a do Papa Francisco e de lideres dos
EUA, India, Turquia, Israel, Nigéria, Coréia do Sul e Japao.
Por sua vez, Kenyatta visitou China, Alemanha e Russia,

dentre outros palses.

8. As relacdes bilaterais entre Brasil e Quénia, por sua
vez, necessitam de revitalizagdo, por meio da realizacdo de
visitas Dbilaterais de alto nivel. As udltimas visitas de alto
nivel entre Brasil e Quénia datam de 2010: visita do ex-—
presidente Lula ao Quénia e visita do ex-chanceler queniano,
Moses Wetang ula, ao Brasil. o) presidente Uhuro Kenyatta

manifestou repetidas vezes sua intencdo de wvisitar o Brasil.
A visita ndo foi realizada, tanto pela falta de reacdo do

governo anterior as gestdes qguenianas, quanto por
dificuldades de agenda do presidente Kenyatta, em virtude de
seu julgamento no Tribunal Penal Internacional (TPI) . Creio
que, em grande medida, a auséncia de contatos em alto nivel
entre os dois paises poderé ter contribuido para certa

morosidade do lado queniano que venho observando durante



minha gestdo a frente da Embaixada, em relacdo a iniciativas

brasileiras, mormente na area econdmico-comercial. A
realizacéo de nova rodada de visitas bilaterais de alto
nivel, de lado a lado, viria a conferir maior sentido de
urgéncia as relagdes. Sugiro, como primeiro passo, a
realizagdo da III Comista (a II foi em 2008, em Nairdbi), que
serviria igualmente para preparar visitas ministeriais e,

finalmente, presidenciais.

9% As eleicdes gerais de 2017, recém-concluidas, embora
aparentemente bem organizadas e pacificas, foram objeto de
contestagdo por parte da oposicéao. O candidato da oposicé&o,
Raila Odinga, decidiu, mais uma vez, recorrer a Suprema
Corte, na expectativa de obter sucesso dessa vez, mediante a
anulacdo das eleigbées de 8 de agosto de 2017. Com efeito,
pela primeira vez na histéria do Quénia, a Suprema Corte, em

1° de setembro, anulou as eleig¢gdes presidenciais e determinou
a realizacdao de novas eleigdes para presidente em um prazo de
60 dias. A data das novas eleigdes presidenciais foi marcada
para 17 de outubro vindouro.

SETOR ECONOMICO E COMERCIAL

10. Conforme k! mencionado, o Quénia possui a segunda
economia mais importante da Africa Oriental e, em setembro de
2014, mediante o aperfeicoamento de sua base de cadlculo do
PIB, o pails passou a ser a sexta maior economia da Africa
sub-saariana, superado apenas por Nigéria, Africa do Sul,

Angola, Sudéo e Etidépia e foi elevado a categoria de pais de
renda média. O Quénia possui, portanto, um grande potencial -
longe de plenamente explorado - para maior atuacdo brasileira
nos setores econdmico e comercial.

11. A despeito de 1interesse variado manifestado por empresas
brasileiras no mercado queniano, a maior presenca Dbrasileira
tem se concentrado no setor de equipamentos e suplementos
agricolas. A empresa Brazafric - de origem brasileira, mas
domiciliada no Quénia - €& uma das mailis ativas nesse mercado,
e que, com o apoio do Setor de Promogdo Comercial (SECOM) da
Embaixada, vem organizando a cada dois anos a feira conhecida
como "Brazil in Eastern Africa Expo". A Expo §&, sem duvida,
uma excelente oportunidade de promogao dos equipamentos e

suplementos agricolas do Brasil e considero que a Embaixada
deva continuar a emprestar-lhe todo o apoio.

12. Cheguei a Nairébi pouco antes da realizagdo da segunda

edicdo da feira, em 2013. Havia um numero expressivo (cerca

de 20) de empresas brasileiras do setor agricola, assim como

a participacdo da ABIMAQ. Ademais da feira, foli realizada uma

mesa redonda sobre "Agricultura de Conservagao", que muito

atraiu o empresariado local. Em 2015, a terceira ;ﬁ fﬁ
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feira teve menor dimensdo - em razdo, talvez, da ja& dificil

situacdo econdémica no Brasil. De qualquer maneira, a feira
contou com a participacdo da SIMECS e de outras empresas do
setor agricola brasileiro. Recomendo fortemente que o

Departamento de Promogao Comercial do Ministério continue a
facilitar o apoio do SECOM da Embaixada ao evento.

13. Considero necessario, contudo, que o Brasil promova
outras iniciativas conducentes a diversificacgao da
participacdo brasileira no mercado gueniano. Dentre os demais
setores que a Embaixada considera que mereceriam maior apoio
por parte das autoridades correspondentes no Brasil
encontram-se: equipamentos médicos e produtos farmacéuticos;
alimentos (frango, acgucar, soja, dentre outros) ; turismo;
infraestrutura (construgao civil, energia, abastecimento de
agua, saneamento béasico) ; defesa e segurang¢a; cosméticos e
téxteis; maquinas industriais; mineragdo; e tecnologia da
informacdo/comunicacéo. 0 potencial identificado para esses
setores esté baseado na dimenséao do mercado local, o
principal da Africa Oriental, na perspectiva de insergdo no
mercado regional; bem como em registros no Invest & Export
Brazil e em manifestacgdes de interesse recebidas tanto de
empresas Dbrasileiras, guanto do setor privado queniano. Para
tanto, seria extremamente propicia a organizacgéo de misséo
empresarial brasileira ao Quénia - para além da participacgéo
na "Brazil in Eastern Africa Expo" - assim como de missdo
empresarial queniana ao Brasil, eventualmente no contexto de
alguma das indmeras feiras setoriais relizadas em cidades
brasileiras. A organizacgao de eventuais missdes comerciais,
de lado a lado, em muito se Dbeneficiaria de uma atuacgéo
coordenada com a APEX-Brasil.

14. Durante minha gestéo a frente da Embaixada, varias
empresas brasileiras de porte estiveram no Quénia e tentaram
iniciar projetos de envergadura no pais, mas nao lograram

concretizar quaisquer negbcios, seja em termos de exportagdes
de bens ou de execucdo de projetos de infraestrutura, nao
obstante as constantes manifestacdes de interesse do Governo
em contar com investimentos externos produtivos. Nesse
sentido, vale destacar o éxito alcancgado pela empresa
brasileiro-argentina, Positivo BGH, que, juntamente com
universidade local, venceu licitagdo para fornecer "laptops"
a metade dos alunos ingressados na escola, conforme promessa

de campanha do Presidente Kenyatta.

19, Vale mencionar, igualmente, que alguns
projetos/iniciativas brasileiros que contavam inclusive com
financiamento do BNDES nunca chegaram a ser iniciados, o que
causou profunda estranheza junto as empresas brasileiras

envolvidas assim como Jjunto ao préprio SECOM da Embaixada.
Quero crer que tal fato se deve ao relativo distanciamento
entre as altas autoridades dos dois paises, o que podera ser
corrigido no momento oportuno.



16. O wvalor do comércio bilateral entre Brasil e Quénia &

reduzido e compreende basicamente exportagdes brasileiras
para o Quénia. Nos dltimos trés anos, o total do comércio
bilateral situou-se em cerca de UsSS$59 milhodes, com um
superavit para o Brasil de cerca de US$58 milhdes. O Brasil
importa do Quénia essencialmente chéa e as exportacgdes

brasileiras concentram-se no setor de maquinas e equipamentos
agricolas.

17. Os anos 2011, 2012 e 2013 foram atipicos, com o valor das
exportacgdes brasileiras tendo alcangado quase Uss300 milhdes
em cada ano, em razdo da venda de dez jatos E-190 da Embraer
para a empresa aérea gueniana, a Kenyan Airways, que, em
2011, havia assinado contrato para a compra de até 26 jatos
da empresa brasileira. Foram adquiridos imediatamente dez
jatos e ndo <chegou a se concretizar a venda dos 16 jatos
opcionais. De qualquer maneira, a Kenyan Airways é a
principal cliente da Embraer no continente africano, uma vez
que conta em sua frota com 15 Jjatos E-190, além de outros
cinco Jjatos E-170 que estdo sendo vendidos. A Embraer tem
manifestado continuado interesse no mercado queniano, seja
para a venda de novos Jjatos <comerciais, de Jjatos executivos
ou de equipamentos de defesa e segurangca. A Kenyan Airways,
no entanto, teve grande perda de valor de mercado nos dois
utlimos anos. Além de alegada ma gestédo da empresa, a
aquisigéo de nove jatos Boeing 787 E conhecidos como
dreamliners = parece ter afetado seriamente suas finangas.
Supostamente, um dos Dreamliners adquiridos seria para
iniciar vdéos diretos entre Nairdébi e S&o Paulo, apds ter sido
assinado em 2010 wum Acordo de Servicos Aéreos entre os dois
paises.

18. O mercado dgueniano continuard a ser de 1interesse ©para o
Brasil, uma vez que a economia do pais tem tido nos udltimos
cinco anos um crescimento superior a 5%, crescimento esse que
devera continuar nos proéoximos anos. 0 Brasil deve ter
presente, no entanto, a forte presenga chinesa no pais assim
como a presenga de indiano-quenianos, que dominam o setor
comercial. A China, por sua vez, além da exportacdo de Dbens,

estd presente na construgcdo de quase todas as grandes ©obras
de infraestrutura no pais.

SETOR DE COOPERACAO TECNICA

19. As dificuldades orgcamentdrias do Brasil que estiveram
presentes durante quase toda minha gestéo a frente da
Embaixada, criou sérias limitacgdes para a expansao do
programa de cooperagdo técnica com o Quénia. Nesse sentido,
ndo foi levada a cabo proposta formulada pela Ministra da
Defesa do Quénia, Raychelle Omamo, quando da Yigika de
cortesia que lhe efetuei apobs minha apresentagao de
credenciais. Na ocasiao, Rachel Omamo sugeriu a formalizacéao
”‘; exteriorg N

S %@
3 — N 3
%im,l£’2§

e {'00




da cooperagdo no setor de defesa, por meio de um convénio ou

Memorando de Entendimento. Creio ser esse um assunto a ser
revisitado.

20. Algumas atividades de cooperagao técnica, no entanto,
ainda puderam ser realizadas no inicio de minha gestéao, no
ambito apenas interinstitucional. Nesse sentido, em 2013,
houve a realizacgdo de misséo de instrucgdo de policiais
militares do Rio de Janeiro ao Quénia, onde cumpriram

programa ambiental juntamente com o Wildlife Services deste
pais.

21. Foi possivel, ainda, finalizar, em 2014, programa de
cooperacdo do Governo brasileiro com o Governo queniano no
setor de "Fortalecimento das Agdes de Combate ao HIV/AIDS no
Quénia", mediante a participacgdo de quatro especialistas

locais em curso em Sdo Paulo.

22. Por meio da utilizacdo de parte dos recursos recebidos do
governo dos EUA em virtude de parecer favoravel ao Brasil de
painel na Organizacao Mundial do Comércio (OMC) sobre
algodao, o Brasil iniciou em dezembro de 2016 o projeto
regional de "Fortalecimento do Setor Algodoeiro na Bacia do
Lago Victoria™, também conhecido como projeto "Cotton
Victoria", que envolve a melhoria da produgdo de algodao no
Quénia, Burundi e Tanzéania.
23. Finalmente, cabe mencgao ao Programa Estudantes Convénio
na 4&area de graduacgao, que, embora desperte grande interesse

entre os estudantes locais, vé-se limitado pela falta de um
leitorado de portugés em Nairobi, wuma vez que nao ha outras

opcdes para o) aprendizado de portugués no Quénia. 0
conhecimento de portugués é essencial para a participagdo no
PEC, sobretudo na area de pbés—graduacgao. Apesar das
restricgdes orcamentdrias, creio ser essa uma area que
mereceria um esforcgo adicional do governo brasileiro para

aumentar o numero de estudantes quenianos no Brsil.

SETOR CULTURAL

24. Assim como o setor de cooperagao técnica, o setor
cultural teve sua programagao afetada pelo corte
orcamentério. Foi possivel, contudo, promover algumas
atividades com o patrocinio local, sobretudo em razao da

realizacdo da Copa do Mundo da FIFA em 2014.

25 Sempre explorando a possibilidade de parcerias com
empresas ligadas ao Brasil, no primeiro semestre de 2013 foi
realizada a Semana de Cultura Brasileira, a qual foi
programada para coincidir com a segunda edicdo da "Brazil in
Eastern Africa Expo", de modo a tentar maximizar o impacto
das duas iniciativas. Com o apoio da Ethiopian Airlines, que

havia recém-iniciado véos para o Brasil, e do Safari Park



Hotel, onde foi realizada a Expo, foi possivel trazer dois

casais de bailarinos de danca de saldo e um chef com
especialidade em comida tipica brasileira. Assim, todas as
noites durante a Expo, foi servida em um dos restaurantes no
Hotel Safari Park comida brasileira - bobd de camaréo,
moqueca de peixe, feijoada, churrasco, etc. BApbés o jantar, os
dancarinos brasileiros se apresentavam, com demonstracdes de
alguns dos principais estilos de danga no Brasil, como forré,
samba, bolero e até mesmo capoeira. No ultimo dia, houve
apresentacéao conjunta dos dangarinos brasileiros com os
dancgarinos do hotel, o que deixou registrada a perfeita

harmonia de movimentos e sons assim como de relacionamento
entre os dois povos.

26. Como mencionado anteriormente, em 2014, em data préxima
ao inicio da Copa do Mundo no Brasil, e com o patrocinio de
algumas das empresas patrocinadoras dos jogos da FIFA, a
Embaixada promoveu wuma "Mini Copa para Meninos e Meninas", em
uma das Aareas mais vulnerdveis de Nairdébi. Além de pretender
levar a criancgas carentes um pouco da alegria do futebol
brasileiro - favorito de <cinco entre cada <c¢inco quenianos -,
a iniciativa também visou promover a igualdade de género, com
meninas e meninos disputando o troféu lado a lado. A

atividade, que durou cerca de dez horas, distribuiu prémios e
brindes para as criancas e forneceu-lhes alimentacdo durante

o tempo em que durou. Considero ter sido essa uma das
iniciativas mais Dbem sucedidas ©promovida pela Embaixada, por
ter reunido a um sé tempo esporte, diversdo, distribuicdo de
pequenos prémios, juntamente com agao social voltada para

comunidade extremamente carente da cidade de Nairdbi.

27. Em razdo da popularidade do futebol brasileiro no Quénia,
foi possivel organizar durante a Copa do  Mundo diferentes
atividades culturais na cidade de Nairdbi, com custo bastante

reduzido, em funcdo dos diversos patrocinios obtidos. Dentre
essas se encontram um festival de culindria Dbrasileira em um
dos principais hotéis da cidade, com Jjantar ©para diferentes

autoridades locais e do corpo diplomdtico durante o Jjogo de
abertura da Copa; duas exposicgdes fotograficas; além de uma
série de 16 programas de radio, em horadrio nobre, na radio
Capital FM, intitulado "A novissima mGsica brasileira". N&o
resta duvida de que o futebol brasileiro continua a ser um
dos principais promotores do Brasil no Quénia e, talvez, em
todo o continente africano. Ha, assim, que se procurar
aproveitar a imagem do futebol e de jogadores brasileiros
para tentar atrair o interesse local para outros aspectos
menos conhecidos da cultura brasileira.

28. Uma vez encerrada a Copa do Mundo, o 'Posto voltou a
enfrentar a escassez de recursos, tendo que priorizar as
atividades sem custo ou com baixissimo custo para os cofres
nacionais. Nesse sentido, o cinema Dbrasileiro é sempre bem-

recebido e a realizacdo de mostras do cinema brasi.leg elro, em
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geral, ndo exige muitos recursos. No periodo de minha gestéo,
o Brasil participou mais de uma vez do Festival de Cine

Lusdéfono, realizado a época, sem qualquer énus. Foi
igualmente promovida a 42, Edicédo do Festival de Cine
Brasileiro, que teve a vantagem de poder ser exibida também
nas cidades de Mombaca e de Kisumo. Foram promovidas também

sessdes Unicas de filme brasileiro, sempre com boa audiéncia.

29. Em conjunto com os demals paises latino americanos com
Embaixada em Nairdbi, o Brasil participou de um Festival de
Misica Latino Americana, também praticamente sem custo. 0

festival contou com a participacgdo da Orquestra Jovem  do
Quénia, que tocou uma selecdo de musicas dos paises aqui
representados. Embora fosse um festival com musica apenas
orquestrada, a sala onde foi apresentado teve sua capacidade
de lotagdo esgotada, o que demonstra que, mesmo Se tratando
de paises distantes, cuja cultura ainda é relativamente pouco
conhecida localmente, existem grande interesse e
receptividade locais para sua apresentacéo.

CUMULATIVIDADES (BURUNDI, RUANDA, UGANDA E SOMALIA)

30. Os quatro paises cumulativos com a Embaixada em Nairdbi
estdo presentes - por diferentes razdes - na agenda de paz e
seguranga multilateral, demandando cuidadoso acompanhamento.
Embora infrequentes durante minha gestao, as visitas aos
paises sdo muito uteis, por permitirem ao Brasil uma
presencga, ainda que ténue. Considero que, tao pronto seja
normalizada a situacéo orcamentaria do Itamaraty, devem ser

retomadas as visitas regulares aos paises da jurisdigdao.

Burundi

31. Mesmo em face das dificuldades politicas que vem
enfrentando desde 2015, o Burundi sempre procura responder as
solicitacgdes do Posto e reage com certa agilidade quando

demandado. Além da apresentagao de credenciais, estive em
Bujumbura mais uma vez, em junho de 2013, para participar,
como representante do Sr. Ministro de Estado, da II Reuniéo
de Parceiros para o Desenvolvimento do Burundi. A
participagdo na reunido, embora concentrada em dois dias, foi
nmuito frutifera. Dos contatos que mantive em Bujumbura,
resultaram duas iniciativas muito bem aproveitadas pelas
autoridades burundesas. A  primeira delas foi a incorporacao
ao Programa da Merenda Escolar em associacdo ao Centro de
Exceléncia do Programa Mundial de Alimentos em Brasilia. A
segunda iniciativa refere-se a celebracgao de Convénio de
Cooperacdo Educacional entre o Governo do Brasil e o Governo
do Burundi. A assinatura do convénio partiu do interesse do
Ministro da Educagao Superior do Burundi em manter um
programa de intercadmbio de estudantes e de professores entre
os dois paises. Aproveitei a oportunidade para informar o

Ministro burundés da necessidade de assinatura do Convénio,



que daria acesso aos estudantes burundeses a vagas de
graduacdo em universidades Dbrasileiras, por meio do Programa
de Estudantes Convénio. O Convénio Jj& foi assinado e aguarda
ratificagcdo pelas duas partes para entrar em vigor.

82 Vale destacar que o governo do Burundi inaugurou
Embaixada em Brasilia, em 2012, de forma unilateral, o que da
uma ideia da importéncia atribuida ao Brasil.
335 Desde 2015, o Burundi vive profunda crise politica

interna que chegou a beirar uma guerra civil. A crise eclodiu
quando o Presidente Pierre Nkurunziza insistiu em concorrer a

um terceiro mandato, reinterpretando, assim, os termos dos
Acordos de  Arusha que puseram fim ao genocidio no pais.
Embora e} conflito interno tenha se acalmado, milhares de
burundeses buscaram refugio sobretudo na Tanzania e a
situagdo dos direitos humanos no pais é <calamitosa. O pais
ndo aceita a presenga de forgas estrangeiras, internacionais
ou regionais, em seu territdério assim como se nega a cooperar
com o Escritdério do Alto Comissdrio das Nag¢des Unidas para
Direitos Humanos. A situagdo no Burundi ¢é tema permanente na

agenda do Conselho de Seguranca.

34. Apesar da gravidade da situacgéo interna no pais, o
Burundi manifestou interesse em participar do projeto "Cotton
Victoria" e vem acompanhando suas atividades regularmente. Em
que pese a crise politica e o estado dos direitos humanos no
Burundi, a situagdo de extrema pobreza no pails recomenda que,
sempre que possivel, o Brasil deveria tentar se engajar em
projetos de cooperagao de cunho social. Em recente reunido
sobre a situagdo humanitdria no Burundi, indaguei sobre a
implementagdo do programa de alimentagdo escolar no pais. Os
funcionérios das Nacgdes Unidas, entusiasmados, reportaram
tratar-se de um dos programas mais exitosos até agora
desenvolvidos na pequena nacao continental na Africa
Oriental.

Ruanda

35. Trata-se do pais mais estavel da Africa Oriental, embora

o governo do Presidente Paul Kagame, no poder h& 23 anos,
tenda a despertar reacgdes contraditérias entre a comunidade
internacional e analistas politicos. A verdade, contudo, é
que a populacgéao do pais adora o presidente o qual foi

reeleito em 4 de agosto passado com quase 99% dos votos para

um novo mandato de sete anos. Apds a adogao de emenda
constitucional, em 2016, o Presidente Paul Kagame ainda teré
possibilidade de permanecer no poder, se assim o desejar, por

mais dois mandatos de cinco anos cada, ou seja, até 2034.

36. Compareci a posse do Presidente Kagame em 18 de agosto
passado, ocasido em (que, durante seu discurso, §%§§E¢£§nsmitiu
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sua ajuda ao pais a melhoras na situagdo de direito humanos,
democracia, governanga, etc. Na ocasiao, a mensagem do
Presidente Paul Kagame foi clara: "[every African country
has to contend with efforts to force us to live on someone
else’s terms. They demand that we replace systems that are
working well for us with dogmas in which their own people are
rapidly losing faith. Africa has no <civilizational problems,
only assets."”

37. Do ponto de vista econdmico-comercial, hé& que destacar a
presenga da Positivo BGH na zona franca existente no pais,
onde a empresa brasileira monta os laptops que vende no
Quénia. Da mesma forma, a Embaixada deverd continuar a apoiar
os esforgos da Embraer com vistas & <concretizagdo de seus
projetos de venda de equipamentos em Ruanda.

Uganda

38. Uganda é um pais com extensa atividade na regido. No caso
do Sudao do Sul, as tropas ugandenses garantiram ao
Presidente Salva Kiir a permanéncia no poder, ao mesmo tempo
em que recebe centenas de milhares de refugiados sul
sudaneses opositores ao governo. O pais é também mediador

regional no caso do Burundi e participa com tropas na forca
da Unido Africana (AMISON) na Somalia.

39 No plano bilateral, a escassa interacdo nao impede o
desenvolvimento de relacgdes econdmico-comerciais, haja vista
a recente organizacdo pela Associagdo Brasileira do Milho de
visita de estudos do Parlamento ugandense ao Brasil para
conhecer o) marco legal brasileiro para organismos
geneticamente modificados.

Somdlia

40. Nairdbi é um importante ponto de observagao para a
Somélia, a mals recente cumulatividade do Posto, wuma vez Jque
a situacdo de seguranca naquele pais faz com que diversos
atores internacionais intervenientes na situacao do pais

estejam sediados nesta capital, além da grande ©presenca de
somalianos e de somalianos—-quenianos neste pais.

471. A Soméalia realizou com Ssucesso, em fevereiro de 2017,
eleicdes parlamentares, a partir das quais foi eleito o novo
presidente do pais. Em razdo do grande empreendedorismo da
populacgéo somaliana, é possivel que surjam oportunidades
econdémico-comerciais para o Brasil, as quais devem ser
exploradas.

SETOR MULTILATERAL

42. A cidade de Nairdébi ¢é sede do Programa das Nagdes Unidas
para o Meio Ambiente (PNUMA) e do Programa das Nagdes Unidas



para os Assentamentos  Humanos (ONU-Habitat) junto aos quais

exerco a funcdo de Representante Permanente do Brasil. Cada
um dos brgédos conta com seu Comité de Representantes
Permanentes (CRP) , que se reUnem trimestralmente para
deliberar sobre as atividades dos Programas e garantir sua
governanca multilateral. Cada CRP tem, ainda, a
discricionariedade de convocar subcomités para tratar de
questdes especificas a serem posteriormente apreciadas pelo
colegiado superior. Essas questdes incluem orgamento,
programa de trabalho, estratégias cientificas e de
comunicacéo, sessdes informativas sobre implementacéo de
atividades, preparacgao para reunides futuras, entre outras.
As sessdes dos CRPs, dos subcomités e eventuais reunides
extraordinérias garantem calendéario de trabalho multilateral

robusto para a Embaixada em Nairdbi.

43. Convém ressaltar que, por ser sede de dois 6érgdos da ONU,
Nairdbi atrai grande numero de escritérios nacionais (tanto
para o Quénia gquanto para a Somédlia) e regionais de outras
agéncias, que também implicam acompanhamento desta Embaixada.
Sao interlocutores frequentes: e} Programa Mundial de
Alimentos (PMA), Alto Comissariado das Nacdbes Unidas para os
Refugiados (ACNUR) , Fundo das Nagdes Unidas ©para a Inféncia
(UNICEF), Escritdério das Nacgdes Unidas para a Coordenacdo de
Assuntos Humanitarios (OCHA) , todos envolvidos com

iniciativas humanitérias diversas como a seca que afetou a
regido em 2017, a «crise no Burundi, campos de refugiados no
Quénia, deslocamentos populacionais ocasionados por crises
humanitédrias, entre outros.

Coordenagdo Regional

44, Atividades de coordenacgédo regional e em grupos de
interesses sao parte habitual do trabalho multilateral.
Quando da minha chegada, em 2013, assumi, por um ano, a
presidéncia do Grupo dos 77 e China, capitulo Nairédbi, que
trata temas de interesse comum, especialmente no ambito do
PNUMA e do ONU-Habitat. O Grupo de Paises da América Latina e
do Caribe (GRULAC) é o) principal foro de coordenacgédo do

Brasil no Posto, se reunindo frequentemente para tratar de
temas de negociacgao e candidaturas para as Nagdes Unidas,

trabalho consular e atividades regionais. A presidéncia é
exercida de forma rotativa por um semestre, em ordem
alfabética, pelos paises com representantes permanentes na
cidade. A ultima presidéncia exercida pelo Brasil terminou em

31 de dezembro de 2016.

PNUMA

45. Apds a Rio+20, realizada em junho de 2012, o PNUMA passou
por importante fortalecimento de suas atividades com reflexos
sensiveis no trabalho da Embaixada. ©) de
Administracéo, antigo érgéo deliberativo foi




convertido na Assembleia das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente do PNUMA (ANUMA) , esta com participagdo wuniversal e
sessdes bienais. A primeira sessdao da ANUMA foi realizada em
junho de 2014 e a segunda, em maio de 2016. Por decisdo da
ANUMA-2, decidiu-se passar a realizagédo da Assembleia para
anos impares para melhor sincroniza-la com o ciclo de
aprovagao do orgamento geral da ONU. Por essa razao, a
préxima sessdo, UNEA-3, sera realizada em dezembro deste ano.
As duas primeiras sessdes da UNEA contaram com grande
interesse da comunidade internacional, incluindo
comparecimento de quase uma centena de ministros do meio
ambiente. Foram acordadas resolucgdes de temas variados, como
a Agenda 2030, biodiversidade, espécies ameacadas, mudanca do
clima, seguranga quimica, entre outros. A  UNEA-3, por ser
considerada uma Assembleia de transicéo, serad mais curta e
trabalhard especificamente com o tema "poluigdo".

46. Em junho de 2016, o PNUMA passou por troca de diregcdo com

o fim do mandato de Achim Steiner, de nacionalidade
brasileira e alemd, e o inicio do mandato do noruegués Erik
Solheim. Solheim tem antiga relagdo com o Brasil, tendo sido
Ministro do Meio Ambiente da Noruega por ocasido da
negociagcdo do Fundo Amazdnia. Desde que assumiu, j& esteve

trés vezes no Brasil e demonstra conhecimento sobre questées
ambientais no Brasil.

47. De 2014 a 2016, exerci ainda a vice-presidéncia destinada
ao GRULAC na mesa do comité de representantes permanentes, O
que permitiu um papel de proeminéncia do Brasil na

organizacdo dos trabalhos do PNUMA.
ONU-HABITAT
48. A Conferéncia Habitat IIT, que foi convocada pela

Assembleia Geral das Nacdes Unidas e concluiu seus trabalhos
em outubro de 2016 com a aprovagdo da Nova Agenda Urbana,

apresenta novos desafios ©para o ONU-Habitat. O Programa tem
passado por um momento de crise, causada, sobretudo, por
dificuldades financeiras. Os novos desafios, porém, podem

representar uma grande oportunidade de iniciar reformas que
fortalecam a instituicdo.

49, Apdés alguns anos de tentativas de realizar reformas de
governanga, durante a sesséao de 2015 do Conselho de
Administragédo (brgdo maximo do ONU-Habitat), o Brasil logrou
apresentar proposta de consenso que criou "Grupo de Trabalho
sobre Programa e Orcgamento", para funcionar como insténcia de
supervisdo do trabalho do secretariado do Programa. O GT vem
suprir, temporariamente, uma lacuna institucional e
proporcionar maior transparéncia as atividades do ONU-
Habitat, especialmente no que se refere a implementacdo de
projetos. Os trabalhos do GT foram muito bem sucedidos e sua

existéncia foi prorrogada por mais dois anos durante o ultimo



Conselho de Administracéo (maio de 2017). O Brasil assumirda a
coordenagdo do Grupo no prdéximo semestre.

50. Paralelamente, a Habitat ITI solicitou a painel
independente a elaboracéo de relatério sobre os problemas
enfrentados pelo ONU-Habitat e capacidade de enfrentar os
novos desafios apresentados pela Nova Agenda Urbana. 0]
relatério, publicado no fim de agosto, aponta qualidades e
fraquezas, bem como faz sugestdes de alteracgdes de
governanga. O documento serd analisado pela Assembleia Geral

e deverad dar inicio a negociagdo sobre reforma do Programa,
que se insere em reforma mais ampla do Sistema ONU.

51. Até o fim do ano, estd prevista também a troca de direcédo
no ONU-Habitat com o fim dos mandatos do Diretor Executivo,
Joan Clos, e da Diretora Executiva Adjunta, Aisa Kacyira.






