PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 240, de 2014, da Senadora Ana Rita, que
disciplina o Programa de Aquisi¢cao de Alimentos
- PAA.

Relatora: Senadora LUCIA VANIA.
I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Economicos (CAE)
do Senado Federal o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 240, de 2014, de
autoria da Senadora ANA RITA, que visa a consolidacdo da estrutura
normativa do Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA).

A Proposicdao se compoe de 30 artigos e, conforme justifica a
autora, busca “aperfeicoar e cristalizar na lei o sucesso das medidas adotadas
pelo Governo Federal” na execucdo do programa instituido pelo art. 19 da
Lei n° 10.696, de 2 de julho de 2003, e tratado também nos artigos 16 a 24
da Lei n° 12.512, de 14 de outubro de 2011, alterada pelas leis n°® 12.873, de
2013 e n° 13.465, de 2017.

O art. 1° do PLS em discussao estabelece entre os objetivos do
Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA: a) o acesso a alimentacdo; b)
a inclusao economica e social no campo; c) o abastecimento alimentar; d) a
constituicdo de estoques publicos de alimentos; e) apoiar a formacdo de
estoques pelas organizacoes da agricultura familiar e camponesa; e f) a
producdo agroecoldgica.

O art. 2° do Projeto conceitua “Organizacoes da agricultura
familiar e camponesa” como as organizacOes de agricultores familiares
dedicadas a atividades de producdo e comercializacao de sua producao; e
define o conceito de Agricultores familiares para os objetivos da norma
como os “agricultores e empreendedores familiares rurais e camponeses
enquadrados na Lei n° 11.326, de 2006, incluidos os silvicultores, os
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aquicultores, os extrativistas e os pescadores, bem como os assentados da
reforma agraria, os povos indigenas, os remanescentes de quilombos e os
demais povos e comunidades tradicionais™.

O Capitulo II, que trata da aquisicdio e da destinacdo de
alimentos no ambito do PAA, incorpora os conteidos dos arts. 3° a 12,
prescrevendo o escopo e o alcance das acoes.

O Capitulo III, por meio dos contetudos dos arts. 13 a 20, trata
da Execucao e do financiamento do PAA.

As disposicoes finais, contidas nos arts. 21 a 29, sao dedicadas:

a) a aspectos da prestacdo de contas dos recursos recebidos
pelas Unidades Executoras do PAA; b) ao acesso publico dos dados e das
informacdes sobre a execucdao do PAA; c) a atribuicGes e responsabilizacado
civil, penal e administrativamente dos gestores; d) a critérios de
enquadramento e de participacdo na gestao.

Finalmente o art. 30, estabelece para a data da publicacdao a
vigéncia da norma.

A tramitacao inicial da matéria se deu na Comissao de Direitos
Humanos e Legislacao Participativa (CDH), onde recebeu parecer favoravel
com a aprovacao das quatro emendas apresentadas: Emendas n° 1 — CDH a
4 — CDH.

Nao foram apresentadas outras emendas a proposicao.

Com o acolhimento do Requerimento n° 432, de 2015, do
Senador DELCIDIO DO AMARAL, a proposicio foi distribuida, também,
a presente Comissdo e seguira, para decisdao terminativa da Comissdo de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA).

II - ANALISE

A CAE analisa a matéria, em conformidade com as
determinagOes do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal, que
atribui competéncia a Comissdao para opinar sobre proposicoes pertinentes,
entre outros temas, ao aspecto economico e financeiro de qualquer matéria
que lhe seja submetida por despacho do Presidente, por deliberacao do
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Plenario, ou por consulta de comissao, e, ainda, quando, em virtude desses
aspectos, houver recurso de decisdo terminativa de comissao para o Plenario.

Em consonancia com a redistribuicao da matéria, os aspectos de
constitucionalidade e juridicidade do PLS n° 240, de 2014, serdo avaliados
oportunamente na CRA, por ocasido de sua apreciacao terminativa.

Quanto ao mérito, ressaltamos que os dispositivos da
Proposicao se harmonizam com os principios estabelecidos na Lei n° 11.346,
de 24 de setembro de 2006, que cria o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional — SISAN, ao almejar o acesso a alimentacao, a
inclusdo econdmica e social no campo, o abastecimento alimentar, a
constituicdio de estoques publicos de alimentos; apoiar a formacdo de
estoques pelas organizacoes da agricultura familiar.

Nesse sentido, ao buscar assegurar o direito humano a
alimentacdo adequada, por meio de estimulos a agricultura familiar e a
melhor organizacdao das agdes governamentais, a Proposicdo se mostra
adequada e oportuna, tanto pelo aspecto social, da mais alta relevancia,
quanto pela racionalizacdo e aprimoramento da gestdo publica.

Por oportuno, cabe registrar também o trabalho realizado pela
CDH sobre o contetido do Projeto. As quatro emendas aprovadas naquela
Comissao representam refinamento indispensavel, que valorizam ainda mais
a iniciativa ao corrigir distorcoes em relacdo ao ordenamento juridico
existente.

Finalmente, compartilhamos com a Proposta em exame no que
diz respeito a importancia atribuida a integracao das acdes por meio do
Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) e do Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) para a promocdo dos mecanismos
governamentais de operacionalizacdio e gestdo da compra direta aos
agricultores familiares, que resultam no fortalecimento da agricultura
familiar por meio da democratizacdo e descentralizacdao dos processos
relativos as compras publicas.

O PLS n° 240, de 2014, revigora o PAA, cujos tracos iniciais se
sittam em 2003, oferecendo as acOes de governo a oportunidade de se
converterem em indispensavel politica de Estado.

Por fim, registramos que somos favoraveis a aprovacao das
Emendas n® 1 — CDH a 4 — CDH para aperfeicoar a proposicdo quanto a
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aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, nos
termos propostos pela CDH.

III-VOTO

Pelo exposto, votamos pela aprovacao do PLS n° 240, de 2014,
com o acolhimento das Emendas n° 1 — CDH a 4 — CDH.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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