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ANEXO1

PROJETO DE LEI DO SENADO N° DE 2017
(da Comissao Parlamentar de Inquérito da Previdéncia - CPIPREV)

Altera os art. 15 e 22 da Lei n° 8.212, de
24 de julho de 1991, para estabelecer nova
definicio de empresa, bem como dispor
sobre o aumento ou reducdo de sua
contribuicio a Previdéncia Social, na
forma que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com

as seguintes alteracoes:

I - empresa — as pessoas juridicas enumeradas no art. 44 do
Codigo Civil, bem como os 6rgdos e entidades da administracao
publica direta, indireta e fundacional em relacdao aos segurados
obrigatodrios que lhes prestam servicos; ” (NR)

§ 16. A aliquota de contribuicdo de que trata o inciso I do
caput:

I - sera aumentada em um ponto percentual, a partir de 1° de
janeiro de 2019, sempre que a empresa reduzir, em 5% (cinco por
cento), ou mais, seu quadro de pessoal, utilizando-se, para tanto, o
indicador representado pela relacdo entre a média mensal do nimero
de empregados verificada num determinado ano com a do ano
imediatamente anterior, respeitada a aliquota maxima de 25% (vinte
e cinco por cento); ou
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IT - sera reduzida em um ponto percentual, a partir de 1° de
janeiro de 2019, sempre que a empresa aumentar, em 5% (cinco por
cento), ou mais, seu quadro de pessoal, utilizando-se, para tanto, o
indicador representado pela relacdao entre a média mensal do niumero
de empregados verificada num determinado ano com a do ano
imediatamente anterior, respeitada a aliquota minima de 15% (quinze
por cento).

§ 17 Para a obtencdo do calculo da relagdo estipulada nos
incisos I e II do § 16 deste artigo serdo utilizados os dados do
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — CAGED — do
Ministério do Trabalho ou outro que venha a substitui-lo. ” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Uma das conclusoes do Parecer final da CPI da Previdéncia Social,
realizado neste ano de 2017, é de que para solucionar problemas do sistema
de protecao social brasileiro ndao é suficiente e nem adequado reduzir o
alcance dos beneficios e servicos prestados neste campo de atuacdo estatal,
sendo imperativo, por questoes de justica social, tornar mais eficiente a
arrecadacao das contribuicoes sociais que servem para o
financiamento da Seguridade Social.

O presente projeto de lei visa, a um s6 tempo, levar a efeito a norma
constitucional presente no art. 7°, inciso XXVII, que prevé como direito
dos trabalhadores urbanos e rurais, a “protecao em face da automacao, na
forma da lei”; e atender ao dispositivo do art. 194, paragrafo tnico, inciso
V, que estabelece como um dos objetivos da Seguridade Social a
“equidade da participacao no custeio” — ou, parafraseando as conclusoes
da CPI da Previdéncia Social, que “todos paguem para que todos
paguem menos e possamos alcancar um maior desenvolvimento para o
Pais a partir da manutencao e até ampliacdao nas épocas de crise, de
programas sociais eficientes e de protecdo aos mais vulneraveis™.

Intenta-se, como propde o estudo do Auditor-Fiscal da Receita
Federal e Mestre em Direito, Ivan Kertzman (2012), a propositura de um
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modelo adequado de custeio da previdéncia social, “que traga vantagens
em relacdo a tributacao sobre a folha de pagamento, especialmente no que
se refere a simplificacdo tributaria, a aproximacao ao principio da justica
tributaria e aos reflexos no mercado de trabalho e na propria sociedade”.

O objetivo €, na esteira do pensamento de Castro e Lazzari (2017)
ao citar estudo da ANFIP sobre as possibilidades de melhoria no sistema
brasileiro de protecdo social, buscar “promover a otimizacdo da
arrecadacao em vez de focar na reducao de beneficios”.

Neste sentido, visa o projeto alterar a Lei de Custeio da Seguridade
Social em dois de seus dispositivos.

Sobre o artigo 15 e seu inciso primeiro, ¢ proposta a sua
conformacdo as novas nomenclaturas das pessoas juridicas de direito
privado constantes do Codigo Civil de 2002, pois a Lei previdenciaria,
sendo de 1991, ainda se refere a “firma individual ou sociedade”, sendo
oportuna a alteracdo para contemplar todas as espécies de pessoas juridicas
do art. 44 do referido Codigo. Evita-se, com isso, qualquer divergéncia
interpretativa acerca de quais pessoas juridicas sdo contribuintes da
Seguridade Social.

Quanto ao segundo dispositivo legal — o artigo 22 — a alteracao tem
maior envergadura. Tenciona-se, com a proposta, gerar tratamento
tributario mais justo as empresas que promovem a criacao de novos
empregos e a formalizacdao dos vinculos laborais em detrimento de suas
congéneres que, contrariamente a isso, causem o aumento nas taxas de
desemprego.

A esse respeito, o plano de fundo para a proposta é a conjuntura
econOmica atual, pois as estatisticas oficiais do CAGED e as pesquisas do
IBGE apontam para um numero alarmante de 14 milhoes de
desempregados, que embora ndo tenha apresentado aumento nos ultimos
meses, também nao indica um decréscimo significativo, é dizer, encontra-
se estacionario, merecendo portanto a atencao dos Poderes constituidos
para sua solucdo em regime de prioridade maxima, em razdo de suas
consabidas consequéncias negativas para o conjunto da sociedade.

Em tempos de desemprego em niveis nunca antes atingidos, surge
outro fendmeno social de negativas repercussoes: a informalidade do
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trabalho realizado de forma precaria, “sem registro”, mediante “biscates”,
ou “bicos”, na condicdo de “free lancers”, etc., por forca da necessidade de
“colocar o pao na mesa da familia.”

Kertzman (2012) aponta que “a informalidade, por sua vez, traz
impactos indesejaveis para a propria seguridade social, uma vez que menos
pessoas estdo abrangidas por cobertura do seguro publico obrigatorio,
podendo necessitar no futuro das prestacoes assistenciais nao contributivas.
Com isso, acresce-se 0 gasto da seguridade e diminui-se a sua receita.” E
arremata:  “obviamente, o maior ganho do empresariado com a
informalidade esta na sonegacdo dos tributos sobre a folha de pagamento,
ja que grande parte dos direitos trabalhistas € preservada.”

O crescimento e a manutencao de um alto nivel percentual do
desemprego tém, como se sabe, mais de um motivo. O revés da economia,
causado pela queda do consumo interno e das exportacoes, € um deles,
indubitavelmente. Quando uma empresa tem problemas relacionados ao
seu faturamento, tende a reduzir custos, e a visdo de que a “folha de
pagamento” é um destes custos, leva a uma diminuicao dos postos de
trabalho.

Porém, ha outros fatores que contribuem para o aumento do
desemprego, entre 0s quais a automacdao dos postos de trabalho e a
transformacdao de trabalhadores formalizados em trabalhadores
precarizados, informais, “sem registro” e sem contribuicao a Seguridade
Social.

Acerca da automacao, deve-se ter em vista, como aludem Santos e
Soares (2015), que “a evolucdo da ciéncia e da tecnologia é fundamental
para o desenvolvimento de um pais”, pelo que ndao ha como se posicionar
contrariamente a ela; porém, “é crucial definir uma politica de protecao em
face da automacdo em harmonia com a Constituicao brasileira”. Ainda
segundo o mesmo estudo, é curial conjugar os esforcos especialmente na
geracao e/ou preservacdo de empregos sem prejudicar os avancos
cientificos e tecnoldgicos, e estes, por sua vez, devem se voltar
“prioritariamente para a solucdo dos problemas brasileiros inclusive os
sociais, destacadamente o desemprego tecnologico em face do qual se deve
dar protecdo em face da automacdo do sistema produtivo nacional e
regional”.

240

SF/17220.93080-00



Comissao Parlamentar de Inquérito do Senado Federal destinada
a investigar a contabilidade da previdéncia social

Concluem Santos e Soares que uma das saidas possiveis para a
eficacia do preceito constitucional seria “instituir programa de concessao
de beneficios fiscais e financeiros por parte de érgdaos e entidades da
Administracdao Federal a projetos que mantenham nivel razoavel de
emprego”.

Tenha-se por base o ramo das institui¢cdes financeiras, um dos mais
visiveis casos de desemprego estrutural causado pela automacao -
acompanhado de taxas de lucros cada vez maiores, ano apos ano. Segundo
Corréa (2012), ao citar Larangeira,

“o setor bancario passou por uma transformacao radical nos ultimos
20 anos em decorréncia do extenso processo de informatizacdo, bem como
de mudancas estruturais no setor — como a terceirizagao —, de modo que se
constitui em um caso ilustrativo das implicacoes sociais da automacgdo do
trabalho. Se, de um lado, os terminais de autoatendimento desempregaram
caixas bancarios humanos, de outro lado, empregados terceirizados
precarizaram as relacoes de trabalho neste ramo profissional.”

Portanto, paralelamente a automacao, a informalidade nas relacoes
de trabalho é fator que deve ser considerado.

Ha, segundo os dados levantados pela CPI da Previdéncia Social,
cerca de 16 milhoes de trabalhadores “sem carteira assinada” e que,
com isso, correm grave risco de estarem desprotegidos quanto a eventos
como doenga, invalidez, maternidade e todos o0s outros riscos sociais
descritos no art. 201 da Constituicao.

Urge, portanto, o cumprimento do preceito constitucional que
determina que se proceda a busca do pleno emprego (Constituicdo, art. 170,
VIII).

Outra conclusao importante da CPI da Previdéncia Social é a de que
“ndo ha uma acdo coordenada do Governo para o combate a informalidade

dentro das empresas legalmente constituidas™.

Tal estado de coisas acarreta, a um s6 tempo:
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- maiores encargos aos cofres publicos, em razdo do aumento dos
requerimentos de seguro-desemprego, de aposentadorias e outros
beneficios da Seguridade Social; e

- o agravamento do quadro ja muito severo de risco a
subsisténcia de milhoes de brasileiros, que passam a ter de lutar para
obter nova colocacdo nao pela conjuntura econdémica, mas por politicas de
“downsizing” que acarretam o chamado “desemprego estrutural” sem
qualquer preocupacdo com os impactos desta politica empresarial no que
tange as repercussoes no tecido social e nas contas publicas.

Nao se compreende como razoavel que empresas que fomentam o
crescimento de empregos tenham o mesmo tratamento que outras que
produzam desemprego ou subemprego.

Concordando com Fabio Zambitte Ibrahim (2010) 65F”3, acredita-se
que contratacoes formais de novos empregados pelas empresas dependem
de outros fatores, como aumento da demanda, aumento de crédito
disponivel, melhoria das taxas de juros e que nao é papel da previdéncia
social a geracdao de empregos com o aviltamento de seus recursos.

Para tanto, frisa-se a comparacdo entre duas empresas atuantes no
mesmo ramo, quando uma delas reduz custos a partir de medidas de
“downsizing” ou precarizacdo de seus trabalhadores, de certa forma busca
prevalecer em comparagdo a seus concorrentes tentando baixar o preco
final de seu produto “as custas dos cofres publicos” — a sociedade entao
tera de cobrir os gastos com seguro-desemprego e demais beneficios sem
qualquer participacdo “a maior” da empresa que desemprega em massa.

Desta forma, entende-se, tal como Castro e Lazzari (2017), que “a
questdo da justica tributaria é uma das mais importantes a serem buscadas
na sociedade brasileira”. E ai reside a proposta legislativa em epigrafe.

Como bem recorda Kertzman (2012), a Emenda Constitucional n°
20/1998 inseriu o § 9° ao artigo 195 da Constituicdo, dispondo que “as
contribuicoes sociais previstas no inciso I deste artigo poderao ter
aliquotas ou bases de calculo diferenciadas, em razdao da atividade
economica ou da utilizacdo intensiva de mao-de-obra”.

73 IBRAHIM, Féabio Zambitte. A Parafiscalidade - Ascensdo e Queda das Contribui¢des Sociais. Porto
Alegre: Magister, 2011.
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Por tal razdo, sugere-se que se adote ndao uma so6 aliquota incidente
sobre a folha de pagamento de todas as empresas, como atualmente, mas a
aplicacdao de um critério progressivo/regressivo da aliquota basica de
20%, com aumento ou reducao desta de acordo com a participacao das
empresas no aumento ou reducao do desemprego.

Nao ha, na proposta, criacdo de nova contribuicdo, nem alteracao
do fato gerador da contribuicdo “patronal”, mas apenas a adequacdo da
aliquota as oscilagcoes das variaveis
empregabilidade/desemprego/precarizacao do trabalho.

Outro aspecto a ser frisado é que a proposta em questao nao
abrange as pessoas optantes pelo sistema SIMPLES Nacional, pois
estas sdo tributadas na forma da Lei Complementar n° 123, de 2006 e nao
na forma da Lei n° 8.212/91.

Os dados a serem considerados sao os do CAGED, o qual serve
como base para a elaboracdo de estudos, pesquisas, projetos e programas
ligados ao mercado de trabalho, a0 mesmo tempo em que subsidia a
tomada de decisOes para acOes governamentais, de modo que ndo ha
necessidade da criacdo de novos indicadores.

E, tendo em vista que as contribuicdes das empresas sdo realizadas
e comprovadas através do sistema GFIP/GPS, nao havera exigéncia de
maior dispéndio de pessoal ou recursos financeiros por parte da Receita
Federal para checar a correcdao da aliquota, ou seja, eventuais incorrecoes
no recolhimento das contribuicées poderdao ser facilmente constatadas e
estardo sujeitas a cobranca mediante o devido processo legal de apuracao
do crédito e execucao fiscal, conforme ja disciplinado no Cédigo Tributario
Nacional e na prépria Lei n° 8.212/91.

O aumento de arrecadacao, em caso de aprovacao da proposta,
é garantido, na medida em que as empresas que empregarem mais pessoas
estardo aumentando o numero de contribuintes segurados, ampliando,
ademais, a protecao social populacional em termos absolutos, o que acaba
por cumprir mais um objetivo fundamental da Seguridade Social — o da
universalidade do atendimento e da cobertura (Constituicdao, art. 194,
paragrafo unico, inciso I).
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E, no caso das empresas que praticarem o desemprego em larga
escala, terdo de arcar com aliquotas maiores em carater progressivo, a
exemplo do que ja ocorre com a contribuicao que financia os beneficios
por acidentes do trabalho (GILRAT), cuja aliquota é movel em razao
do chamado Fator Acidentario de Prevencao (FAP).

Assim, em cumprimento ao disposto no art. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal, registra-se que a medida em tela nao ocasiona renuncia de
receitas tributarias. Pelo contrario, a majoracdio de aliquotas da
contribuicdo previdenciaria incidente sobre a receita bruta tera impacto
positivo na arrecadacao dessas contribuicoes.

Por derradeiro, importante frisar que a proposta propde a majoracao
de aliquotas para 2019, respeitando a norma constante do art. 195, § 6°, da
Constituicdo  (principio da anterioridade tributaria aplicavel as
contribuicOes sociais).

Sala da Comissao, em de de 2017.

Senador Paulo Paim
Presidente da CPIPREV

Senador Telmario Mota
Vice-Presidente da CPIPREV

Senador Hélio José
Relator da CPIPREV

Senadores Titulares da CPIPREV
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