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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PEDRO CHAVES

EMENDA N° -PLEN (SUBSTITUTIVA)

Deé-se ao Projeto de Lei da Camara n° 28, de 2017, a seguinte

redacao:

Altera a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, e a Lei
n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, para disciplinar o
servico de transporte privado individual remunerado de
passageiros.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, passa a vigorar com
as seguintes alteracoes:

VIII - transporte privado individual de utilidade publica: servigo
remunerado de transporte de passageiros, por intermédio de veiculos de
aluguel, para a realizacao de viagens individualizadas:

a) abertas ao publico, mediante chamadas nas vias publicas ou em
pontos de estacionamento regulamentados (taxi);

b) previamente contratadas por intermédio de central telefénica,
provedor de aplicacdes de internet, ou qualquer outro meio capaz de
despachar o veiculo até o local em que se encontra o passageiro (radiotaxi).

X — transporte motorizado privado: meio motorizado de transporte
de passageiros utilizado para a realizacdo de viagens individualizadas por
intermédio de veiculos particulares, sem remuneracao do condutor;

XIV - transporte privado individual remunerado: servico
remunerado de transporte por veiculos particulares, ndo aberto ao ptblico,
previamente contratado por intermédio de provedor de aplicacOes de
internet.” (NR)
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8 1° O poder publico de que trata o caput estabelecera o preco
maximo a ser cobrado pelos taxis e radiotaxis, calculados por:

I — distancia percorrida e tempo parado, medidos por taximetro
anualmente auferido pelo 6rgao metrolégico competente;

IT — tabelas de origem-destino, quando for oferecida ao passageiro a
opcao pela cobranca antecipada da viagem, ou nos municipios de menos
de cinquenta mil habitantes.

§ 2° Na contratacdo de radiotaxi por meio de aplicacGes de internet,
o preco sera livre, desde que informado de forma exata ao passageiro no
momento da solicitacdo.” (NR)

“Art. 12-C. O servigo de transporte privado individual remunerado
sera desenvolvido em carater de livre concorréncia e com liberdade de
precos, cabendo ao poder publico competente a fiscalizacao e a cobranca
dos tributos devidos, na forma da regulamentacao.

8§ 1° Poderdo prestar o servico, ainda que por intermédio de Pessoa
Juridica, todos os condutores que preencham os seguintes requisitos:

I — possuir Carteira Nacional de Habilitacdo com a observacgdo de
exercicio de atividade remunerada;

I — estar quite com as obrigacdes relativas a impostos, taxa de
licenciamento anual, seguro obrigatério e multas de transito dos veiculos
utilizados na prestacdo do servico;

IIT — estar segurado quanto a acidentes pessoais a passageiros, na
forma da regulamentacao;

IV —estar inscrito como contribuinte do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS);

V — ndo possuir antecedentes criminais relativos a:

a) crimes de transito, previstos no Capitulo XIX da Lei n° 9.503, de
23 de setembro de 1997 — Cédigo de Transito Brasileiro;

b) crimes contra a dignidade sexual, previstos no Titulo VI da Parte
Especial do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo
Penal;

c) homicidio, previsto no art. 121 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Cddigo Penal;
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d) lesdo corporal grave ou seguida de morte, previstos nos §8§ 1°a 3°
do art. 129 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo
Penal;

e) sequestro e carcere privado, previsto no art. 148 do Decreto-Lei
n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal;

f) trafico de pessoas, previsto no art. 149-A do Decreto-Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal;

g) roubo, extorsao e extorsao mediante sequestro, previsto nos arts.
157 a 159 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo
Penal;

h) outros crimes praticados mediante violéncia contra a pessoa ou
grave ameaca.

8 2° Os provedores de aplicacdes de internet manterao atualizado
cadastro dos responsaveis pela prestacao do servico, que devera conter
copias dos seguintes documentos:

I — Carteira Nacional de Habilitagao;

IT — Certificado de Licenciamento Anual, de que trata o art. 131 da
Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, dos veiculos utilizados na
prestacao do servico, para comprovacao do disposto no § 1°, II;

[T — apolice do seguro de que trata o § 1°, III, exceto nos casos em
que o provedor de aplicacoes de internet o contratar, na qualidade de
estipulante;

IV — comprovante de inscricdo como contribuinte do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS);

V — certiddo dos setores de distribuicdo dos foros criminais dos
locais em que tenha residido nos ultimos cinco anos, das Justicas Federal
e Estadual;

VI — folha de antecedentes da Policia Federal e da Policia dos
Estados onde tenha residido nos ultimos cinco anos;

8§ 3° Sdo deveres dos provedores de aplicacdes de internet:
I — manter sede, filial, ou representacdo no Brasil;

IT — assegurar que o condutor utilize, na prestacdo do servico,
somente veiculo que esteja listado em seu cadastro;

IIT — enviar ao usuario, antes do inicio da viagem, nome e fotografia
do condutor que prestard o servico, além da placa de identificacdo do
veiculo;

IV — garantir que o condutor que ira prestar o servico corresponde
aquele informado ao usuaério;

Gabinete do Senador PEDRO CHAVES Telefone: (61) 3303-2969
Senado Federal — Anexo | — Térreo Fax: (61) 3303-1926
70.165-900 — Brasilia — DF

SF/17505.02046-90



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PEDRO CHAVES

V — armazenar as informacdes sobre as viagens realizadas, nas
mesmas condi¢cdes determinadas pelo art. 15 da Lei n® 12.965, de 23 de
abril de 2014;

VI — vedar a prestacdo do servico de que trata o caput por individuo
que tenha os antecedentes criminais listados na § 1°, V;

VII — abster-se de impedir injustificadamente o acesso de condutores
as aplicacoes de internet indispensaveis para prestacao do servico;

VIII — abster-se de exigir exclusividade para sua aplicacdo na
prestacao dos servicos de que trata o caput;

IX — fornecer os documentos e informacdes requisitados pelas
autoridades competentes, com relacdo as suas atividades, aos dados dos
condutores e aos veiculos cadastrados.

8 4° S&do deveres dos motoristas do transporte privado individual
remunerado:

I — informar imediatamente ao provedor de aplicacdes de internet
qualquer alteracgdo relativa as condigdes de que trata o § 1°;

IT — manter atualizada a lista de veiculos que podem ser utilizados na
prestacdo do servico;

IIT — manter o veiculo que estiver conduzindo em boas condi¢des de
manutencao e limpeza;

IV — atender ao cliente com prontiddo e urbanidade;
V — usar vestimentas adequadas para a funcao;

VI — abster-se de oferecer diretamente, nas vias publicas ou em
pontos de estacionamento regulamentados, o servico de transporte privado
individual remunerado de passageiros, inclusive por meio de prepostos.

§ 5° Caracteriza limitacdo a livre concorréncia, prevista no art. 36 da
Lei n® 12.529, de 30 de novembro de 2011, a infragcdo ao disposto no § 3°,
VII e VIII.

§ 6° Caracteriza transporte ilegal de passageiros a infracdao ao
disposto no § 4°, VI.

§ 7° E atribuicio das autoridades competentes acompanhar as
atividades dos provedores de aplicacoes de internet e dos prestadores do
servico de que trata o caput, podendo, para tanto, requisitar as informagoes
e os documentos necessarios ao cumprimento de suas funcoes, inclusive
do cadastro de que trata o § 2°, resguardados os segredos de industria e de
comeércio, e o sigilo legal.

§ 8° A recusa, omissdo, ou retardamento injustificado as requisi¢ées
de que trata o § 7° constitui infracdo punivel com multa, a ser fixada pela
autoridade competente.
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8 9° Em caso de danos decorrentes ou associados ao servico de
transporte privado individual de passageiros, respondem solidariamente
todos os profissionais e empresas que contribuiram para o fornecimento
do servico, na forma da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002.”

Art. 2° A Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a vigorar
com a inclusao dos seguintes dispositivos:

FATE 135, i

§ 1° Ndo pertencem a categoria de que trata o caput os automaoveis
utilizados no transporte privado individual renumerado de que trata o art.
4°, X1V, da Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012.

8 2° Os veiculos de que trata o § 1° poderao ser submetidos a
inspecdo de que trata o art. 104, em periodicidade inferior aos demais
veiculos particulares, a ser estabelecida pelo CONTRAN.” (NR)

“Art. 329. Os condutores dos veiculos de que tratam os arts. 135 e
136, para exercerem suas atividades, deverdo apresentar, previamente e,
depois, a cada dois anos:

[ — certidao dos setores de distribuicao dos foros criminais dos locais
em que tenha residido nos ultimos cinco anos, das Justicas Federal e
Estadual;

IT — folha de antecedentes da Policia Federal e da Policia dos Estados
onde tenha residido nos ultimos cinco anos.

Pardgrafo tinico. Os condutores nao poderao ter cometido:
I — crimes de transito, previstos no Capitulo XIX desta Lei;

IT — crimes contra a dignidade sexual, previstos no Titulo VI da Parte
Especial do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo
Penal;

[T — homicidio, previsto no art. 121 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7
de dezembro de 1940 — Codigo Penal;

IV — roubo, previsto no art. 157 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Cddigo Penal.

V —lesdo corporal grave ou seguida de morte, prevista nos §§ 1°a 3°
do art. 129 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo
Penal;

VI — sequestro e carcere privado, previstos no art. 148 do Decreto-
Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal;
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VII — tréfico de pessoas, previsto no art. 149-A do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal;

VIII — extorsdo e extorsao mediante sequestro, previstos nos arts.
158 a 159 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo
Penal;

IX — outros crimes praticados mediante violéncia contra a pessoa ou
grave ameaca.” (NR)

Art. 3° Fica revogado o art. 8° da Lei n° 12.468, de 26 de agosto de
2011.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apos cento e vinte dias de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

Trata-se de redacdo elaborada com base naquela apresentada a
Comissado de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdao, Comunicacao e Informatica (CCT)
no dia 26 de setembro ultimo, com aprimoramentos que foram fruto de diversos
acordos para atender a demandas dos nobres colegas.

Como dissemos na CCT, os aplicativos de transporte sao um tipo de
servico que existe no Brasil ha poucos anos, que trouxe aumento do bem-estar
social por meio do aumento da oferta de transporte individual e, por isso, conta
com a aprovacao da populacao em geral. O aumento na concorréncia no mercado
e outras inovacOes na operacdao do servico conquistaram milhdes de novos
usudrios, inclusive entre usuarios do transporte coletivo e proprietarios de
automoveis.

Segundo estudo realizado em quatro cidades norte-americanas, para
cada dolar de receita da empresa provedora do aplicativo, seis dolares foram
economizados pelos usuarios, pela existéncia do servico de transporte mais
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barato. Isso significa que a maior parte do ganho gerado nesse mercado é
apropriada pelos consumidores.

Ha um consenso no Parlamento de que essa atividade deve ser
regulamentada. Nesse sentido, devemos ser criadas regras tanto para que o
mercado possa se desenvolver livremente, como para incrementar a seguranca dos
usuarios. Essas sdo as linhas mestras que adotamos no texto ora apresentado, que
aproveitou dispositivos das trés proposicoes que tramitam em conjunto, além de
introduzir alguns elementos novos.

Propomos a inclusdo na Lei da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana de uma nova definicdo de servico, denominado “transporte privado
individual remunerado”, com a seguinte descricdo: “transporte por veiculos
particulares, ndo aberto ao publico, previamente contratado por intermédio de
aplicacOes de internet”. Optamos por empregar no texto a expressao “aplicacao
de internet” pois ela se encontra definida no art. 5°, inciso VII, do Marco Civil da
Internet.

Observe-se que essa definicdo, ao contrario da originalmente
proposta pelo PLC n° 28, de 2017, guarda correspondéncia com a realidade dos
fatos, nas condicOes atuais do mercado. Em vez de criar uma nova modalidade de
servico para a qual deveriam ser direcionados os prestadores do servi¢co, optamos
por aplicar a regulamentacdo diretamente ao servico tal como é prestado hoje.
Buscamos com isso produzir maior seguranca juridica, evitando debates sobre a
aplicabilidade da nova Lei ao servico existente.

Para fins de maior clareza, atualizamos ainda a definicao do inciso X
do art. 4° da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, para registrar que esse
dispositivo tratara apenas de atividades ndo remuneradas de transporte. Fica ali
enquadrada a carona solidaria, que, ainda que fornecida por meio de aplicativos,
pertence a outra categoria de servi¢os que ndo visam a exploragdao econdmica.
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Também optamos por harmonizar a definicao de taxi do art. 4°, VIII,
com as alteracOes promovidas pela Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013, que
retirou o taxi da esfera do servico publico.

Seguindo as melhores praticas internacionais, dividimos o servico
em taxi e radiotaxi, sendo este ultimo também prestado por meio de aplicativos.
Desta forma, reconhecemos o desenvolvimento tecnologico também no setor de
taxi.

Nesse sentido, acrescentamos dispositivos ao art. 12 da Lei da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana para dizer que o radiotaxi, desde que
contratado por aplicativos, funcionara em regime de liberdade de precos, similar
ao empregado no transporte individual remunerado, desde que o passageiro seja
informado do valor antes da contratacdo. Também aproveitamos para explicitar
na lei a possibilidade de usar tabelas de tarifas em substituicdo ao taximetro,
recurso comumente empregado em aeroportos, terminais rodoviarios e outros
locais onde existe pagamento antecipado das corridas de taxi.

Com isso, acreditamos estar contribuindo ainda mais para o
equilibrio no mercado de transporte individual de passageiros.

Em seguida, do PLS n° 726, de 2015, aproveitamos a orientacao de
que o servico prestado seja desenvolvido em carater de livre concorréncia. Isso
implica liberdade de precos, e também que as barreiras a entrada no mercado
devem ser as menores possiveis.

Barreiras a entrada elevadas sdo incompativeis com a forma de
funcionamento da chamada “economia de compartilhamento”, na qual se inserem
os aplicativos aqui em discussdo. Sua principal caracteristica é a oferta de
capacidades ociosas ao publico, que muitas vezes se da em curtos periodos de
tempo. No nosso caso, sao exemplos o aproveitamento de carros de locadoras ou
de traslados executivos que ndo estejam sendo usados, ou a geracdo de renda
suplementar por um trabalhador enquanto nao encontra atividade mais rentavel.
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A imposicdo de barreiras incentivaria a permanéncia no mercado
apenas dos condutores que desejassem ter nos aplicativos sua fonte de renda
principal. Naturalmente, isso levaria a perda de muitas oportunidades de negocios,
reduzindo a oferta e produzindo um servico de pior qualidade.

Um exemplo de barreira é a exigéncia de autorizacdo concedida pelo
poder publico. Porque autorizacdo é ato discricionario e precario, a imposicao de
obtencdo permite a limitacdo ao nimero de prestadores de servico, deixando de
fora do mercado tanto novos condutores quanto novos aplicativos. A
consequéncia seria de aumento de precos ao consumidor, que a um tempo reduzira
a demanda pelo servico, prejudicando os condutores, e gerara um excedente
econdmico imediatamente transferido aos agentes privados que estejam em
posicdo de controlar o acesso ao mercado — no caso dos aplicativos, as empresas
que os fornecem, que controlam as porcentagens cobradas dos condutores.

Além disso, o poder publico pode criar dificuldades para a propria
existéncia do servico, com limitacoes que impecam a criagdo de uma rede de
atendimento abrangente e atrativa para o usuario. O modelo de negocios dos
aplicativos necessita que haja usudrios suficientes para demandar corridas, de
modo a atrair motoristas para o servico, e motoristas suficientes para atender os
usuarios em um tempo de espera razoavel. Nesse cenario complexo, é certo que a
limitacdo ao tamanho de um dos grupos (motoristas) reprimira o tamanho maximo
que o outro grupo (usuarios) pode atingir.

No limite, em vez de competir por passageiros com inovacao e boa
qualidade de servico, os aplicativos podem ser direcionados a competir pela
aquisicao de autorizacoes.

O aproveitamento de capacidade ociosa de veiculos seria impedido,
mais ainda, pela exigéncia de propriedade do veiculo posta no PLC n° 28, de 2017.
Isso levaria a diminuicdo das possibilidades de geracdao de renda para pessoas nao
proprietarias de automaveis, e a exclusao do mercado de veiculos alugados e de
todas as pessoas juridicas. Essa restricdo ndao apresenta nenhum beneficio, tanto
assim que nao existe nem mesmo no setor de taxis, em que o permissionario pode
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dispor de condutores auxiliares, até para que o veiculo possa rodar por mais tempo
do que uma pessoa sozinha pode trabalhar.

Outra dificuldade em exigir por Lei Federal autorizacdao para
prestacao do servico € que o poder concedente pode ser de qualquer uma das
esferas de governo. Nas cidades menores, o transporte sera tipicamente municipal,
cabendo as prefeituras sua supervisao. Nas Regides Metropolitanas das grandes
capitais, entretanto, o escopo da rede de transporte é habitualmente
intermunicipal, e assim a autorizacao, por forca da Constituicao Federal, caberia
aos Estados, e ndo a cada Municipio da Regido Metropolitana.

Retiramos do texto a delegacdo da regulamentacdao aos Municipios,
ou seja, a definicdo de caracteristicas do veiculo como cor ou idade maxima. Isso
porque, de acordo com a Constituicao Federal (CF), a competéncia para legislar
sobre transporte — inclusive de passageiros — € privativa da Unido (CF, art. 22,
XI). Assim sendo, tal delegacao somente poderia ser conferida aos Estados e ao
Distrito Federal, mas ndao aos Municipios (CF, art. 22, paragrafo tinico). Além
disso, para essa finalidade, seria exigida lei complementar, e ndo lei meramente
ordinaria, como € o caso dos trés projetos sob analise.

Com efeito, a pacifica jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
(ADI n° 2.606/SC e ADI n° 3.136/MG) considera que s6 a Unido cabe legislar
sobre transporte de passageiros — como ja se decidiu, inclusive, em relacao aos
moto-taxis — “sendo necessaria expressa autorizacao em lei complementar para
que a unidade federada possa exercer tal atribuicao (CF, artigo 22, inciso XI, e
paragrafo unico)”.

Por motivo de tal inconstitucionalidade formal, ndo pode ser
aproveitada a delegacao que o art. 3° do PLC n° 28, de 2017, visava a instituir,
conferindo aos Municipios a tarefa de legislar sobre o transporte individual
privado remunerado.

A exigéncia do uso de veiculo de aluguel (a troca de placas cinzas
por placas vermelhas) ndo nos parece viavel. E preciso ter em mente que o veiculo
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empregado na prestacao do servico de transporte vinculada a aplicativos de
internet ndo se enquadra claramente em nenhuma das categorias existentes no
CTB, que € anterior ao surgimento da economia compartilhada, baseada no
aproveitamento das capacidades ociosas. Diferentemente dos taxis, esses veiculos
sdo usados rotineiramente para mais de uma fungdo. Uma interpretacao literal do
CTB obrigaria a troca da placa do veiculo de acordo com sua utilizacdo
momentanea, o que é, obviamente, impossivel.

Portanto, o veiculo utilizado no servigo que buscamos regulamentar
nao se encaixaria na hipotese do referido art. 135. Contudo, para evitar
interpretacOes divergentes, incluiremos, para fins meramente declaratérios, um
paragrafo informando que tais servicos ndo pertencem a categoria de veiculos de
aluguel.

Em relacdo a seguranca dos veiculos, a exigéncia de placas
vermelhas pode ser substituida, com grandes vantagens, por inspecoes periodicas
mais frequentes dos veiculos usados pelos motoristas dos aplicativos, alteracao
que propomos mediante a inclusdao de um § 2° no mesmo art. 135.

Em relacdo aos condutores, mantivemos diversas exigéencias
propostas tanto pelo PLC n° 28, de 2017, quanto pelo PLS n° 530, de 2015. Sao
elas: apresentacao do Certificado de Licenciamento Anual do veiculo e de
Carteira Nacional de Habilitacio com observacdo de exercicio de atividade
remunerada; contratacdao de seguros de acidentes e danos; inscricio como
contribuinte no INSS; e comprovacao da auséncia de antecedentes criminais.

Quanto aos antecedentes criminais, incluimos diversos crimes graves
que ndo estdao contemplados na restricao posta pela redacao atual do art. 329 do
CTB e que se aplica aos taxis, a saber: violacdo sexual mediante fraude, assédio
sexual, lesdo corporal grave ou seguida de morte, sequestro, carcere privado,
trafico de pessoas, extorsao, extorsao mediante sequestro, e outros crimes
praticados mediante violéncia contra a pessoa ou grave ameaga, além de todo e
qualquer crime de transito.
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Aproveitamos, do PLS n° 726, de 2015, os deveres dos condutores,
que preferimos, em razdo da técnica legislativa, deixar explicitos no corpo do
texto.

Buscamos nos PLS n° 530 e n° 726, de 2015, os deveres dos
provedores de aplicativos, que optamos por limitar ao essencial: prestar as
informacdes necessarias a supervisdao do poder publico; manter sede, filial ou
representacao no Brasil; enviar ao usuario a identificacao do condutor e do veiculo
antes da prestacdo do servigo; armazenar as informacdes sobre as viagens nos
prazos e condicOes previstas no Marco Civil da Internet, para fins de seguranga
publica; e impedir a prestacdo do servigco por pessoas com antecedentes criminais
relacionados a violéncia contra a pessoa ou ao transito.

Concordamos, ainda, com a preocupacao expressa pelo PLC n° 28,
de 2017, quanto ao exercicio de atividade de transporte ilegal de passageiros,
razao pela qual incluimos dispositivo que proibe a oferta direta do transporte a
passageiros, como pode ocorrer, por exemplo, em pontos de parada do transporte
coletivo, pontos de taxi, ou locais de grande movimentagao de pessoas.

Decidimos explicitar, diante da preocupacao concorrencial contida
no PLS n°® 726, de 2015, que os provedores nao possam impedir
injustificadamente o acesso de condutores as aplicacOes de internet indispensaveis
para prestacao do servico, ou exigir exclusividade por partes dos condutores para
acesso ao aplicativo. Isso criara condicoes para que novos aplicativos possam
entrar enquanto houver lugar no mercado. Desse modo, o percentual cobrado do
motorista por corrida tende a cair conforme a tecnologia se torne mais madura.

Ainda do PLS n° 726, de 2015, merece prosperar a disposicao que
diz que havera responsabilidade solidaria dos provedores de aplicativos em
relacdo aos danos decorrentes ou associados ao servico, nos termos do Codigo
Civil. Essa alteracdo trara, certamente, maior seguranca aos passageiros.

Este texto é fruto de meses de intenso trabalho técnico e de
negociacoOes politicas. Estamos seguros de que esse é o caminho mais adequado
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para a necessaria regulamentacao dos aplicativos de transporte, motivo pelo qual
pedimos aos nobres pares sua aprovacao.

Sala das Sessoes, 31 de outubro de 2017.

Senador Eunicio Oliveira, Presidente

Senador Pedro Chaves, Relator
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