Senado Federal
Gabinete Senador WELLINGTON FAGUNDES

PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 384, de 2016, do Senador José Agripino,
que altera a Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de
1993, que dispbe sobre a regulamentagcdo dos
dispositivos constitucionais relativos a reforma
agraria, previstos no Capitulo III, Titulo VII, da
Constitui¢do Federal, para permitir ao assentado,
mediante autorizagdo do Incra, a exploragdo do
potencial de energia edlica ou solar existente no
imovel.

Relator: Senador WELLINGTON FAGUNDES

I - RELATORIO

Em exame na Comissdao de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA) o Projeto de Lei do Senado n° 384, de 2016, do Senador JOSE
AGRIPINQO, que altera a Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, que dispoe
sobre a reqgulamentagdo dos dispositivos constitucionais relativos a reforma
agrdria, previstos no Capitulo 111, Titulo VII, da Constitui¢do Federal, para
permitir ao assentado, mediante autoriza¢do do Incra, a exploragdo do
potencial de energia edlica ou solar existente no imovel.

Nos termos do seu art. 1°, a Proposicdao acrescenta paragrafo
unico ao art. 21 da Lei n° 8.629, de 1993, para determinar que, “nos imaéveis
rurais com potencial para producdo de energia edlica ou solar, o Incra
autorizara ao beneficiario da reforma agraria a celebracdo de contratos com
terceiros objetivando a exploracdo do referido potencial”.

Conforme o art. 2°, fica estabelecido que a lei resultante do PLS
n° 384, de 2016, entrara em vigor na data de sua publicacgao.
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A Proposicao foi distribuida a Comissao de Meio Ambiente
(CMA), onde recebeu parecer favoravel nos termos da Emenda 001-CMA
Substitutiva, e a esta Comissao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA),
cabendo a ultima a decisdo terminativa.

II - ANALISE

Nos termos do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
em seu art. 104-B, compete a Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria a
apreciacao de proposicOes pertinentes, entre outros, aos seguintes temas,
todos abordados pelo PLS em analise: direito agrario; planejamento,
acompanhamento e execucdo da politica agricola e fundiaria; agricultura,
pecudria e abastecimento; agricultura familiar e seguranca alimentar; uso ou
posse temporaria da terra e regularizacao dominial de terras rurais e de sua
ocupacado; colonizacdo e reforma agraria; cooperativismo e associativismo
rurais; emprego, previdéncia e renda rurais; e politicas de apoio as pequenas
e médias propriedades rurais.

Em razao do carater terminativo do exame do PLS n° 384, de
2016, cabe-nos tecer as observacOes pertinentes aos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Quanto a constitucionalidade da Proposicdo, é importante
observar que a Unido é competente para legislar a respeito dos temas
abordados e o Congresso Nacional dispoe da competéncia legislativa
necessaria a iniciativa, tendo em vista ainda que a matéria veiculada nao se
insere no rol das iniciativas privativas do Presidente da Republica (art. 61, §
1°, da CF). Cabe observar, também, que a matéria ndo esta reservada pela
Constituicao Federal a lei complementar.

No que diz respeito a juridicidade do PLS n° 384, de 2016,
cumpre destacar que a matéria inova o ordenamento juridico, possui o
atributo da generalidade, sem apresentar incompatibilidade com os
principios do sistema juridico vigente, e apresenta a coercitividade
indispensavel a norma juridica.

Quanto a técnica legislativa, entendemos que as alteracGes
promovidas pela Emenda 001-CMA sao suficientes e permitem ao texto a
adequada observancia da boa técnica legislativa de que trata a Lei
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Complementar n° 95, de 1998, com as alteracGes introduzidas
pela Lei Complementar n° 107, de 2001.

No que tange ao mérito, ressalta-se que a Proposicdo em analise
busca estimular a produgdo de energia edlica e solar, mediante a atuagao dos
pequenos produtores rurais portadores dos titulos de dominio, concessao de
uso ou concessao de direito real de uso (CDRU).

Passada a crise econdmica, o Pais demandara maior quantidade
de energia elétrica, sendo oportuna a autorizacao objeto da Proposta, uma
vez que a energia edlica e a solar contribuem de forma sustentavel para a
manutencdo do nivel das reservas hidricas das hidrelétricas.

Consideramos que a Emenda n° 001-CMA ajusta o texto aos
objetivos pleiteados pelo Autor da Proposicdo, qual seja: estimular a
agricultura familiar, sem desvirtuar a funcao da reforma agraria de manter a
populacao rural no campo.

As adequadas alteracoes promovidas na tramitacdao da Proposta
evitardo que a exploracdo de energia edlica e solar venha a se tornar a
atividade principal da exploracdo rural, o que inevitavelmente resultaria na
migracao do produtor e sua familia para os grandes centros, onde passariam
a viver do arrendamento do imével para a producao de eletricidade.

o

Cumpre ressalvar, entretanto, que, com o advento da Lei n
13.465, de 11 de julho de 2017 — que, entre outros temas, dispoe sobre a
regularizacao fundiaria rural e urbana, sobre a liquidacdo de créditos
concedidos aos assentados da reforma agraria e sobre a regularizagdo
fundiaria no ambito da Amazo6nia Legal, além de instituir mecanismos para
aprimorar a eficiéncia dos procedimentos de alienacdo de iméveis da Unido
—, as alteracoes promovidas no art. 21 da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de
1993, bem como a insercao do art. 22-A nessa lei, provocam a necessidade
de reordenar o contetdo original do PLS n° 384, de 2016, como também o
teor da mencionada Emenda n° 001-CMA.

III-VOTO

Pelo exposto, votamos favoravelmente ao Projeto de Lei do
Senado n° 384, de 2016, sem prejuizo do acolhimento da Emenda n° 001-
CMA, nos termos da seguinte Emenda Substitutiva:
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EMENDA N° — CRA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 384, DE 2016

Altera a Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993,
que dispoe sobre a regulamentacdo dos
dispositivos constitucionais relativos a reforma
agraria, previstos no Capitulo III, Titulo VII, da
Constituicao Federal, para permitir ao assentado,
mediante autorizacdo do 6rgao federal competente
para a execucao do Programa Nacional de
Reforma Agréria, a exploracdao do potencial de
energia edlica ou solar de forma complementar as
atividades agrossilvipastoris ou extrativistas
desenvolvidas no imével rural.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 21 da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993,
passa a vigorar com a seguinte redacao, renumerando-se o paragrafo tinico

para § 1°

SATE 21 i

§ 2° Excetua-se da vedacdo contida no caput a celebracao de
contratos com terceiros, tendo por objetivo a exploracao do potencial
para producao de energia edlica ou solar de forma complementar as
atividades agrossilvipastoris ou extrativistas desenvolvidas no
imovel rural, mediante autorizacdo do 6rgao federal competente para
a execucdo do Programa Nacional de Reforma Agraria, nos termos
do regulamento.” (NR)

Art. 2° O art. 22-A da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

FATE 22-A i

§ 1° Nos imdveis rurais com potencial para exploracdo de
petréleo e gas natural, de recursos hidricos e edlicos para fins de
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geracao de energia elétrica e de outros recursos minerais, o 6rgao
federal competente para a execucdo do Programa Nacional de
Reforma Agraria autorizard ao beneficiario da reforma agraria a
celebracdo de contratos com terceiros objetivando a exploracdo do
referido potencial, na forma estabelecida em regulamento.

§ 2° E direito dos beneficiarios da reforma agraria a
participacdo no resultado da exploragdo, realizada em dareas de
projetos de assentamento, de petroleo e gas natural, de recursos
hidricos e edlicos para fins de geracdo de energia elétrica e de outros
recursos minerais, cujo valor serda revertido em beneficio do
desenvolvimento socioeconémico e da sustentabilidade ambiental
do assentamento, na forma estabelecida em regulamento.

§ 3° £ devida aos beneficiarios da reforma agraria a
indenizacdo por danos e prejuizos causados em decorréncia de obras
e empreendimentos de interesse publico em areas de projetos de
assentamento, na forma estabelecida em regulamento.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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