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| - RELATORIO
.1 - Contetido da Medida Proviséria

A Medida Provisoria — MPV n° 789, de 2017, altera a Lei
n° 7.990/1989 e a Lei n° 8.001/1990. Essas leis regulamentam o art. 20, § 1°,
da Constituicdo Federal, que instituiu participacdo dos Estados, Distrito
Federal, Municipios e 6rgaos da administracdo direta da Unido no resultado da
exploracéo de petroleo e gas natural, de recursos hidricos para fins de geracéo
de energia elétrica e de outros recursos minerais, realizada em seus territorios,
plataforma continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva, ou
compensacao financeira por essa exploracdo. No caso do setor mineral, essa
compensacao foi denominada, por meio da Lei n°® 7.990/1989, “Compensacéao
Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais - CFEM”.

O art. 1° da MPV n° 789/2017 d& nova redacéo ao caput
do art. 6° da Lei n® 7.990/1989 e inclui os paragrafos 4° a 6°, conforme descrito
a sequir.
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A nova redacéo do caput do art. 6° da Lei n° 7.990/1989
estabelece que a exploracdo de recursos minerais ensejara o recolhimento da
CFEM quando:

- da primeira saida por venda de bem mineral;

- do ato de arrematacéo, nos casos de bem mineral adquirido em hasta
publica;
- do ato da primeira aquisicdo de bem mineral extraido sob o regime de

permissao de lavra garimpeira; e

— do consumo de bem mineral.

O paragrafo 4° do art. 6° da Lei n® 7.990/1989 estabelece
as seguintes defini¢cdes:
- bem mineral: substadncia mineral j4 lavrada apdés a conclusdo de seu

beneficiamento, quando for o caso;

- beneficiamento: operacfes que objetivem o tratamento do minério, tais
como processos realizados por fragmentacédo, pulverizacao, classificacéo,
concentracdo, separacdo magnética, flotacdo, homogeneizacao,
aglomeracdo, aglutinacdo, briquetagem, nodulacdo, sinterizacao,
pelotizacao, ativacdo, coqueificacdo, calcinacdo e desaguamento, além de
secagem, desidratacao, filtragem e levigacdo, ainda que exijam adi¢cdo ou
retirada de outras substancias, ou ndo impliquem sua inclusdo no campo

de incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI; e

— consumo: utilizacdo de bem mineral pelo detentor do direito minerario, a

qualquer titulo, em processo que importe na obtencdo de nova espécie.

O paragrafo 5° dispbe que o0s rejeitos e estéreis
decorrentes da exploracdo de areas objeto de direitos minerarios que
possibilitem a lavra, na hipétese de comercializagéo, serdo considerados como
bem mineral para fins de recolhimento de CFEM.

JA4 o paragrafo 6° estabelece que, nos casos de bem
mineral adquirido em hasta publica, o bem mineral serd entregue ao vencedor
da hasta somente mediante o pagamento prévio da CFEM.
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O art. 2° da MPV n° 789/2017 altera o art. 2° da Lei n°
8.001/1990 para dar nova redacao ao caput, incluir cinco incisos nesse caput,
dar nova redacao aos paragrafos 3° e 6° e incluir os paragrafos 7° a 9°, além de
incluir os arts. 2°-A a 2°-F.

A nova redacdo do caput define as novas aliquotas da
CFEM, conforme Anexo a Lei n® 8.001/1990. A alinea “a” define aliquotas para
as substancias minerais, exceto minério de ferro, conforme mostrado a seguir:

Alinea “a” do novo Anexo a Lei n° 8.001/1990

ALIQUOTA SUBSTANCIA MINERAL

Ouro e diamante, quando extraidos sob o

regime de permissao de lavra garimpeira,

demais pedras preciosas e pedras coradas
lapidaveis.

0,2% (dois décimos por cento)

Rochas, areias, cascalhos, saibros e demais
substancias minerais quando destinadas para
uso imediato na construcdo civil.

1,5% (um inteiro e cinco décimos por
cento)

Ouro e demais substancias minerais, exceto
minério de ferro, cuja aliquota sera definida
com base na cotagado internacional do
produto, conforme Tabela “b”.

2% (dois por cento)

Bauxita, manganés, diamante, niébio,

3% (trés por cento o
o (trés p ) potassio e sal-gema.

A alinea “b” do Anexo a Lei n° 8.001/1990 define aliquota
da CFEM para o minério de ferro, conforme mostrado a seguir:

Alinea “b” do novo Anexo a Lei n°® 8.001/1990

ALIQUOTAS DO MINERIO DE FERRO

Cotacdo Internacional em US$/Tonelada

Aliquota (segundo o Indice Platts Iron Ore
Index - Iodex)
2,0% (dois por cento) Preco < 60,00
2,5% (dois inteiros e cinco décimos por 60,00 < Preco < 70,00
cento)
3,0% (trés por cento) 70,00 < Preco < 80,00
3,5% (trés inteiros e cinco décimos por

80,00 < Preco < 100,00
cento)

4,0% (quatro por cento) Preco > 100,00
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A aliquota da CFEM para o minério de ferro varia de 2% a
4% em funcdo da cotacdo internacional dessa substancia, segundo o
indice Platts Iron Ore Index - lodex.

A Tabela 1.1 destaca as alteracbes nas aliquotas da
CFEM propostas pela MPV n° 789/2017.

Tabela 1.1 — Alteracdes nas aliquotas da CFEM

Recurso mineral Anterior MPV n° 789
A . . 1,59
Substancias minerais quando o . . ’.5 o (u.m
. . . 2% (dois por inteiro e cinco
destinadas para uso imediato .
. cento) décimos por
na construcao civil.
cento)
29 i N
. 0,’ .A) (dois 3% (trés por
Diamante décimos por
cento)
cento)
o X
. 0,’2.A) (dois 2% (dois por
Metais nobres décimos por
cento)
cento)
1% (um por 2% (dois por
Ouro 6 (um p 6 (dois p
cento) cento)
2% (dois por % (tré
Niébio ( P 3% (trés por
cento) cento)

No caso do minério de ferro, a aliquota fixa da CFEM de
2,0% passou para uma faixa de 2,0% a 4,0%. O ouro e o diamante, quando
extraidos sob o regime de permissdo de lavra garimpeira, e demais pedras
preciosas e pedras coradas lapidaveis permanecem na aliqguota de 0,2%;
bauxita, manganés, potassio e sal-gema continuam na aliquota de 3%. Em
relacdo a aliquota geral da CFEM, ela permanece em 2%.

Os cinco incisos incluidos no caput do art. 2° da Lei n°®
8.001/1990 tratam das hipoteses de incidéncia da CFEM: venda, consumo,
exportacdes para pessoas juridicas vinculadas ou domiciliadas em paises com
tributacdo favorecida, aquisicdo em hasta publica ou extracdo sob o regime de
permissao de lavra garimpeira.

A nova redacdo do paragrafo 3° estabelece que na
hipotese de bem mineral remetido a outro estabelecimento do mesmo titular, a
base de calculo da CFEM serd o prec¢o praticado na venda final, exceto no
caso de venda ou exportacbes para pessoas juridicas vinculadas ou
domiciliadas em paises com tributacéo favorecida.
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Na hipotese de consumo, conforme nova redacdo do
paragrafo 6°, ato da entidade reguladora do setor de mineracéo, precedido de
consulta publica, estabelecera se o critério sera o preco corrente no mercado
local, regional, nacional ou internacional ou o preco de referéncia.

O novo paragrafo 7° trata do aproveitamento econémico
de agua, envasada ou ndo; e o novo paragrafo 8° trata do aproveitamento
econbmico de 4gua mineral para fins balnearios.

Conforme disposto no novo paragrafo 9°, anualmente, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios tornaréo publicas as
informacdes relativas a aplicagdo das parcelas da CFEM a eles destinadas, na
forma estabelecida na Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Nos termos do novo art. 2°-A, ficam obrigadas ao
pagamento da CFEM as seguintes pessoas juridicas ou fisicas:

o titular de direitos minerarios que exerca a atividade de mineracgao;

— 0 primeiro adquirente de bem mineral extraido sob o regime de permissao

de lavra garimpeira;
— 0 adquirente de bens minerais arrematados em hasta publica; e

- a pessoa fisica ou juridica que exerca, a titulo oneroso ou gratuito, a
atividade de exploracdo de recursos minerais com base nos direitos do

titular original.

Esse novo artigo tem quatro paragrafos. O paragrafo 1°
dispbe que os instrumentos contratuais, no caso de cessdo onerosa ou
gratuita, deverdo ser averbados no 6rgédo ou na entidade reguladora do setor
de mineracao; o paragrafo 2°, que o arrendante de direito minerario responde
solidariamente pela CFEM devida durante a vigéncia do contrato de
arrendamento; o paragrafo 3°, que o0 cessionario passa a responder
solidariamente com o cedente por eventual débito da CFEM relativo a periodo
anterior a averbacéo da cessao; e o paragrafo 4°, que as pessoas juridicas ou
fisicas obrigadas ao pagamento da CFEM manterdo seus dados atualizados
perante a entidade reguladora do setor de mineragao, sob pena de multa, nos
termos do regulamento.
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O art. 2°-B estabelece que o inadimplemento do
pagamento da CFEM no prazo devido ou o seu recolhimento em desacordo
com o disposto na legislacdo em vigor ensejara a incidéncia de atualizac&o
monetaria, juros e multa, calculados na forma estabelecida no art. 61 da Lei n°
9.430/1996.

Nos termos do novo art. 2°-C, constituem infracdes
administrativas puniveis com multa o fornecimento de declaragbes ou
informacdes inveridicas; a falsificacdo, a adulteracdo, a inutilizacdo, a
simulacdo ou a alteracao dos registros e da escrituracao de livros e de outros
documentos exigidos pela fiscalizacdo; e a recusa injustificada em apresentar
os documentos requisitados pela entidade reguladora.

O novo art. 2°-D estabelece que, nas hipbéteses em que
houver recusa do sujeito passivo em apresentar os documentos solicitados ou
de existirem informacdes contraditorias, a entidade reguladora do setor de
mineracdo adotara os dados apresentados que impliqguem o maior valor de
CFEM para cada fato gerador.

Se nenhum documento for disponibilizado ou os dados
constantes dos documentos disponibilizados ndo forem suficientes para a
apuracdo, a entidade reguladora do setor de mineracdo podera arbitrar
fundamentadamente os valores da CFEM.

Nos termos do novo art. 2°-E, aplicam-se aos créditos da
CFEM os prazos decadencial e prescricional estabelecidos no art. 47 da Lei n°
9.636, de 15 de maio de 1998.

De acordo com o novo art. 2°-F, compete privativamente
a Unido, por intermédio da entidade reguladora do setor de mineracéo, regular,
arrecadar, fiscalizar, cobrar e distribuir a CFEM.

O art. 3° da MPV n° 789/2017 trata da substituicdo do
Anexo a Lei n° 8.001/1990, para estabelecer novas aliquotas da CFEM.

Por sua vez, o art. 4° revoga o paragrafo 1° do art. 2° da
Lei n® 8.001/1990.

O art. 5° da MPV n° 789/2017 trata da entrada em vigor
de seus varios dispositivos.
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Aliquotas definidas no novo Anexo a Lei n°® 8.001/1990
passam a vigorar a partir de 1° de novembro de 2017. No entanto, no caso de
consumo, aplicavel também a doacdo ou bonificacdo do bem mineral, essas
aliquotas passam a vigorar a partir de 1° de janeiro de 2018.

Até 31 de dezembro de 2017, para fins de incidéncia da
CFEM, o consumo, a transformacdo e a utilizagdo da substancia mineral
equiparam-se a venda, considerado como receita bruta o valor de consumo.

Os demais dispositivos entram em vigor no dia 1° de
agosto de 2017.

l.2 - Exposicao de Motivos

De acordo com a Exposicdo de Motivos Interministerial —
EMI n° 00079/2017, de lavra do Ministério da Fazenda e do Ministério de Minas
e Energia, encaminhada ao Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, a
legislacdo referente a CFEM revela-se, depois de quase trés décadas de
vigéncia, portadora de defeitos que embaragcam sua boa execucdo pratica e
regular gestédo. Por isso, necessita de saneamento.

Alguns desses defeitos teriam dado ensejo a mdultiplos
guestionamentos judiciais — inclusive no tocante a propria natureza juridica do
instituto —, que tornam vulneravel a implementacdo dos textos legais
especificos, comprometendo a realizacdo efetiva do potencial de arrecadacéo
da compensacdo, causando interrupcbes no fluxo arrecadatério normal e
elevando o grau de incerteza com que passaram a conviver os beneficiarios de
sua receita.

O governo anterior enviou, no ano de 2013, ao
Congresso Nacional, o chamado “Marco Regulatério do Setor Mineral”,
proposicdo ampla de reformulacdo da legislacdo de regéncia da CFEM,
engendrada em contexto fatico e econdmico totalmente diverso do que se
verifica hoje: naquela ocasido, vivia-se excepcional boom dos precos das
commodities minerais e, em consequéncia, uma intensificacdo dos
investimentos nas etapas varias que compdem a industria, além de notavel
movimentagc&o no campo das fusdes e aquisicdes de ventures minerais.
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O pedido de retirada de tramitacdo na Camara dos
Deputados dessa proposicao imporia, agora, a necessidade de construcao de
uma nova proposta sobre a matéria, menos ambiciosa, menos abrangente,
porém mais realista e consentanea com a realidade do momento.

Nos termos da EMI n° 00079/2017, a proposta sugerida
opta por abordar as questbes reputadas mais relevantes para ensejar a
reducdo, ou até mesmo a eliminacao, dos conflitos, assim como para permitir a
gestdo publica mais eficiente da CFEM, de sorte que possa ser cumprida a
finalidade que inspirou sua instituicAo, sem criar dificuldades e estorvos
adicionais para os agentes econdmicos da mineracéao.

As alteracOes propostas decorreriam do que se constatou
ao longo de mais de um quarto de século de aplicagdo dos dispositivos legais.
No curso desse periodo, teria ocorrido uma extraordinaria expansdo da
mineracao brasileira, que passou a ter lugar de realce no cenario mundial.

Essa expansao teria sido acompanhada por mudancas na
dindmica das atividades da producédo de bens minerais no Pais, cujo exercicio,
muitas vezes, passou a dar-se em situacdes distintas, onde se destacam
atores outros além do minerador classico, titular original de direito minerario,
dentre os quais cabe mencionar os arrendatarios, os adquirentes e 0s
consumidores de bens minerais.

Ao mesmo tempo, teriam sido ampliadas situacdes
complexas envolvendo empresas controladoras, controladas ou coligadas, bem
como as ocorréncias de consumo de bens minerais em estabelecimento
distinto daquele do minerador, situacfes frequentemente bem dispares umas
das outras, em funcdo do bem mineral, de sua movimentacdo e de seu
beneficiamento e transformagao.

Poderiam ser aliadas, ainda, questdes surgidas em
diferentes casos de exportacdo de produtos minerais. Mesmo ap6és a edi¢ao do
Decreto n° 1, de 11 de janeiro de 1991, a legislacdo teria se revelado
inadequada a realidade decorrente dos novos parametros e das circunstancias
técnico-econdmicos e de mercado, provenientes da nova dinamica.

Segundo a EMI n® 00079/2017, a MPV n° 789/2017 cuida,
essencialmente, das seguintes feicbes da legislacdo da CFEM:
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a)

b)

(<)

a definicdo da nova base de calculo, nela contempladas as varias situacdes
faticas existentes no complexo universo das relacbes da atividade
produtiva de bens minerais (merecem mencao aqui: receita bruta de venda,
em substituicdo ao faturamento liquido, como regra geral; receita calculada
considerando o preco corrente do bem mineral ou do seu similar no
mercado local ou, na sua falta, no mercado regional, nacional ou
internacional, ou na falta dos anteriores, o pre¢o de referéncia definido pelo
orgdo regulador nas hipoteses de consumo do bem mineral; e preco
paradmetro, definido pela Receita Federal do Brasil, em certos casos de

exportacao);

0 ajustamento e a atualizacdo das aliquotas a incidirem sobre as diversas
substancias minerais, circunscritas as mudancas aquelas de uso imediato
na construcdo civil, ao niébio, ao ouro, ao diamante, além do minério de

ferro, objeto de regra especifica diferenciada; e

a previsao de sancdes administrativas para fornecimento de declaracdes
ou informacdes inveridicas, falsificacdo ou alteracdo de documentos
exigidos pela fiscalizacao e recusa injustificada em apresentar documentos
solicitados pelo 6rgao regulador, ao lado da vedacdo, a quem possua
débito inscrito em divida ativa ou no Cadastro Informativo de Créditos ndo
Quitados do Setor Publico Federal - CADIN, da outorga ou prorrogagao de
titulo minerario, da participacdo em processo de disponibilidade de area e
de obtencdo de averbacdo de qualquer instrumento negocial de
transferéncia ou arrendamento de direitos minerarios, salvo se referente a

crédito com exigibilidade suspensa.

Especial consideracdo é dada ao minério de ferro, em

face da sua importancia na balanca comercial brasileira e do seu peso
extraordinario na composicado do Valor da Producdo Mineral do Pais (setenta e
cinco por cento). Propde-se, entdo, a criacdo de um modelo que vincula a
variacdo da aliquota aplicavel ao preco do minério no mercado internacional,
levando em conta a avaliacdo histérica e as tendéncias para o futuro: quanto
mais alto o valor da commodity, mais elevada a aliquota, que ndo podera
ultrapassar quatro por cento.
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Esse modelo, ao tempo em que assegura a captura, pelo
Estado, das eventuais flutuacbes positivas do preco que podem elevar
substancialmente a receita das empresas, garante a estas a previsibilidade e a
seguranca juridicas imprescindiveis para o desenvolvimento sem sobressaltos
de suas operacdes.

De acordo com a EMI n° 00079/2017, apesar de né&o
introduzir mudancga substancial na modelagem legal da CFEM, a proposta é
extremamente relevante conquanto terd o conddo de corrigir distor¢cdes do
sistema atualmente vigente, reduzindo o potencial de judicializacdo, prestando-
se a uma mais justa e correta aplicagdo do mecanismo compensatorio
instituido pela Carta Magna, bem como diminuindo o custo administrativo de
toda a operacdo, aumentando-se, por conseguinte, o potencial de arrecadacéo.

A urgéncia, por sua vez, é justificada em razdo da
necessidade premente de revisdo da sistematica de cobranca da CFEM, que
atualmente gera altos custos administrativos para a Unido, além da demora na
arrecadacao em virtude dos constantes questionamentos judiciais que a
duplicidade de interpretacdo da legislacao atual acarreta.

A aprovacdo da proposta, associada a melhoria da
eficiéncia no processo arrecadatério da CFEM dela decorrente, elevaria a
estimativa de arrecadacdo anual em aproximadamente oitenta inteiros por
cento, 0 que podera variar em virtude da flutuacdo natural dos precos das
commodities.

Em face do cenario fiscal desafiador por que passa o
Pais, ressurgiria com forca, a vista desses numeros, o carater de urgéncia da
entrada em vigor da proposigao.

Por fim, a EMI n® 00079/2017 ressalta que a MPV n°
789/2017 seria capaz de aperfeicoar o emolduramento legal do beneficio
constitucionalmente assegurado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios.

.3 - Emendas

Durante o prazo regimental, foram apresentadas 138
emendas a essa Comissao Mista, nos termos do art. 4° da Resolugéo do
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Congresso Nacional (CN) n° 1, de 2002, que versa sobre a tramitacdo das
medidas provisorias.

Essas emendas, disponiveis no sitio eletrénico do
Senado Federal, estdo descritas em Anexo a esse parecer.

Nenhuma emenda teve sua tramitagcdo indeferida
preliminarmente pela Presidéncia da Comisséo, nos termos do art. 4°, § 4° da
Resolucédo n° 1, de 2002, do Congresso Nacional.

As Emendas n°s 19, 22, 39, 61, 65, 70, 71, 74, 77, 84, 90,
97, 107, 108, 109, 111, 118 e 122 tém como objetivo destinar recursos para
Municipios afetados por atividades relacionadas a exploragcdo mineral.

Com o objetivo de reduzir aliquotas da CFEM, foram
apresentadas as Emendas n°s 2,4, 25, 26, 29, 32, 41, 42, 63, 67, 76, 78, 85
104, 121, 125, 128 e 138.

Para reduzir aliquotas da CFEM para aguas minerais,
foram apresentadas as Emendas n° 29, 85 e 32. Com intengcdo de reduzir
aliquotas da CFEM de substancias minerais para uso direto na construcao civil,
fertilizantes ou corretivos de solo, foram apresentadas as Emendas n°s 5, 26,
63, 67, 76, 78, 104 e 128.

Ja nas Emendas n° 2, 67, 75 e 138, sdo apresentadas
propostas para reduzir as aliqguotas da CFEM para rochas ornamentais.

Com objetivo de aumentar aliquotas da CFEM, foram
apresentadas as Emendas n°s 1, 8, 9, 23, 51, 52, 66, 98, 105 e 117.

Para alterar a base de célculo da CFEM, foram
apresentadas as Emendas n°s 17, 20, 30, 35, 36, 38, 40, 43, 45, 54, 55, 60, 64,
79, 80, 81, 86, 87, 95, 93, 96, 101, 110, 114. 115, 116, 119, 120, 129, 130, 131,
134 e 136.

Il-VvOTO

Compete a este Colegiado, antes de apreciar o mérito,
manifestar-se a respeito da: admissibilidade, constitucionalidade, juridicidade e
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técnica legislativa; e compatibilidade e adequacéo financeira e orcamentaria da
MP n° 789, de 2017.

.1 - Admissibilidade, constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa

As matérias tratadas pela MPV n° 789, de 2017, ndo se
encontram entre aquelas vedadas pelo § 1° do art. 62 da Constituicdo Federal.

Com respeito aos requisitos constitucionais de relevancia
e urgéncia, constata-se que a MPV os atende, conforme consignado na
Exposicao de Motivos que a acompanha.

A urgéncia da MPV n°789, de 2017, é justificada em
razdo da necessidade premente de revisdo da sistematica de cobranca da
compensacao financeira pela exploracédo de recursos minerais, que atualmente
gera altos custos administrativos para a Unido, além da demora na
arrecadacdo em virtude dos constantes questionamentos judiciais que a
duplicidade de interpretacdo da legislacdo atual acarreta.

BN

A aprovacdo da proposta, associada a melhoria da
eficiéncia no processo arrecadatério dessa compensacao, elevaria a estimativa
de arrecadacdo anual em aproximadamente 80%, o que poderd variar em
virtude da flutuac&o natural dos precos das substancias minerais.

Em face do cenario fiscal desafiador por que passam o0s
entes federativos do Brasil, é, de fato, urgente a entrada em vigor da MPV n°
789, de 2017.

Também consideramos ser de grande relevancia a MPV
n° 789, de 2017, pois ela corrige distor¢cdes do sistema, reduz o potencial de
judicializacéo, presta-se a uma mais justa e correta compensacao financeira
pela exploracéo de recursos minerais, além de diminuir o custo administrativo.

Constatamos ainda que a MPV n&o viola principios gerais
do Direito, estando em harmonia com o ordenamento juridico, além de ter sido
redigida com boa técnica legislativa.

Assim, concluimos pela admissibilidade,
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da MP n° 789, de 2017.
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Quanto as emendas, ndo verificamos vicios flagrantes de
inconstitucionalidade, de injuridicidade ou de técnica legislativa que obstem a
apreciacdo do mérito de todas elas.

1.2 - Adequacao financeira e orcamentaria

A MPV n° 789, de 2017, visa aprimorar a legislacéo
referente & compensacdo financeira pela exploracdo mineral aplicada as
empresas do setor mineral, estabelecendo regras claras de incidéncia e base
de célculo, de modo a garantir seguranca juridica as empresas e a
Administracdo Publica, a fim de incentivar os investimentos na industria mineral
do Pais.

Registre-se, ainda, que a MPV n° 789, de 2017, por
alterar a base de calculo e aliquotas, irA aumentar a arrecadacdo tanto da
Unido quanto de Estados e Municipios.

Dessa forma, somos pela adequacdo orcamentéria e
financeira da MPV n° 789, de 2017, e das emendas a ela apresentadas.

11.3 - Mérito

Apébs quase trés décadas de vigéncia, evidenciou-se que
a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, e a Lei n°® 8.001, de 13 de margo
de 1990, apresentavam restricbes a efetiva arrecadacdo e gestdo da
compensacao financeira pela exploracdo de recursos minerais, de que trata o
paragrafo 1° do art. 20 da Constituicdo Federal, a seguir transcrito:

Art. 20. Sao bens da Unido:

§ 1° E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, bem como a o6rgdos da
administracdo direta da Unido, participacdo no resultado da
exploracdo de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins
de geracdo de energia elétrica e de outros recursos minerais no

respectivo territorio, plataforma continental, mar territorial ou zona
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econbmica exclusiva, ou compensacdo financeira por essa
exploracao.

O Sr. Ministro do Supremo Tribunal Federal — STF
Sepulveda Pertence, como Relator do Recurso Extraordinario N. 228.800-5 —
DF, manifestou-se no sentido de que a CFEM é prestacdo pecuniaria
compulsoria instituida por lei. Isso ndo a faz necessariamente um tributo da
participacdo nos resultados ou da compensacao financeira.

Esse recurso decorreu de acérdao do Tribunal Regional
Federal — TRF, 12 Regido, que julgou improcedente acdo ordinaria movida pela
empresa recorrente contra a Unido, o Estado do Amazonas e o Municipio de
Presidente Figueiredo, objetivando o ndo pagamento e a restituicdo da
Compensacado Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais — CFEM, de
gue tratam as Leis n° 7.990/1989 e n° 8.001/1990.

Segundo o Ministro Sepulveda Pertence, a disciplina da
matéria, de modo significativo, ndo se encontra no capitulo do sistema
tributario, mas em paragrafo do art. 20 da Constituicdo, que trata dos bens da
Unido, a evidenciar a natureza patrimonial da receita a auferir.

De acordo com ele, a obrigacédo instituida pela Lei n°
7.990/1989 nédo corresponde ao modelo constitucional. A seu ver, essa
compensacao financeira deve de ser entendida, em seu sentido vulgar, como
mecanismo destinado a recompor uma perda, sendo, pois, essa perda, o
pressuposto e a medida da obrigacdo do explorador.

Ao ver do Ministro, a compensacao financeira se vincula
ndo a exploracdo em si, mas aos problemas que gera. Com efeito, a
exploracdo de recursos minerais e de potenciais de energia elétrica é atividade
potencialmente geradora de um sem numero de problemas para os entes
publicos, especialmente para 0s municipios onde se situam as minas e as
represas.

Ele cita problemas ambientais, como a remocéo da
cobertura vegetal do solo, poluicdo, inundacdo de extensas areas,
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comprometimento da paisagem e problemas sociais e econémicos, advindos
do crescimento da populacéo e da demanda por servi¢os publicos.

Dos recursos despendidos com esses e outros efeitos da
exploracdo é que devem ser compensadas as pessoas referidas no dispositivo
constitucional.

Se assim é, ndo se justifica que o valor a ser pago a titulo
de compensacao financeira seja fixado em funcédo do faturamento, que nada
tem a ver com as perdas a que alude implicitamente o art. 20, § 1° da
Constituicao.

Na alternativa que lhe confiara a Lei Fundamental, o que
a Lei n® 7.990/1989 instituiu, ao estabelecer na redacédo do art. 6° anterior a
MPV n° 789, de 2017, que "a compensacao financeira pela exploracdo de
recursos minerais, para fins de aproveitamento econdémico, sera de até 3%
sobre o valor do faturamento liquido resultante da venda do produto mineral”,
nao foi verdadeira compensacéao financeira: foi, sim, genuina "participacdo no
resultado da exploracdo”, entendido o resultado ndo como o lucro do
explorador, mas como aquilo que resulta da exploracéo.

Tendo a CFEM natureza de participacdo no resultado da
exploragdo, nada mais coerente do que consistir 0 seu montante numa fracao
do faturamento.

Nada importa que, tendo-a instituido como verdadeira
"participacédo nos resultados" da exploracdo mineral, a lei Ihe haja emprestado
a denominacao de "compensacédo financeira" pela mesma exploragéo, outro
termo da alternativa posta pelo art. 20, § 1°, da Constituigc&o.

Cuidando-se de obrigacédo legal, de fonte constitucional,
ainda que nao seja tributo, é dado transplantar, mutatis mutandis para
identificar a natureza da CFEM, a regra de hermenéutica do art. 4°, I, Cédigo
Tributario Nacional, que adverte da irrelevancia da denominacdo dada a

exacao.

Segundo o Ministro do STF, Impressiona a alegacdo de
incompatibilidade com o art. 20, § 1°, CF, da eventual destinacdo da receita a
Estado ou Municipio diverso do local da extragdo do minério; mas, além de néo
parecer univoca essa interpretacdo da lei, é tema sem interesse para o
deslinde da causa em analise.
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O voto do Ministro Sepulveda Pertence foi por néo
conhecer do recurso e rejeitar a arguicao de inconstitucionalidade do art. 6° da
Lei n® 7990/1989, assim como da Lei n® 8.001/1990.

Por decisdo unanime, a Primeira Turma n&o conheceu do
recurso extraordinario. Presentes a Sessdo estavam o0s Ministros do STF
Sydney Sanches, Sepulveda Pertence, limar Galvédo e a Ministra Ellen Gracie.

Apesar da inequivoca decisdo do STF, a legislacédo
anterior a MPV n° 789, de 2017, gerava vulnerabilidade e comprometia a
realizacdo efetiva do potencial arrecadatorio da CFEM, havendo até mesmo
interrupcdes na arrecadagdo prevista; grande era a inseguranca dos
beneficidrios da compensacgao.

Em 2013, o governo anterior enviou ao Congresso
Nacional o chamado “Novo Marco Regulatério do Setor Mineral”, que propunha
ampla reformulacéo na legislacdo, o que incluia também a CFEM.

Essa reformulagdo foi concebida em um contexto
bastante diferente do atual;, vivia-se um momento de altos precos das
mercadorias minerais, de aumento dos investimentos e de grandes fusdes e
aquisi¢coes no setor mineral.

E momento, entdo, de construir uma nova legislacéo
menos ambiciosa e abrangente e mais realista e consentanea.

A MPV n° 789, de 2017, trata basicamente da definicdo
da base de calculo e das aliquotas. Essas duas variaveis, aparentemente
simples, impactam significativamente o setor de mineragcdo, que tem uma
participacdo de 4% no Produto Interno Bruto - PIB e gera 200 mil empregos
diretos. Por isso, trata-se de um tema extremamente complexo e fundamental
para a economia do Pais.

E fundamental, entdo, que sejam ouvidos todos os
segmentos da sociedade envolvidos com esse setor, de modo que eventuais
alteragbes no texto da MPV n° 789, de 2017, decorram de um amplo e
democratico debate.

Nesse sentido foram realizadas quatro Audiéncias
Publicas na Comissdo Mista destinada a analisar essa proposicao legislativa,
uma Audiéncia Publica conjunta para instruir as Medidas Provisorias n°s 789 e
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790, ambas de 2017, uma Audiéncia Publica na Assembleia Legislativa de
Minas Gerais e uma Audiéncia Publica na Assembleia Legislativa do Estado do
Para.

A primeira Audiéncia Publica, realizada no dia 19 de
setembro de 2017, contou com a participacdo dos seguintes membros do
governo federal:

- Diretor do Departamento de Gestdo das Politicas de Geologia e
Transformacdo Mineral do Ministério de Minas e Energia, Sr. Fernando
Ramos Nobrega,

— Diretor do Departamento de Transformacdo e Tecnologia Mineral do
Ministério de Minas e Energia, Sr. José Luiz Amarante Araujo; e

— Diretor-Geral do Departamento Nacional de Produgédo Mineral, Sr. Victor
Hugo Froner Bicca.

Para o Sr. Fernando Ramos Nobrega, a tramitacdo de
matérias na forma de medida proviséria seria uma forma de agilizar as
alteracdes no setor de mineragéo, em discussédo desde 2013. Segundo ele, o
objetivo da MPV n° 789, de 2017, é simplificar e dar clareza a legislagéo.

O Sr. José Luiz Amarante Araujo afirmou que o governo
busca dar transparéncia com a nova proposta legislativa.

Para o Sr. Victor Hugo Froner Bicca, a MPV n° 789/2017
busca aperfeicoar a legislacdo do setor de mineracdo, com ganhos para as
empresas mineradoras e para 0 governo.

Nesse evento, evidenciou-se que, ao longo do periodo de
vigéncia das Leis n° 7.990/1989 e n° 8.001/1990, houve grandes alteragbes na
dindmica das atividades do setor de mineracdo, 0 que exige mudancas na
legislacdo da CFEM. No dia 27 de setembro de 2017, realizou-se a segunda
Audiéncia Publica desta Comisséo Mista com as seguintes presencas:

— Diretor-Presidente da Associacdo dos Municipios Mineradores de Minas
Gerais: Sr. Vitor Penido de Barros;

- Representante da Associacdo Mineira de Municipios: Sr. Waldir Silva
Salvador de Oliveira;
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— Prefeito de Parauapebas (PA): Sr. Darci José Lermen;

— Subsecretario de Transportes do Estado do Rio de Janeiro, Sr. Delmo
Manoel Pinho;

— Técnica da Confederacédo Nacional dos Municipios: Sra. Thalyta Alves; e

— Diretor de Mineracdo, Energia e Infraestrutura da Companhia de
Desenvolvimento Econdmico de Minas Gerais, Sr. Marcelo Nassif.

Esse evento teve como objetivo ouvir varios
representantes de Estados e Municipios, além de associacbes que o0s
representem. Ficou clara a importancia da CFEM para esses entes federativos.

A Sra. Thalyta Alves explanou sobre 12 emendas
sugeridas pela CNM e apresentadas por parlamentares municipalistas.
Segundo ela, as sugestdes indicam um caminho a ser trilhado e melhorado
para beneficio dos Municipios que possuem exploragdo de minérios em seus
territérios ou que séo impactados por ela.

Ela ressaltou que mais de dois mil Municipios mineram no
Brasil e os recursos e receitas que vao para eles ndo sdo suficientes para
suprir as necessidades provocadas com a atividade.

Uma das propostas € a distribuicdo da CFEM da seguinte
forma: 10% para a Unido, 20% para os Estados, 60% para os Municipios
produtores e 10% para os Municipios impactados.

O Sr. Darci José Lermen expbs sua Vvisdo como
administrador de um dos Municipios mais voltados a mineracdo do Pais. Ele
focou principalmente na questéo da fiscalizagdo. Segundo ele, de 2004 a 2017,
o valor faturado pela Vale S.A., somente em Parauapebas, foi de US$ 234,8
bilhdes, dos quais US$ 40,5 bilhdes foram divididos entre os acionistas. A
Parauapebas, de onde a riqueza foi extraida, coube apenas US$ 4,6 bilhdes
ainda nao recolhidos integralmente. Ele destacou que Parauapebas recebeu
somente US$ 3,3 bilhdes até o0 momento. Se a aliquota fosse de 4%, em vez
de 2%, Parauapebas teria recebido US$ 9,3 bilhdes.

Presente na plateia, o prefeito de Conceicdo do Mato
Dentro (MG), Sr. José Fernando de Oliveira, ressaltou os baixos valores
arrecadados a titulo de CFEM. Segundo ele, aliquota do ferro deve ser alterada
para 4% e, mesmo assim, ainda seria uma das mais baixas do mundo.
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No debate, ficou claro que os Estados e Municipios
produtores ou afetados desejam compensacgfes consideradas mais justas por
eles, o que implicaria um aumento da arrecadacao global da CFEM.

A terceira Audiéncia Publica desta Comissao, realizada
no dia 2 de outubro outubro de 2017, teve como objetivo ouvir a opinido das
associagcOes das empresas do setor mineral e contou com a participagdo dos
seguintes convidados:

— Diretor-Presidente do Instituto Brasileiro de Mineragdao, Sr. Walter B.
Alvarenga;

— Contador e Consultor Tributario da Associacao Brasileira das Empresas de
Pesquisa Mineral, Sr. Alexandre Guilherme Guimaraes de Andrade;

- Presidente da Associacdo das Empresas Mineradoras das Aguas Termais
de Goiés, Sr. Reinaldo Refondine;

- Presidente da Associacéo Brasileira das Industrias de Aguas Minerais, Sr.
Carlos Alberto Lancia; e

- Presidente da Associacao Brasileira de Carvao Mineral, Sr. Fernando Luiz
Zancan.

O Sr. Walter Alvarenga, disse que o0 aumento repentino
da CFEM néo estava previsto no planejamento financeiro das mineradoras.
Segundo ele, o setor foi pego de surpresa e isso ja causa efeitos negativos,
principalmente as pequenas mineradoras, que sdao 90% do setor no Brasil.

Ele argumentou que a melhor forma de o setor publico
obter maior contribuicdo do setor mineral para a economia seria estimular a
atividade a se desenvolver, ao estabelecer ambiente mais favoravel para
negocios, como fazem paises concorrentes em mineragdo, como Chile, Peru,
Equador, Argentina, entre outros.

De acordo com o Sr. Alexandre Guilherme Guimaraes,
Consultor Tributario da Associacdo Brasileiras das Empresas de Pesquisa
Mineral, a elevagdo da CFEM, da forma como foi estabelecida, onera muito as
empresas de exploragdo, que sSao as que correm 0S riscos para pesquisar
jazidas e desenvolver os projetos minerais.
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As mineradoras que atuam em areas mais remotas, ou
seja, distantes das estruturas de escoamento serdo mais penalizadas com o
aumento da CFEM, pois essa compensacao passou a incidir sobre custos de
logistica.

O Sr. Carlos Alberto Lancia também criticou a incidéncia
da CFEM sobre itens que ndo estédo diretamente relacionados ao processo de
extracdo do recurso mineral. No caso da agua mineral, a CFEM passa a incidir
sobre custos com embalagem (garrafas), tampa e rétulo, por exemplo. De
acordo com o executivo, as empresas de pequeno porte do seu setor, que
estdo sob o regime tributario do Simples Nacional, serdo mais prejudicadas
pelo impacto negativo da elevacdo da CFEM do que as companhias, de maior
porte, optantes pelo regime de lucro real.

Para o Sr. Fernando Luiz Zancan, a elevagdo da CFEM
para o carvao ira impactar o custo da conta de energia elétrica dos brasileiros,
cujas casas e empresas sao abastecidas por energia gerada por
termoelétricas.

Foi discutido no evento o fato de a aliquota da CFEM
para o diamante ter tido um aumento de 1.400%. Segundo o0s representantes
do setor, isso ir4 fechar as portas para projetos minerais legalizados nesse
segmento, abrindo espaco para atividades ilegais e potencialmente
destruidoras do meio ambiente.

Em suma, os representantes da industria da mineragao
se posicionaram contra a elevacdo da CFEM. Na visédo deles, o reajuste foi
excessivo e ndo houve tempo habil para as mineradoras se planejarem para
absorver o impacto da MPV n° 789, de 2017.

A aprovacdo dessa proposicdo levaria & queda na
atividade mineral no Brasil, com reducdo ainda maior dos investimentos no
setor, com impactos na economia nacional.

Eles alertaram os parlamentares que a indastria de
mineracdo passa por momento de declinio em novos investimentos e que nao
€ 0 momento adequado para elevar custos, ainda mais no Brasil, com carga
tributaria total de quase 40%.
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Destacaram, ainda, que a MPV n° 789, de 2017,
provocou uma elevacao brutal na carga das mineradoras, pois, além de elevar
as aliquotas, alterou a base de céalculo da CFEM.

Também no dia 3 de outubro de 2017, for realizada
Audiéncia Publica conjunta para instruir as Medidas Provisérias n°® 789 e 790,
ambas de 2017.

Os participantes desse evento conjunto foram:
— Ministro de Estado de Minas e Energia Fernando Coelho Filho;
— Ministro de Estado do Meio Ambiente, Sr. José Sarney Filho;
— Governador do Estado do Para, Sr. Siméo Jatene; e
— Governador do Estado de Minas Gerais, Sr. Fernando Pimentel.

O Sr. Simédo Jatene argumentou que Estados e
Municipios devem ter maior e melhor participacdo nas decisdes sobre a
exploracdo mineral em seus territérios. Ele defendeu a aliquota de 4% e prop6s
a criacdao de um fundo que destine investimentos as cidades afetadas pela
exploracdo dos minérios, inclusive aquelas que ficam no entorno dos
municipios onde estao as jazidas e barragens.

Segundo o Sr. Simao Jatene, o acréscimo da
arrecadacdo com o aumento das aliquotas da CFEM poderia gerar um fundo
de desenvolvimento regional com gestdo de Estados e Municipios. Dessa
forma, haveria a possibilidade de se criar bases para uma nova economia no
pés-mineragao regionalmente e ndo apenas localmente.

Outra proposta defendida pelo Sr. Siméo Jatene diz
respeito ao direito superficiario. De acordo com ele, na Amazoénia ha grandes
areas de terra que foram federalizadas e nessas areas nem 0S governos
municipais e estaduais nem a propria Unido cobram o chamado direito
superficiario pela exploracdo dessas areas, o que, segundo ele, € um absurdo.

O Sr. Fernando Coelho Filho disse que o Ministério das
Minas e Energia vem realizando reunifes e debates para melhorar o Codigo de
Mineracgéo e formatar a futura Agéncia Nacional de Mineracé&o.
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Na visdo do Sr. José Sarney Filho, deveria haver um
prazo maior para as discussdes sobre a exploracdo mineraria no Pais para que
novos desastres ambientais como o ocorrido em Mariana (MG) ndo acontecam.

Uma aliquota de 4% para a CFEM também foi defendida
pelo Sr. Fernando Pimentel. Segundo ele, é urgente uma CFEM que de fato
remunere e dé certo conforto a Estados e Municipios.

No dia 11 de outubro de 2017, ocorreu a quarta Audiéncia
Publica desta Comissdao Mista. O objetivo desse evento foi ouvir os
especialistas e académicos do setor mineral. Participaram da reunido os
seguintes especialistas:

— Professor do Instituto de Geociéncias da Unicamp, Sr. Iran Ferreira
Machado;

- Presidente do Consorcio dos Municipios dos Corredores Multimodais do
Maranhé&o, Sra. Karla Batista Cabral,

— Diretor do Centro de Tecnologia Mineral, Sr. Fernando Antonio Freitas Lins;

— Professor de Direito da Universidade Federal do Para, Sr. Fernando Facury
Scaff;

— Ex-Diretor Geral interino do Departamento Nacional de Producéo Mineral,
Sr. Telton Elber Correa; e

— Assessora politica do Instituto de Estudos Socioecondmicos, Sra.
Alessandra Cardoso.

O Sr. Iran Ferreira Machado destacou que o Brasil deve
investir no uso racional da mineracdo, na recuperacdo de areas degradadas e
na ampliacdo dos investimentos em tecnologia para favorecer o
desenvolvimento econémico dos Estados e Municipios que se dedicam a
atividade.

Segundo ele, o Brasil é um Pais continental,
extremamente rico, com subsolo famoso desde a época do ciclo do ouro e
estamos mal acompanhados em matéria de valores de royalties.

O professor ressaltou que a CFEM média cobrada no
Brasil é de 2,8%, aliquota abaixo dos percentuais vigentes nos principais

CD/17426.61616-35



24

N
(¢))

paises produtores, como Canada, Austrélia, Africa do Sul, Chile e Peru. Isso
tem prejudicado os Estados e Municipios, 0 que evidencia a necessidade de
conciliar os interesses dos mineradores e da sociedade.

Reproduzimos, na Figura 1, a tabela apresentada na
Audiéncia Publica pelo Sr. Iran Machado, que mostra um resumo de valores de
royalty, que séo aliquotas ad valorem, nas jurisdicdes com maiores aliquotas.
Reproduzimos, ainda, a Figura 2, que mostra a extraordinaria qualidade do
minério de ferro do Brasil.

Figura 1 - Maiores aliquotas de royalty ad valorem em diferentes jurisdi¢des.

Jurisdi¢cdo Valor do Comentarios
Royalty

(ad valorem - %)

india 0,4-20 Bauxita, laterita e grafita — 20; niquel
—15; ferro, cobre e diamante — 10;
cromita — 7,5; rocha fosfatica — 5-11

Indoneésia 2,5-13,5 Carvao — 13,5; ouro — 2,5; ouro
aluvionar-7,5

Gana 3-12 Varia com o lucro operacional
Mog¢ambique 3-12 Diamante—10a 12; outros—3 a §;
pequenos mineradores sao isentos
Botsuana 3-10 Diamante e pedras coradas — 10;
metais preciosos — 5; outros—3
Namibia 5-10 Diamante — 10; outros — max. 5
Australia 1,25-7,5 Minérios — 7,5; concentrados — 5;
Ocidental ! metais — 2,5; ouro — 1,25-2,5 com

base no prego; carvao para
exportacao — 7,5; royalty especifico

para carvao nao exportado

! Nota: A aliquota de 7,5% para o minério de ferro esta em vigor desde 1962;
esta aliquota é também aplicada para diamante.
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De acordo com o Sr. Iran Ferreira Machado, deve-se
adotar, no Brasil, uma aliquota tnica de CFEM de 4% para o ferro.

Figura 2 - Teor de ferro médio das jazidas de varios paises.
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O Sr. Fernando Antonio Freitas Lins cobrou a destinacao
dos recursos da CFEM para as areas de pesquisa, ciéncia e tecnologia, visto
gue o setor recebe menos que as areas de agropecudria e energia e gas,
também vitais para o Pais.

De acordo com ele, o setor agropecuario representa 6%
do PIB; o setor de petrdleo, gas e energia, 4,7%; e o setor mineral, 3,9%.
Dessa forma, seria de se esperar que as instituicbes setoriais desses setores
apresentassem orgcamentos proporcionais a essa participacdo, o que, de fato,
ndo ocorre. O orcamento da Embrapa é de R$ 2,10 bilhdes e o orcamento do
Centro de Pesquisas da Petrobras - Cenpes é de R$ 2 bilhdes, enquanto o
orcamento do Centro de Tecnologia Mineral - CETEM € de apenas R$ 30
milhdes.

Ele citou, ainda, a importancia de minerais estratégicos
para o futuro, como o litio, grafite e terras raras, e frisou que o uso dos recursos
deve ser transparente.
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A Sra. Karla Batista Cabral argumentou que a CFEM
deve melhorar a vida da populacdo dos 23 Municipios que compdem a
entidade por ela representada e por onde escoa a producédo do minério de ferro
de Carajas.

Foi ressaltado pela Sra. Alessandra Cardoso que a CFEM
no Brasil é "pequena, mal distribuida, gasta sem definicAo de prioridade e
transparéncia”.

O Sr. Fernando Facury Scaff disse que o texto da MPV n°
789, de 2017, é impreciso e com problemas conceituais relacionados a bem
mineral e beneficiamento, e prazos prescricionais, 0 que deveria ser corrigido
para evitar a judicializacdo da matéria.

Em suma, a grande maioria dos expositores indicam
baixas aliqguotas da CFEM no Brasil, além do uso inadequado dos recursos. Foi
muito enfatizada a importancia de se destinar recursos da CFEM para a area
de ciéncia e tecnologia.

Foram realizadas, ainda, duas Audiéncias Publicas em
Assembleias Legislativas: uma no Estado de Minas Gerais e outra no Estado
do Para.

Na Assembleia Legislativa de Minas Gerais, a MPV n°
789, de 2017, foi discutida em Audiéncia Publica da Comissdo de Minas e
Energia no dia 21 de agosto de 2017.

Nesse evento, a consultora tributaria da Associacdo dos
Municipios Mineradores - AMIG, Sra. Roseane Seabra, explicou que a
proposicao legislativa € importante e necessaria, mas precisa de ajustes. Ela
defendeu que a base seja de 4% sobre o faturamento bruto das empresas, sem
escalonamento.

O superintendente de Relagbes Institucionais da AMIG,
Sr. Waldir Salvador, reforgou que o recolhimento da CFEM deve ser feito sobre
a receita bruta, sem a possibilidade de deducdes. Segundo ele, as empresas
recolhem um valor baixissimo pela exploracdo, que hoje € o menor do mundo.

Os prefeitos de Itabira, Sr. Ronaldo Magalhaes, e de
Nova Lima, Sr. Vitor Penido de Barros, que também é presidente da AMIG,
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lembraram que os municipios vém perdendo receitas ao longo do ano em
termos de CFEM e ICMS.

Para os dois prefeitos, a aliquota ideal € de 4% da receita
bruta, e os recursos devem ser aplicados em programas de fomento e
infraestrutura do segmento nas cidades mineradoras.

O Deputado Federal Marcelo Alvaro Antbnio e a
Deputada Luzia Ferreira concordaram que o pleito € justo para Minas Gerais e
para os municipios mineradores. O Deputado Federal Diego Andrade salientou
gue o maior desafio é fazer o cidadao entender que o que esta sendo decidido
representara mais recursos para saude, educacao e seguranca publica.

O Sr. Saraiva Felipe, também Deputado Federal alertou,
também, para a criacdo da Agéncia Nacional de Mineragdo e concordou que as
contrapartidas das mineradoras sdo poucas, 0 que torna necessario o ajuste na
aliquota da CFEM.

O Deputado Federal Rodrigo de Castro reforcou que o
gue se pede é justica para os Municipios. Ele disse que o Estado de Minas
Gerais deixara de ser, em breve, o maior produtor de minério do Pais, sendo
superado pelo Para. Dessa forma, a aprovacédo da MPV n° 789, de 2017, com
0s ajustes que devem ser feitos, é urgente.

O Sr. Vitor Penido de Barros fez um apelo a bancada
mineira no Congresso Nacional para que ajuste a MPV n° 789, de 2017.

Ao final da Audiéncia Publica, o Presidente da Comisséo
de Minas e Energia e autor do requerimento, Deputado Estadual Jodo Vitor
Xavier, concluiu que, a despeito dos avancos da MPV n° 789, de 2017, a base
de calculo proposta preocupa o0 segmento por ameacar uma queda na
arrecadacao dos Municipios.

Ao fim desse longo e democrético debate a respeito da
MPV n° 789, de 2017, este Relator optou por um Projeto de Lei de Conversao
simples e com foco na conciliagdo dos interesses, principalmente sociais, e na
gestao mais eficiente da CFEM, sem criar maiores dificuldades para os agentes
econdmicos da mineracdo, mas aumentando a arrecadacado de Estados e
Municipios.
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De fato, os grupos econdmicos tornaram-se mais
complexos, com a existéncia de empresas controladoras, controladas ou
coligadas, e passou a haver muitos e diversificados casos de consumo tanto
pelo minerador junto as minas quanto em estabelecimentos distintos daquele
do minerador.

N&o resta a menor duvida de que a CFEM é uma
importante fonte de recursos, principalmente para os Estados e Municipios
envolvidos com a exploracédo de bens minerais. E sempre bom lembrar que, no
caso dos bens minerais, s6 ha uma “safra”.

No entanto, essa fonte ndo deve ser tratada de modo a
afetar a competitividade das empresas, pois sdo elas que geram renda,
empregos e tributos municipais, estaduais e federais.

E fundamental dizer que a MPV n° 789, de 2017, trata da
CFEM e ndo da carga tributaria, reconhecidamente alta no Brasil,
principalmente para as pequenas empresas que vendem seus produtos no
mercado interno. Dessa forma, elas ndo sdo beneficiadas pelas isencdes
fiscais das exportacdes.

Com relacéo a base de célculo da CFEM, reconhecemos
gue ela deveria ser detalhada e deveria contemplar as diferentes situacoes das
empresas e das diferentes substéncias minerais. Ressalte-se, contudo, que,
em uma lei, ndo é possivel um grande grau de detalhamento. E fundamental,
no caso da lei, o estabelecimento de uma politica publica clara, de uma base
de calculo objetiva e de facil emprego e de justas aliquotas de CFEM.

Reconhecemos, entretanto, a importancia de os detalhes
e diferentes situacbes serem objeto de regulamentacdo por meio de atos
infralegais do Poder Executivo. Nesse contexto, merecem destaque o0s
decretos do Presidente da Republica, que, a partir de comandos gerais da lei,
podem incentivar a agregacdo de valor e aumentar a competitividade do
concessionario ou licenciado, principalmente no caso de minas de baixo
desempenho.

Também julgamos fundamental que seja incentivada a
producdo nacional de bens minerais com forte impacto social e econdémico,
como € o caso dos agregados da construcao civil, das aguas minerais e dos
bens minerais utilizados na atividade agricola.
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Com relacéo as aliguotas da CFEM, julgamos importante
haver ajustamento e atualizacdo. As alteracdes de aliquotas devem ficar

circunscritas, principalmente, as substancias minerais de forte impacto social e

arrecadatorio, como o minério de ferro.

Com base nessas premissas, elaboramos um Projeto de
Lei de Conversao que introduz alteracdes no texto original da MPV n° 789, de
2017, principalmente a partir das emendas a ela apresentadas. A Tabela 1
mostra as 51 emendas total ou parcialmente acatadas por este Relator.

Tabela 1 - Emendas total ou parcialmente acatadas

N° |Autor Descricao Acatada
2 Deputada Laura Reduz aliquotas da CFEM para potassio, diamante, Parcialmente.
Carneiro rochas ornamentais, entre outras.
3 Deputado Cleber Destina 10% dos recursos da CFEM aos Municipios | Parcialmente.
Verde afetados.
Senador Otto 3 . Parcialmente.
4 Reduz a aliquota do diamante para 1%.
Alencar
Destina 50% dos recursos da CFEM distribuidos aos | Parcialmente
5 Deputado Hugo Leal o
Municipios afetados.
Destina 33% dos recursos da CFEM para Municipios | Parcialmente.
6 Deputado Hugo Leal ’ oo A = sV D P
produtores e 32% para Municipios afetados.
1 Deputado Padre Eleva as aliquotas da CFEM, que poderiam chegar a | Parcialmente.
Jodo 6%, e destina 10% da CFEM a Municipios afetados.
Estabelece que os rejeitos e estéreis decorrentes da Parcialmente.
exploracdo de areas objeto de direitos minerarios que
13 Senador Lasier possibilitem a lavra, na hipétese de comercializagdo,
Martins venda, consumo, transferéncia e/ou utilizagao, serdo
considerados como bem mineral para fins de
recolhimento de CFEM.
Deputado Andre Dos 65% dos recursos da CFEM destinados a Parcialmente.
15 Luiz Carvalho Municipios, 55% serdo destinados aos Municipios
Ribeiro produtores e 10% aos Municipios afetados.
. Dos 65% dos recursos da CFEM destinados a Parcialmente.
Deputado Luiz C o - . e
16 Séraio Municipios, 45% serdo destinados aos Municipios
& produtores e 20% aos Municipios afetados.
. Na operacdo entre estabelecimentos da mesma Parcialmente.
Deputado Covatti N . . .
18 . empresa, entre outras, ndo sera considerada saida por
Filho ., A
venda, hipétese em que a CFEM incidira no consumo.
Altera a distribuicao da CFEM para: 10% para a Parcialmente.
Unido; 20% para o Distrito Federal e os Estados, no
caso de a producdo ocorrer em seus territérios; 60%
19 Deputado Nilto para o Distrito Federal e Municipios, no caso de a
Tatto producdo ocorrer em seus territorios; e 10% para o
Distrito Federal e Municipios ndo mineradores
caracterizados pela presenca de infraestrutura
logistica, de gestdo de residuos e de beneficiamento
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29
minerais.
Altera a distribuicdo da CFEM para: 10% para a Parcialmente.
Unido; 20% para o Distrito Federal e os Estados, no
Senador Pedro caso de a producdo ocorrer em seus territérios; 60%
22 o .
Chaves para o Distrito Federal e Municipios, no caso de a
producdo ocorrer em seus territorios; 10% aos
Municipios afetados.
23 Deputado José Altera os pregos e as faixas de aliquotas, com Parcialmente.
Priante aumento da arrecadacdo da CFEM.
25 \]?\fgilitrf;t(())n Roberto Reduz a 2% a aliquota da CFEM do potéssio. Parcialmente.
Define aliquota de 1,5% a substancias minerais Parcialmente.
26 Dep qtado destinadas ao uso como corretivo de solo na atividade
Wellington Roberto .
agricola.
Deputado Altera o Anexo referente a CFEM da Lei n° Totalmente.
29 . 8.001/1990 para estabelecer aliquota de 1,0% para
Wellington Roberto |, . p
agua mineral e potavel de mesa.
32 Deputada Gorete Estabelece aliquota da CFEM de 0,5% para agua Parcialmente.
Pereira mineral.
Deputada Soraya Estabelece que 50% da CFEM ser}é destinada para o | Parcialmente
39 Santos Distrito Federal, Estados e Municipios em que a
producdo ocorrer e 50% para os Municipios afetados.
Estabelece que, quando houver utilizagdo ou Parcialmente.
40 Deputada Gorete bonificagdo do bem mineral, a base de calculo da
Pereira CFEM sera como a do consumo, desde que haja
aproveitamento econdmico.
Estabelece que a operacao entre estabelecimentos da | Totalmente.
47 Deputado Aelton mesma empresa, ambas domiciliadas no Brasil, entre
Freitas outras, ndo sera considerada saida por venda, hipétese
em que a CFEM incidird no consumo.
Estabelece que, nas hipéteses de remessa do bem Totalmente.
54 Senador Cidinho mineral para processo de transformacdo em
Santos estabelecimento de terceiros, a base de calculo da
CFEM serd igual a da hip6tese de consumo.
Altera a redacdo do inciso II do § 4° do art. 6° da Lei | Parcialmente.
n° 7.990/1989 para estabelecer que beneficiamento é a
operacdo de tratamento do minério, por métodos
Senador Ronaldo fiSi,CO.S ou quirr}icos,. sem alteracdo da Constifuigéo
60 Caiado quimica dos minerais, visando sua preparagdo
granulomeétrica, concentracao ou purificacdo, e que
ndo implica sua inclusdo no campo de incidéncia do
IPI. Ficam excluidas, entdo, operacées como
pelotizacao e sinterizacao.
Altera o art. 2°, § 2°, da Lei n° 8.001/1990 para Parcialmente.
Deputado Celso distribuir a CFEM da seguinte forma: 23% para os
61 Estados e o Distrito Federal; 15% para os municipios
Jacob . L o
onde ha corredores férreos; e 50% para os municipios
produtores.
63 Deputado Sergio Estabelece aliquota da CFEM de 1,5% para corretivos | Parcialmente.
Souza agricolas.
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Deputado Thiago
Peixoto

Altera a alinea “a” do Anexo referente a CFEM da Lei
n° 8.001/1990 para reduzir determinadas aliquotas,
com destaque aos minerais usados na construgao civil,
rochas ornamentais e aqueles necessarios a atividade
agricola.

Parcialmente.

68

Deputado Thiago
Peixoto

Estabelece que beneficiamento sdo as operacdes que
objetivem o tratamento de minério, sem
transformacgdo quimica, tais como processos
realizados por fragmentacdo, pulverizacao,
classificacdo, aglomeracdo, aglutinacdo, briquetagem,
nodulacdo e desaguamento, além de secagem,
filtragem e levigacdo, ainda que exijam a adi¢do ou
retirada de outras substancias, e ndo impliquem sua
inclusdo no campo de incidéncia do IPI. Ficam
excluidas transformacdes quimicas.

Parcialmente.

70

Deputado Arnaldo
Jordy

Acrescenta o § 10 ao art. 2° da Lei n.° 8.001/1990,
para estabelecer que é considerado Municipio
produtor aquele em que se encontra a mina e as
demais instalagdes da mineragdo, ao qual sdo
destinados 80% da parcela prevista na distribui¢do aos
Municipios, bem como o Municipio confrontante
situado imediatamente a jusante das instalagoes da
mineracao e os que tenham sua sede urbana ou nticleo
rural situados num raio de até 10 km da mina, aos
quais sdo destinados 20% da citada parcela.

Parcialmente.

74

Deputado Arnaldo
Jordy

Altera a distribuicdo da CFEM para: 10% para a
Unido; 20% para o Distrito Federal e Estados, no caso
de a produgdo ocorrer em seus territorios; 60% o
Distrito Federal e Municipios, no caso de a producéo
ocorrer em seus territérios; 10% aos Municipios
afetados e confrontantes situados imediatamente a
jusante das instalacdes da mineragdo e os que tenham
sua sede urbana ou nticleo rural situados num raio de
até 10 km da mina.

Parcialmente.

75

Deputado Leonardo
Quintdo

Emenda Substitutiva Global a MPV n° 789/2017.

Parcialmente.

76

Deputada Gorete
Pereira

Reduz a 1% as aliquotas da CFEM para as substancias
minerais utilizadas na construgao civil e como
corretivos agricolas.

Parcialmente.

77

Deputado Hildo
Rocha

Destina 4% da CFEM para os Municipios afetados e
6% para o Ministério de Minas e Energia, a serem
integralmente repassados ao DNPM, que destinara 1%
desta cota-parte a protecdo mineral em regides
mineradoras, por intermédio do Ibama.

Parcialmente.

78

Senador José
Medeiros

Reduz a 1,5% a aliquota da CFEM para calcarios
empregados como corretivo de solo na agricultura,
fosfatos e potéssio.

Parcialmente.

84

Deputada Laura
Carneiro

Estabelece que dos 65% da CFEM que serao
destinados aos Municipios, 50% serdo destinados aos
Municipios produtores e 50% aos Municipios ndo
produtores cortados pelas infraestruturas rodoviaria,
ferroviaria ou hidroviéria.

Parcialmente.

85

Deputado Covatti
Filho

Estabelece aliquota da CFEM de 0,5% para agua
mineral.

Parcialmente.
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Deputado Marcon

Altera a distribuicdo da CFEM para: 10% para a
Unido; 20% para o Distrito Federal e os Estados, no
caso de a producdo ocorrer em seus territorios; 60%
para o Distrito Federal e Municipios, no caso de a
producdo ocorrer em seus territorios; e 10% para o
Distrito Federal e Municipios ndo mineradores
caracterizados pela presenca de infraestrutura
logistica, de gestdo de residuos e de beneficiamento
minerais.

Parcialmente.

92

Deputada Elcione
Barbalho

Estabelece que, na operacao entre estabelecimentos da
mesma empresa no territério nacional, entre outras,
ndo sera considerada saida por venda, hip6tese em
que a CFEM incidird no consumo ou na
comercializacdo.

Totalmente.

93

Deputada Elcione
Barbalho

Estabelece que, nas hipéteses de remessa do bem
mineral para processo de transformacdo em
estabelecimento de terceiros, a base de calculo da
CFEM serd igual a da hipo6tese de consumo.

Totalmente.

94

Deputada Elcione
Barbalho

Estabelece que os rejeitos e estéreis decorrentes da
exploracdo de areas objeto de direitos minerarios que
possibilitem a lavra, na hipétese de comercializagao,
venda, consumo, transferéncia e/ou utilizagdo, serdo
considerados como bem mineral para fins de
recolhimento de CFEM.

Parcialmente.

97

Deputada Elcione
Barbalho

Altera a distribuicdo da CFEM para: 10% para a
Unido; 20% para o Distrito Federal e os Estados, no
caso de a producdo ocorrer em seus territérios; 60%
para o Distrito Federal e Municipios, no caso de a
producdo ocorrer em seus territorios; 10% aos
Municipios afetados pela atividade de mineragdo do
empreendimento quando essa extragdo mineral ndo
ocorTer em seu territdrio.

Parcialmente.

103

Senador Dalirio
Beber

Estabelece uma aliquota de CFEM de 0,5% para
substancias minerais extraidas a partir de rejeitos e
estéreis.

Parcialmente.

107

Deputado Lelo
Coimbra

Altera a distribuicao da CFEM para: 10% para a
Unido; 20% para o Distrito Federal e os Estados, no
caso de a producdo ocorrer em seus territérios; 60%
para o Distrito Federal e Municipios, no caso de a
producdo ocorrer em seus territorios; e 10% para
Municipios afetados.

Parcialmente.

108

Deputado Otavio
Leite

Altera a distribuicdo da CFEM para: 14% para os
Estados e o Distrito Federal; 40% para os Municipios
produtores; 14% para o Distrito Federal e os Estados
afetados; 30% para Municipios afetados; e 2% para o
Ministério de Minas e Energia, a serem integralmente
repassados a Agéncia Nacional de Mineracdo — ANM.

Parcialmente.

109

Deputado Otavio
Leite

Altera a distribuicdo da CFEM para: 15% para os
Estados e o Distrito Federal; 40% para os Municipios
produtores; 43% para Municipios afetados; e 2% para
o Ministério de Minas e Energia, a serem
integralmente repassados a Agéncia Nacional de
Mineracdao — ANM

Parcialmente.

110

Senador Dalirio
Beber

Estabelece que a operacao, no ambito do territério
nacional, entre estabelecimentos da mesma empresa
ou entre empresas coligadas ou do mesmo grupo
econdmico nao sera considerada saida por venda,
hipétese em que a CFEM incidird no consumo ou na
comercializacdo efetiva do bem mineral.

Parcialmente.
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Estabelece que parcela de 65% da CFEM sera Parcialmente.
destinada para os Municipios, dos quais 10% para os
118 | Deputada Leandre Municipios ndo mineradores caracterizados pela
presenca de infraestrutura logistica, de gestdo de
residuos e de beneficiamento minerais.

Parcela de 65% da CFEM destinada aos Municipios | Parcialmente.
serd distribuida da seguinte forma: 32,5% para os
Deputado Julio Municipios produtores e 32,5% para os Municipios
Lopes afetados pelas operagdes de transporte por
mineroduto, ferroviario e de embarque e desembarque
de bens minerais.

Altera o § 2° do art. 2°-A da Lei n° 8.001/1990 para Parcialmente.
estabelecer que, na hip6tese de arrendamento, o
arrendante de direito minerario responde pela CFEM
devida durante a vigéncia do contrato de
arrendamento.

Estabelece aliquota de 0,2% para Potassio, sal-gema, Parcialmente.
rochas fosfaticas e demais substancias minerais
utilizadas como fertilizantes.

122

Deputado Jovair

123 Arantes

Deputado Carlos

128 Zarattini

Estabelece aliquota de 1,5% para rochas, areias, Parcialmente.
Deputado Pedro cascalhos, saibros, rochas ornamentais e demais
Cunha Lima substancias minerais quando destinadas para uso
imediato na construcao civil.

138

Na definicho de consumo, acatamos parcialmente a
Emenda n° 102, de autoria da Deputada Federal Elcione Barbalho, pois as
hipoteses de consumo passaram a ser tanto pela empresa controladora quanto
controlada. Também foi incluida a hipotese de utilizacdo do bem mineral por
arrendatario.

Com relagdo aos rejeitos e estéreis, foram acatadas,
parcialmente, as Emendas n° 13 e n° 94, de autoria, respectivamente, do
Senador Lasier Martins e da Deputada Federal Elcione Barbalho, que propdem,
corretamente, a substituicdo da expressao “comercializagdo” por “venda ou
consumo”, o que torna mais abrangente o recolhimento da CFEM. Foi incluida,
ainda, uma reducdo de 50% da CFEM para o caso de rejeitos e estéreis
utilizados em outra cadeia produtiva. Com isso, incentiva-se a utilizacdo de
importantes substancias minerais.

Também foi acatada a Emenda n® 110, de autoria do
Senador Dalirio Beber, que estabelece nédo ser considerada saida por venda a
operacdo entre estabelecimentos, mas limita essa operacdo ao territério
nacional. Nesse caso, a CFEM incidira no consumo ou comercializacdo. Foram
acatadas, ainda, a Emenda n°® 92, de autoria da Deputada Federal Elcione
Barbalho, e a Emenda n°® 47, de autoria do Deputado Aelton Freitas, que tém
esse mesmo objetivo.
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Foi acatada parcialmente a Emenda n°® 40, de autoria da
Deputada Federal Gorete Pereira, pois € justamente 0 aproveitamento
econdmico do bem mineral que da ensejo a cobranca da CFEM no caso de
utilizacdo, doacao ou bonificacdo. Foi excluida dessa cobranca a doacdo de
bens minerais a entes publicos.

As Emendas n°® 54 e n°® 93, de autoria, respectivamente,
do Senador Cidinho Santos e da Deputada Federal Elcione Barbalho, também
foram acatadas, pois processos de transformacdo em estabelecimentos de
terceiros devem ser tratados como se fosse consumo, para fins de base de
célculo da CFEM.

Para reducéo de aliquotas de vérios bens minerais, foram
apresentadas 18 emendas, conforme mostrado no item 1.3. A maioria delas tem
foco nos agregados da construcdo civil, &guas minerais e termais, fertilizantes
e corretivos de solo.

Nesse contexto, propomos a criagdo de uma aliquota de
CFEM de 1% para rochas, areias, cascalhos, saibros e demais substancias
minerais quando destinadas para uso imediato na construcdo civil; rochas
ornamentais; aguas minerais e termais; potassio e fosfato. No caso do calcario
para uso como corretivo de solo, em razéo do impacto do frete no valor da nota
fiscal para os agricultores, propomos que sua aliquota seja de 0,2%.

Esperamos com isso incentivar a produgédo mineral para
as atividades de construcéo civil e agricola, que sédo socialmente fundamentais
para nosso Pais.

Essa aliquota diferenciada de 1% também deve ser
aplicada as aguas minerais e termais, tdo importantes para pequenas
empresas e para as economias de muitos municipios. Essa reducéo, de certa
forma, compensa a cobranca da CFEM sobre as dguas minerais envasadas.
Foi acatada, entdo, a Emenda n° 29, de autoria do Deputado Federal
Wellington Roberto.

Concordamos que haja aumento da aliquota do diamante.
Julgamos inadequado, no entanto, um aumento repentino para 3%, como
propde o texto original da MPV n° 789, de 2017. A Emenda n° 4, de autoria do
Senador Otto Alencar, propde uma aliquota de 1% em vez de 3%.
Consideramos essa aliquota de 1% muito baixa em relacdo as praticadas em
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outros paises. Propomos, entdo, uma elevacdo da aliquota para 2% para o
caso da exploracdo empresarial do diamante.

Para o minério de ferro deve, de fato, haver regra
diferenciada, em razdo de sua importancia arrecadatoria, de seu peso no valor
da producdo mineral nacional, de sua importancia na balanca comercial e da
alta qualidade das jazidas nacionais, principalmente aquelas exploradas por
grandes empresas. Registre-se que inUmeras emendas propdem a elevacao da
aliquota da CFEM para esse bem mineral.

Em sintonia com as sugestdes de parlamentares, de
governadores, de prefeitos, de muitas associacoes e de especialistas, como o
Dr. Iran Machado, propomos uma aliquota Unica de 4%. Ao longo dos ultimos
meses, constatamos haver um verdadeiro clamor da sociedade para a
elevacao de aliguota aqui proposta.

Ndo queremos, contudo, dificultar a viabilidade
econdmica de pequenas minas, exploradas principalmente por pequenas e
médias empresas, que explorem jazidas de baixo teor de ferro. Assim sendo, a
aliquota de 4% podera ser reduzida para até 2%.

Decreto do Presidente da Republica, a ser publicado em
até 90 dias a partir da promulgacdo do texto aprovado pelo Congresso
Nacional, estabelecera critérios para que a entidade reguladora do setor de
mineragao, mediante  demanda  devidamente justificada, possa,
excepcionalmente, promover essa reducgéao.

Ressalte-se, ainda, que a entidade reguladora do setor de
mineracdo devera divulgar em seu sitio oficial na internet sua decisdo de
eventual reducdo de aliquota da CFEM para o ferro, assim como do parecer
técnico que a embasou. Somente 60 dias a partir dessa divulgacdo, podera
essa reducgéo entrar em vigor.

Ressalte-se, entretanto, que apenas minas de baixo
desempenho em razéo do teor de ferro, da escala de producéo, do pagamento
de tributos ou do numero de empregados, fardo jus a reducdo da aliquota da
CFEM do ferro para até 2%.

Também consideramos justo que os Municipios afetados
pelas atividades minerais recebam uma parcela da CFEM, como proposto por
18 emendas, conforme descrito no item 1.3, e pela prépria Confederacdo

CD/17426.61616-35



36

w
g1

Nacional dos Municipios, que propde uma destinacdo de 10% da arrecadacao
da CFEM a esses Municipios.

Nesse contexto, merece destaque a Emenda n° 22, de
autoria do Senador Pedro Chaves, que foi acatada parcialmente. Foram
necessarios ajustes no texto dessa proposicdo como a limitacdo dos
Municipios afetados por transporte ferroviario ou dutoviario. Foi excluido o
transporte rodoviario, pois todos os Municipios brasileiros sdo afetados pelo
transporte de minérios por caminhdes, por exemplo.

Propomos, resumidamente, a seguinte distribuicdo da
CFEM:

— 7% para a entidade reguladora do setor de mineracéo;

- 1% para o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico -
FNDCT,;

- 1,8% para o Centro de Tecnologia Mineral - CETEM,;

- 0,2% para o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - Ibama;

— 20% para os Estados produtores;
- 60% para os Municipios produtores; e
- 10% para os Municipios afetados.

Prevé-se também que fragcdo dessa parcela de 10%
destinada aos Municipios afetados possa ser destinada a Municipios que sejam
gravemente afetados por esta Lei na sua arrecadacdo de CFEM em razéo da
reducdo de determinadas aliquotas.

Com a distribuicdo proposta por este Relator, havera uma
importante destinacdo dos recursos da CFEM para os Municipios afetados e
grande aumento de recursos para a area de ciéncia e tecnologia voltada ao
setor mineral, tdo importante para o Pais e para as futuras geragdes.

No caso de operacbes de beneficiamento, acatamos,
parcialmente, a Emenda n° 60, de autoria do Senador Ronaldo Caiado. De fato,
julgamos que o processo de sinterizac&o caracteriza uma fase ja industrial, pois
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ocorrem varias reacdes no estado solido do elemento que sao ativadas
termicamente.

Como na coqueificagdo ocorre um processo quimico, na
medida em que envolve quebra de moléculas, e na calcinagcdo ha uma reacéo
guimica de decomposicdo térmica, optamos por também excluir esses
processos da base de calculo da CFEM, visto que eles agregam
industrialmente valor ao bem mineral. Acreditamos que essa medida
incentivara essas operacdes no Pais.

No caso de consumo do bem mineral, por ndo haver
venda, julgamos adequado adotar como base de célculo o preco corrente do
bem mineral ou do seu similar no mercado local, no mercado regional, nacional
ou internacional.

Na falta desse prec¢o corrente, consideramos justo que a
base de calculo da CFEM seja um valor de referéncia definido a partir do valor
do concentrado final obtido apds a conclusdo do respectivo processo de
beneficiamento, de desconto pelo fato de a venda de produto de maior valor
agregado ocorrer no mercado interno e do teor da substancia de interesse na
jazida.

Os valores de referéncia serdo definidos pela entidade
reguladora do setor de mineragdo a partir de metodologia estabelecida em
decreto do Presidente da Republica, de modo que jazida de maior teor da
substancia de interesse gere maior base de calculo para apuracdo da CFEM.

Na elaboracdo desta proposta de parecer, foi
fundamental a contribuicdo de inimeros Deputados Federais e Senadores,
principalmente dos ilustres integrantes desta Comissao, com destaque para o
seu Presidente, o Senador Paulo Rocha, que tdo bem conduziu nossos
trabalhos.

Por fim, fazemos um agradecimento especial ao Sr.
Ernesto Beccon, Assessor do meu gabinete; ao Sr. Marco Anténio Feélix
Figueiredo, Assessor Técnico do Partido da Social Democracia Brasileira; e ao
Consultor Legislativo da Camara dos Deputados, Sr. Paulo César Ribeiro Lima.
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1.4 - Conclusdo
Pelos motivos acima expostos, concluimos:

| - pelo atendimento da Medida Provisoria n® 789, de 2017, aos

pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia,

Il - pela constitucionalidade, juridicidade e adequacéo a técnica
legislativa da Medida Proviséria n® 789, de 2017, e das emendas a ela

propostas;

Il - pela adequacdo financeira e orcamentaria da Medida

Proviséria n° 789, de 2017, e das emendas a ela oferecidas; e

IV - no mérito, pela aprovacao, na forma do anexo Projeto de
Lei de Converséo, da Medida Provisoria n°® 789, de 2017; pela aprovacédo das
Emendas n°s 29, 47, 54, 92, 93 e 110; pela aprovacgéao parcial das Emendas n°s
2,3,4,5,6,11, 13, 15, 16, 18, 19, 22, 23, 25, 26, 32, 39, 40, 60, 61, 63, 67, 68,
70, 74, 75, 76, 77, 78, 84, 85, 90, 94, 97, 103, 107, 108, 109, 118, 122, 123,
128 e 138; e pela rejeicdo das demais emendas.

Sala da Comissao, em de outubro de 2017.

Deputado MARCUS PESTANA

2017-XXXXX
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2017
(Medida Proviséria n° 789, de 2017)

Altera a Lei n° 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, e a Lei n® 8.001, de 13
de margco de 1990, para dispor sobre a
Compensacdo Financeira pela Exploragéo
de Recursos Minerais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 6° A exploracdo de recursos minerais ensejara 0
recolhimento da Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos
Minerais - CFEM, nos termos do art. 20, § 1°, da Constituicdo, quando:

| - da primeira saida por venda de bem mineral;

Il - do ato de arrematacdo, nos casos de bem mineral
adquirido em hasta publica;

Ill - do ato da primeira aquisicdo de bem mineral extraido
sob o regime de permisséo de lavra garimpeira; e

IV - do consumo de bem mineral.
8§ 4° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - bem mineral - a substancia mineral ja lavrada apos a
conclusao de seu beneficiamento, quando for o caso;

Il - beneficiamento - as operacdes que objetivem o
tratamento do minério, tais como processos realizados por fragmentacao,
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pulverizacdo, classificacdo, concentracdo, separacdo magnética, flotacao,
homogeneizacdo, aglomeracdo, aglutinacdo, briquetagem, nodulacéo,
pelotizacdo, ativacdo e desaguamento, além de secagem, desidratacéo,
filtragem e levigacdo, ainda que exijam adicdo ou retirada de outras
substancias.

lIl - consumo - a utilizacdo de bem mineral, a qualquer titulo,
pelo detentor ou arrendatério do direito minerario, assim como pela empresa
controladora, controlada ou coligada, em processo que importe na obtencao de
nova especie.

8 5° Os rejeitos e estéreis decorrentes da exploragdo de
areas objeto de direitos minerarios que possibilitem a lavra, na hipbtese de
venda ou consumo, serdo considerados como bem mineral para fins de
recolhimento de CFEM.

8§ 6° Na hipotese prevista no inciso Il do caput, o bem
mineral sera entregue ao vencedor da hasta publica somente mediante o
pagamento prévio da CFEM.

§ 7° No caso de rejeitos e estéreis de minerais associados
utilizados em outras cadeias produtivas havera uma reducédo de aliquota da
CFEM de 50% (cinquenta por cento).” (NR)

Art. 2° A Lei n°® 8.001, de 13 de margco de 1990, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 2° As aliquotas da Compensacdo Financeira pela
Exploracdo de Recursos Minerais - CFEM serdo aquelas constantes do Anexo
a esta Lei, observado o limite de 4% (quatro por cento), e incidirdo:

| - na venda, sobre a receita bruta da venda, deduzidos os
tributos incidentes sobre sua comercializagdo, pagos ou compensados, de
acordo com os respectivos regimes tributarios;

Il - no consumo, sobre a receita calculada, considerado o
preco corrente do bem mineral, ou de seu similar, no mercado local, regional,
nacional ou internacional, conforme o caso, ou o valor de referéncia, definido a
partir do valor do concentrado final obtido apdés a conclusdo do respectivo
processo de beneficiamento, de desconto pelo fato de a venda de produto de
maior valor agregado ocorrer no mercado interno e do teor da substancia de
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interesse, observado o disposto nos paragrafos 6° e 10;

Il - nas exportagdes, sobre a receita calculada, considerada
como base de célculo, no minimo, o preco parametro definido pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda, com fundamento no art.
19-A da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, e na legislacdo
complementar, ou, na hipétese de inexisténcia do preco parametro, sera
considerado o valor de referéncia, observado o disposto nos paragrafos 6° e
10;

IV - sobre o valor de arrematacdo, na hipétese de bem
mineral adquirido em hasta publica; ou

V - sobre o valor da primeira aquisicdo do bem mineral, na
hipétese de extracdo sob o regime de permisséo de lavra garimpeira.

§ 2° A distribuicdo da compensacao financeira referida no
caput deste artigo sera feita de acordo com o0s percentuais e critérios
estabelecidos nos incisos | a XI deste paragrafo.

| - 7% (sete por cento) para a entidade reguladora do setor
de mineracéao.

I - 1% (um por cento) para o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT, instituido pelo Decreto-Lei
n° 719, de 31 de julho de 1969, e restabelecido pela Lei n° 8.172, de 18 de
janeiro de 1991, destinado ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do setor
mineral.

Il - 1,8% (um inteiro e oito décimos por cento) para o Centro
de Tecnologia Mineral - CETEM, vinculado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovagéo, criado pela Lei n°® 7.677, de 21 de outubro de 1988, para a
realizacdo de pesquisas, estudos e projetos de tratamento, beneficiamento e
industrializacao de bens minerais.

IV - 0,2% (dois décimos por cento) para o Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama, para
atividades de protecdo ambiental em regifes impactadas pela mineracéao.

V - 20% (vinte por cento) para o Distrito Federal e os
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Estados onde ocorrer a producéo.

VI - 60% (sessenta por cento) para o Distrito Federal e
Municipios onde ocorrer a producao.

VIl - 10% (dez por cento) para o Distrito Federal e
Municipios, quando afetados pela atividade de mineracdo e a produgdo ndo
ocorrer em seus territorios, nas seguintes situacoes:

a) cortados pelas infraestruturas utilizadas para o transporte
ferroviario ou dutoviario de substancias minerais;

b) afetados pelas operacbes de embarque e desembarque
de substéancias minerais;

c) onde se localizem as pilhas de estéril, barragens de
rejeitos e instalacdes de beneficiamento de substancias minerais, bem como
demais instalacdes previstas no plano de aproveitamento econémico; e

d) impactados socialmente por serem limitrofes com o
Distrito Federal ou Municipios onde ocorrer a producéo.

VIII - Na inexisténcia das hipéteses previstas no inciso VII, a
respectiva parcela serd destinada ao Distrito Federal e Estados onde ocorrer a
producao.

IX - Decreto do Presidente da Republica estabelecera como
a parcela de que trata o inciso VI sera distribuida em razdo do grau de impacto
da mineracao no Distrito Federal e em cada Municipio afetado.

X - O Decreto de que trata o inciso IX também estabelecera
critérios para destinar fracdo da parcela de que trata o inciso VII para
compensar a perda de arrecadacdo da CFEM por Municipios gravemente
afetados por esta Lei.

Xl - Das parcelas de que tratam os incisos V e VI, seréo
destinados, preferencialmente, pelo menos 20% (vinte por centro) de cada uma
dessas parcelas para atividades relativas a diversificacdo econdmica, ao
desenvolvimento mineral sustentavel e ao desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico.

8§ 3° Na hipbétese de bem mineral remetido a outro
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estabelecimento do mesmo titular, para comercializacdo posterior, ainda que
sujeito a processo de beneficiamento, a base de calculo para aplicacdo do
percentual na forma do caput serd o preco praticado na venda final,
observadas as exclusbes previstas nos incisos | ou Ill do caput, conforme o
caso.

8 4° Nas operacdes de transferéncia, no territorio nacional,
entre estabelecimentos da mesma empresa ou entre empresas coligadas ou do
mesmo grupo econdmico caracterizadas como venda, a base de célculo da
CFEM ser4a, no minimo, o preco corrente no mercado local, regional ou
nacional e no caso de essas operac¢des nao serem caracterizadas como venda,
a CFEM incidira no consumo ou na comercializagdo efetiva do bem mineral.

8 5° A base de calculo definida no inciso Il do caput aplica-se
na apuracdo da CFEM quando houver utilizagcdo, doacdo ou bonificagdo do
bem mineral, em qualquer estabelecimento, pelo titular do direito minerario,
excluindo-se, dessa apuracdo da CFEM, os bens minerais doados a entes
publicos.

8§ 6° Para fins da hipotese prevista no inciso Il do caput, ato
da entidade reguladora do setor de mineracéo, precedido de consulta publica,
estabelecera, para cada bem mineral, se o critério serd o preco corrente no
mercado local, regional, nacional ou internacional ou o valor de referéncia.

8 7° No aproveitamento econémico de agua, envasada ou
néo, para fins de consumo direto, nos termos do Decreto-Lei n°® 7.841, de 8 de
agosto de 1945 - Cédigo de Aguas Minerais, a base para céalculo da CFEM
serd a receita bruta de venda, deduzidos os tributos incidentes sobre sua
comercializagcdo, pagos ou compensados, de acordo com 0s respectivos
regimes tributarios.

§ 8° No aproveitamento econémico de dgua mineral para fins
balnearios, a aliquota da CFEM incidira sobre o valor do banho, caso haja
especificacdo do preco do banho, ou, na hipétese de o preco do banho nao
estar especificado, sobre 8,91% (oito inteiros e noventa e um centésimos por
cento) da receita bruta mensal do estabelecimento do titular, deduzidos os
tributos incidentes sobre sua comercializagdo, pagos ou compensados, de
acordo com os respectivos regimes tributarios.

8§ 9° Anualmente, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
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0s Municipios tornardo publicas as informacOes relativas a aplicacdo das
parcelas da CFEM a eles destinadas, na forma estabelecida na Lei n° 12.527,
de 18 de novembro de 2011, de modo a se ter absoluta transparéncia na
gestao dos recursos da CFEM.

8 10. Os valores de referéncia de que tratam os incisos Il e
[l do caput seréo definidos pela entidade reguladora do setor de mineracao a
partir de metodologia estabelecida em decreto do Presidente da Republica, de
modo que jazida de maior teor da substancia de interesse implique aumento
relativo do valor de referéncia.

8 11. No caso de beneficiamento de bem mineral em
estabelecimento de terceiros, para efeitos de incidéncia da CFEM, esse
beneficiamento sera tratado como consumo.” (NR)

“Art. 2°-A. Ficam obrigadas ao pagamento da CFEM as
seguintes pessoas juridicas ou fisicas:

| - o titular de direitos minerarios que exerca a atividade de
mineragao;

Il - o primeiro adquirente de bem mineral extraido sob o
regime de permissao de lavra garimpeira;

Il - o adquirente de bens minerais arrematados em hasta
publica; e

IV - a pessoa fisica ou juridica que exerca, a titulo oneroso
ou gratuito, a atividade de exploracdo de recursos minerais com base nos
direitos do titular original.

§ 1° Os instrumentos contratuais de que trata o inciso 1V do
caput deverdo ser averbados no 6rgao ou na entidade reguladora do setor de
mineragao.

8§ 2° Na hipotese de arrendamento, o arrendante de direito
minerario responde subsidiariamente pela CFEM devida durante a vigéncia do
contrato de arrendamento.

8 3° Na cessao parcial ou total do direito minerario, o
cessionario passa a responder solidariamente com o cedente por eventual
débito da CFEM relativo a periodo anterior a averba¢éo da cesséo.
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8§ 4° Os sujeitos passivos referidos no caput serdo
cadastrados e manterdo seus dados atualizados perante a entidade reguladora
do setor de mineracéo, sob pena de multa, nos termos do regulamento.” (NR)

“Art. 2°-B. O inadimplemento do pagamento da CFEM no
prazo devido ou o seu recolhimento em desacordo com o disposto na
legislacdo em vigor ensejara a incidéncia de atualizacdo monetaria, juros e
multa, calculados na forma estabelecida no art. 61 da Lei n° 9.430, de 1996.”
(NR)

“Art. 2°-C. Sem prejuizo de possivel responsabilizacédo
criminal, constituem infragbes administrativas puniveis com multa a ser
aplicada pela entidade reguladora do setor de mineragao:

I - o fornecimento de declaragcbes ou informacfes
inveridicas;

Il - a falsificacdo, a adulteracdo, a inutilizacdo, a simulagcao
ou a alteracéo dos registros e da escrituracdo de livros e de outros documentos
exigidos pela fiscalizacéo; e

Il - a recusa injustificada em apresentar os documentos
requisitados pela entidade reguladora.

§ 1° Nas hipoteses previstas nos incisos | e Il do caput, a
multa sera de 20% (vinte por cento) do valor apurado pela entidade reguladora
do setor de mineracao ou de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), o que for maior.

§ 2° Na hipotese prevista no inciso Il do caput, a multa sera
de 0,33% (trinta e trés centésimos por cento) ao dia até o limite maximo de
20% (vinte por cento) do valor apurado pela entidade reguladora do setor de
mineragao.

8§ 3° Constatada a reincidéncia da infragdo descrita no inciso
[l do caput, sera determinada a suspensdo das atividades de lavra até o
adimplemento da obrigacdo de apresentacdo dos documentos requisitados
pela entidade reguladora do setor de mineracdo, além da aplicagdo da multa
em dobro.

§ 4° O valor referido no § 1° sera corrigido anualmente, por
ato da entidade reguladora do setor de mineracao, limitado & variac&o do indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA no exercicio anterior.” (NR)
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“Art. 2°-D. Nas hipoteses em que houver recusa do sujeito
passivo em apresentar os documentos solicitados pela fiscalizagdo ou de
existirem informacdes contraditorias na documentacdo fornecida, a entidade
reguladora do setor de mineracdo adotara os dados apresentados que
impliguem o maior valor de CFEM para cada fato gerador.

Paragrafo Unico. Se nenhum documento for disponibilizado
ou os dados constantes dos documentos disponibilizados nao forem suficientes
para a apuracédo, a entidade reguladora do setor de mineracdo podera arbitrar
fundamentadamente os valores da CFEM com base, preferencialmente, nos
documentos a seguir discriminados, observada a seguinte ordem e garantida a
possibilidade de contestagdo administrativa:

| - guias de recolhimento de CFEM,;

Il - dados constantes de relatérios apresentados pelo préoprio
sujeito passivo;

Il - dados de operagbes do mesmo sujeito passivo quanto a
fatos geradores diversos;

IV - valores praticados por outras pessoas fisicas ou
juridicas do mesmo ramo no mercado local; e

V - dados constantes de pautas elaboradas pelas
Secretarias de Receita ou outras fontes técnicas oficiais.” (NR)

“Art. 2°-E. Os prazos decadencial e prescricional
estabelecidos no art. 47 da Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998, aplicam-se
aos créditos da CFEM.” (NR)

“Art. 2°-F. Compete privativamente a Unido, por intermédio
da entidade reguladora do setor de mineracéo, regular, arrecadar, fiscalizar,
cobrar e distribuir a CFEM.” (NR)

Art. 3° O Anexo a Lei n° 8.001, de 1990, passa a vigorar na
forma do Anexo a esta Medida Provisoria.

Art. 4° Fica revogado o § 1° do art. 2° da Lei n° 8.001, de 13
de margo de 1990.

Art. 5° Esta Medida Proviséria entra em vigor:
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| - em 1° de novembro de 2017, quanto:
a) ao disposto no art. 3°; e
b) ao disposto no art. 49;

Il - em 1° de janeiro de 2018, quanto as alteracfes efetuadas
no inciso Il do caput e no 8 5° do art. 2° da Lei n® 8.001, de 13 de margo de
1990; e

Il - em 1° de agosto de 2017, quanto aos demais
dispositivos.

Paragrafo Unico. Até 31 de dezembro de 2017, para fins de
incidéncia da CFEM, o consumo, a transformacéo e a utilizacdo da substancia
mineral equiparam-se a venda, considerado como receita bruta o valor de
consumo.

Sala da Comissao, em de outubro de 2017.

DEPUTADO MARCUS PESTANA
Relator
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Anexo a Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990

ALIQUOTAS PARA FINS DENINCIDENCIA DA COMPENSACAO FINANCEIRA
PELA EXPLORACAO DE RECURSOS MINERAIS - CFEM

a) Aliquotas das substancias minerais:

ALIQUOTA SUBSTANCIA MINERAL

Ouro e diamante, quando extraidos
sob o regime de permissao de lavra
garimpeira; demais pedras
preciosas e pedras coradas
lapidaveis; e calcéario para uso como
corretivo de solo.

0,2% (dois décimos por cento)

Rochas, areias, cascalhos, saibros e
demais substancias minerais
guando destinadas para uso

imediato na construcéo civil; rochas

ornamentais; aguas minerais e
termais; potassio; e fosfato.

1,0% (um por cento)

Ouro, diamante e demais

0 .
2% (dois por cento) substancias minerais.

Bauxita, manganés, niébio e sal-
gema.
Ferro, observadas as alineas “b” e
“c” deste Anexo.

3% (trés por cento)

4% (quatro por cento)

b) Decreto do Presidente da Republica, a ser publicado em
até 90 (noventa) dias a partir da promulgacéo desta Lei, estabelecera critérios
para que a entidade reguladora do setor de mineracdo, mediante demanda
devidamente justificada, possa reduzir, excepcionalmente, a aliquota da CFEM
do ferro de 4% (quatro por cento) para até 2% (dois por cento), com objetivo de
ndo prejudicar a viabilidade econdmica de jazidas com baixos desempenho e
rentabilidade em raz&o do teor de ferro, da escala de producédo, do pagamento
de tributos e do numero de empregados.

c) A decisdo e o parecer técnico da entidade reguladora do
setor de mineracéo relativos a reducdo da aliquota da CFEM, de que trata a
alinea “b” deste Anexo, serdo divulgadas em seu sitio oficial na internet e a
reducdo somente entrard em vigor 60 (sessenta) dias a partir dessa divulgacao.
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Anexo - Emendas apresentadas pelos parlamentares

NO

Autor

Descricao

Senador Flexa Ribeiro

Altera o caput do art. 2° da Lei n° 8.001/1990 e o Anexo
referente 8 CFEM para, respectivamente, elevar o limite de
aliquota da CFEM para 6% e propor alteracdes nas aliquotas.

Deputada Laura
Carneiro

Altera a alinea “a” do Anexo referente a CFEM da Lei n°
8.001/1990 para propor reducoes de aliquotas.

Deputado Cleber Verde

Altera o § 2° do art. 2° da Lei n° 8.001/1990 para destinar 10%
dos recursos da CFEM aos Municipios afetados pela atividade
de mineracdo.

Senador Otto Alencar

Altera a alinea “a” do Anexo referente 8 CFEM da Lei n°
8.001/1990 para reduzir a aliquota do diamante para 1%.

Deputado Hugo Leal

Altera o § 2° do art. 2° da Lei n° 8.001/1990 para destinar, para
Municipios afetados, 50% dos recursos da CFEM distribuidos
aos Municipios.

Deputado Hugo Leal

Altera o § 2° do art. 2° da Lei n° 8.001/1990 para destinar 33%
dos recursos da CFEM para Municipios produtores e 32% para
Municipios afetados.

Deputado Sergio
Vidigal

Altera o § 2° do art. 2° da Lei n° 8.001/1990 para destinar 20%
dos recursos da CFEM para os Municipios exportadores dos
recursos minerais.

Deputado Sergio
Vidigal

Altera o caput do art. 2° da Lei n° 8.001/1990 e o Anexo
referente a CFEM para elevar para 5% o limite de aliquota e
promover alteracoes nas aliquotas de diversas substancias
minerais.

Deputado Sergio
Vidigal

Altera o caput do art. 6 da Lei n° 7.990/1989 para estabelecer o
limite de aliquota da CFEM em 5% e a receita bruta como a
base de calculo dessa compensacao.

10

Deputado Sergio
Vidigal

Insere paragrafo e os incisos I e II ao art. 2° da Lei n°
8.001/1990 para criar participagdo especial nos casos de grande
volume de produgdo, ou de grande rentabilidade na exploracao
de recursos minerais. Anualmente, o valor total da participacado
especial devida sera maior ou igual a 50% do valor total da
CFEM.

11

Deputado Padre Jodo

Inclui artigo a MPV 789/2017 para alterar a distribuicdo da
CFEM da seguinte forma: 10% para a Unido; 20% para o
Distrito Federal e os Estados, no caso de a produgdo ocorrer em
seus territérios; 60% para o Distrito Federal e Municipios, no
caso de a producdo ocorrer em seus territérios; e 10% para o
Distrito Federal e Municipios ndo mineradores caracterizados
pela presenca de infraestrutura logistica, de gestdo de residuos
e de beneficiamento minerais. A parcela devida a Unido sera
transferida da seguinte forma: 15% para o FNDCT, em
categoria de programacgdo especifica denominada CT-
MINERAL; 50% para o Ministério de Minas e Energia, a ser
repassado a ANM, que destinara 4% ao IBAMA e aos 6rgaos
estaduais de meio ambiente, na forma do regulamento; 15%
para o CETEM; e 20% para o Fundo Nacional para
Recuperacdo de Passivos Ambientais de Mineracdo.

12

Senador Lasier Martins

Altera o inciso I do § 4° do art. 6° da Lei n° 7.990/1989 para
estabelecer que bem mineral é a substancia mineral ja lavrada
in natura ou sob processo de beneficiamento, quando for o
Caso.
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13

Senador Lasier Martins

Altera o § 5° do art. 6° da Lei n° 7.990/1989 para estabelecer
que os rejeitos e estéreis decorrentes da exploracao de areas
objeto de direitos minerarios que possibilitem a lavra, na
hipo6tese de comercializacdo, venda, consumo, transferéncia
e/ou utilizacao, serdo considerados como bem mineral para fins
de recolhimento de CFEM.

14

Senador Lasier Martins

Altera o inciso I do art. 6° da Lei n° 7.990/1989 para
estabelecer que ensejara o recolhimento da CFEM a saida do
bem mineral, a qualquer titulo.

15

Deputado Andre Luiz
Carvalho Ribeiro

Altera o § 2° do art. 2° da Lei n° 8.001/1990 para estabelecer
que dos 65% dos recursos da CFEM destinados a Municipios,
55% serdo destinados aos Municipios produtores e 10% aos
Municipios afetados.

16

Deputado Luiz Sérgio

Altera o § 2° do art. 2° da Lei n° 8.001/1990 para estabelecer
que os 65% dos recursos da CFEM destinados a Municipios,
45% serdo destinados aos Municipios produtores e 20% aos
Municipios afetados.

17

Deputado Covatti Filho

Altera o § 5° do art. 5° da MPV n° 789/2017 para estabelecer
que, no caso de consumo, a transformagao e a utilizagdo da
substancia mineral, a receita bruta para fins de incidéncia da
CFEM ¢ o custo de producao.

18

Deputado Covatti Filho

Altera a redacdo do § 4° do art. 2° da Lei n° 8.001/1990 para
estabelecer que, na operacgdo entre estabelecimentos da mesma
empresa, entre outras, ndo sera considerada saida por venda,
hipétese em que a CFEM incidird no consumo.

19

Deputado Nilto Tatto

Inclui artigo a MPV 789/2017 para alterar a distribuicao da
CFEM da seguinte forma: 10% para a Unido; 20% para o
Distrito Federal e os Estados, no caso de a producdo ocorrer em
seus territérios; 60% para o Distrito Federal e Municipios, no
caso de a produgdo ocorrer em seus territorios; e 10% para o
Distrito Federal e Municipios ndo mineradores caracterizados
pela presenca de infraestrutura logistica, de gestdo de residuos
e de beneficiamento minerais. A parcela devida a Unido sera
transferida da seguinte forma: 15% para o FNDCT, em
categoria de programacdo especifica denominada CT-
MINERAL; 50% para o Ministério de Minas e Energia, a ser
repassado a ANM, que destinard 4% ao IBAMA e aos 6rgaos
estaduais de meio ambiente, na forma do regulamento; 15%
para o CETEM; e 20% para o Fundo Nacional para
Recuperacdo de Passivos Ambientais de Mineragdo a ser
regulamentado por Decreto do Presidente da Republica.

20

Senador Pedro Chaves

Altera o inciso I do art. 2° da Lei n° 8.001/1990 para
estabelecer que, o caso de venda, a CFEM incidira sobre a
receita bruta da venda.

21

Senador Pedro Chaves

Inclui paragrafo tinico no art. 2°-F da Lei n° 8.001/1990 para
estabelecer que as competéncias de fiscalizagdo e de
arrecadacdo poderao ser exercidas por meio de convénio com
Estados, Distrito Federal e Municipios, desde que atendidas
determinadas condicdes.

22

Senador Pedro Chaves

Altera o § 2° do art. 2° da Lei n° 8.001/1990 para distribuir a
CFEM da seguinte forma: 10% para a Unido; 20% para o
Distrito Federal e os Estados, no caso de a produgdo ocorrer em
seus territérios; 60% para o Distrito Federal e Municipios, no
caso de a producdo ocorrer em seus territérios; 10% aos
Municipios afetados pela atividade de mineracdo do
empreendimento quando essa extracdo mineral ndo ocorrer em
seu territdrio.

(<)
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Altera a alinea “b” do Anexo referente a CFEM da Lei n°

23 Deputado José Priante | 8.001/1990 para alterar os precos e as faixas de aliquotas, com
aumento da arrecadacao.
Inclui artigo na MPV n° 789/2017 para estabelecer que o
pagamento das compensagoes financeiras sera efetuado
mensalmente, diretamente aos Estados, ao Distrito Federal, aos
24 Deputado José Priante M}m.icipio.s e aos érgé'os dg Adl}linistrac;éo Direta da Unido, até
o ultimo dia util do primeiro més subsequente ao do fato
gerador, vedada a aplicacdo dos recursos em pagamento da
divida e no quadro permanente de pessoal. Tudo indica que da
nova redacdo ao caput do art. 8° da Lei n° 7.990/1989.
75 Deputado Wellington | Altera a alinea “a” do Anexo referente a CFEM da Lei n°
Raoberto 8.001/1990 para reduzir a 2% a aliquota do potassio.
Altera a alinea “a” do Anexo referente a CFEM da Lei n°
2% Deputado Wellington | 8.001/1990 para definir aliquota de 1,5% a substancias
Roberto minerais destinadas ao uso como corretivo de solo na atividade
agricola.
Deputado Wellington Altera o caput do art. 2° da.Lei n° ?.001/1990 para gstflbelecer
27 Roberto que, apenas na forma da lei, podera ser alterado o limite da
CFEM de 4%.
. Altera a redacdo do art. 2°-A da Lei n° 8.001/1990. A nova
Deputado Wellington ~ L . o
28 Roberto redacdo do inciso I estabelece que o titular de direitos
minerarios fica obrigado ao pagamento da CFEM.
. Altera o Anexo referente a CFEM da Lei n° 8.001/1990 para
Deputado Wellington . . . .
29 estabelecer aliquota de 1,0% para d4gua mineral e potavel de
Roberto
mesa.
Altera o art. 1° da Lei n° 7.990/1989 para retirar a expressao
“em processo que importe na obtencdo de nova espécie” da
30 Deputado Wellington | definicdo de consumo e o art. 2° da Lei n° 8.001/1990 para
Roberto alterar a forma de composicdo da base de calculo, na hipétese
de consumo e para inserir a possibilidade de tabelas de precos
de referéncia.
Altera o caput do art. 6° da Lei n° 7.990/1989 para acrescentar
Deputada Gorete - e . . . . .
31 Pereira a expressao “assim considerada receita patrimonial” na
caracterizacdo da CFEM.
Deputada Gorete Altera o Anexo referente a CFEM da Lei n° 8.001/1990 para
32 - . . .
Pereira estabelecer aliquota de 0,5% para 4gua mineral.
Revoga o paragrafo tnico do art. 5° da MPV n° 789/2017 que,
33 Deputada Gorete até 31 de dezembro de 2017, equipara a venda o consumo, a
Pereira transformacdo e a utilizagdo da substancia mineral. Em vez de
citar esse artigo, cita-se a Lei n° 8.001/1990.
Altera a redacdo do art. 2°-B da Lei n° 8.001/1990 para evitar
Deputada Gorete s o L
34 Pereira que a exigéncia de atualizacdo monetaria coincida com a
incidéncia da taxa SELIC.
35 Deputada Gorete Altera a redacdo do inciso I do art. 2° da Lei n° 8.001/1990 para
Pereira retirar a expressdo “pagos ou compensados” relativa a tributos.
Revoga o § 3° do art. 2° Lei n° 8.001/1990, que, na hipdtese de
36 Deputada Gorete bem mineral remetido a outro estabelecimento do mesmo
Pereira titular, estabelece o preco praticado na venda final para fins de
incidéncia da CFEM.
Revoga o § 4° do art. 2° Lei n° 8.001/1990, que estabelece, no
37 Deputada Gorete caso de operacdo entre estabelecimentos da mesma empresa,
Pereira entre outros casos, a CFEM incidira no consumo ou na
comercializacdo.
Revoga o § 7° do art. 2° da Lei n° 8.001/1990, que estabelece,
38 Deputada Gorete no caso de aproveitamento econdmico de dgua mineral, que a

Pereira

base para calculo da CFEM sera a receita bruta de venda,
deduzidos os tributos.
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39

Deputada Soraya
Santos

Altera a redacdo do § 2° do art. 2° da Lei n° 8.001/1990 para
estabelecer que 50% da CFEM sera destinada para o Distrito
Federal, Estados e Municipios em que a producdo ocorrer e
50% para os Municipios afetados.

40

Deputada Gorete
Pereira

Altera a redacdo do § 5° da Lei n® 8.001/1990 para estabelecer
que, quando houver utilizagdo ou bonificacdo do bem mineral,
a base de calculo da CFEM sera como a do consumo.

41

Deputado Aelton
Freitas

Altera a alinea “a” do Anexo referente a CFEM da Lei n°
8.001/1990 para promover reducao na aliquota de algumas
substancias minerais.

42

Deputado Aelton
Freitas

Cria a alinea “c” no Anexo referente a CFEM da Lei n°
8.001/1990 para estabelecer aliquotas especificas para o ouro
em funcdo da cotacdo segundo o Indice London Bullion Market
Association.

43

Deputado Aelton
Freitas

Altera a redacdo do § 7° e do § 8° da Lei n° 8.001/1990 para,
respectivamente, excluir as embalagens da base de calculo da
CFEM e estabelecer que, no aproveitamento econémico de
agua mineral para fins balneérios, a aliquota da CFEM apenas
incidira sobre o valor do banho, deduzidos os tributos.

44

Deputado Aelton
Freitas

Altera a redagdo do Art. 2°-E da Lei n° 8.001/1990 para
estabelecer que os prazos decadencial e prescricional passam a
ser 5 cinco anos e que os fatos anteriores a publicacao da MPV
n° 789/2017 regem-se pelo art. 47 da Lei n° 9.636, de 15 de
maio de 1996.

45

Deputado Aelton
Freitas

Altera a redagdo do inciso I do art. 2° da Lei n® 8.001/1990 para
estabelecer, no caso de venda, que a CFEM incidira sobre a
receita de venda, deduzidos os tributos incidentes sobre sua
comercializacdo, apurados pelas notas fiscais, as despesas de
transporte, seja préprio ou contratado, e as de seguro.

46

Deputado Aelton
Freitas

Altera a redacgdo do art. 5° da MPV n° 789/2017 para
estabelecer que essa MPV entrard em vigor em 1° de janeiro de
2018.

47

Deputado Aelton
Freitas

Altera a redacdo do § 4° do art. 2° da Lei n® 8.001/1990 para
estabelecer que, a operacdo entre estabelecimentos da mesma
empresa, ambas domiciliadas no Brasil, entre outras, ndo sera
considerada saida por venda, hip6tese em que a CFEM incidira
Nno consumo.

48

Deputado Aelton
Freitas

Suprime, do art. 2°-C da Lei n° 8.001/1990, o inciso III, que
trata da recusa injustificada em apresentar os documentos
requisitados pela entidade reguladora; o § 2°, que trata de multa
referente a esse inciso; e o § 3°, que trata do caso de
reincidéncia referente a esse inciso. O inciso III estabelece que
constitui infracdo administrativa a recusa injustificada em
apresentar os documentos requisitados pela entidade
reguladora.

49

Deputado Aelton
Freitas

Suprime o art. 2°-D da Lei n° 8.001/1990, cujo caput estabelece
que, nas hipo6teses em que houver recusa do sujeito passivo em
apresentar os documentos solicitados pela fiscalizagdo ou de
existirem informacdes contraditérias na documentagdo
fornecida, a entidade reguladora do setor de mineracdo adotara
os dados apresentados que impliquem o maior valor de CFEM
para cada fato gerador.

50

Deputado Padre Jodo

Acrescenta artigo a MPV n° 789/2017 para estabelecer que é
devido ao proprietario ou possuidor do solo, o pagamento,
pelos titulares de direitos minerarios, de valor correspondente a
20% do montante devido a titulo de CFEM.

51

Deputado Padre Jodo

Altera o caput do art. 2° da Lei n° 8.001/1990 e o Anexo
referente a CFEM para elevar as aliquotas da CFEM, que
poderiam chegar a 6%.

H
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52

Senador Cidinho
Santos

Altera a redacdo das alineas “a” e “b” do Anexo referente a
CFEM da Lei n° 8.001/1990 para promover alteracoes que
aumentem a arrecadacéo.

53

Senador Cidinho
Santos

Altera a redacdo do § 3° do art. 2°-C da Lei n° 8.001/1990, para
estabelecer que, constatada a reincidéncia de determinadas
infragdes, serd determinada a suspensdo das atividades de lavra
até o adimplemento da obrigacdo de apresentacao dos
documentos requisitados pela entidade reguladora do setor de
mineracdo, além da aplicacdo da multa em dobro.

54

Senador Cidinho
Santos

Inclui o § 10, no art. 2° da Lei n° 8.001/1990, para estabelecer
que, nas hipoteses de remessa do bem mineral para processo de
transformacdo em estabelecimento de terceiros, a base de
calculo da CFEM serd igual a da hip6tese de consumo.

55

Senador Cidinho
Santos

Altera a redacdo do inciso III do art. 2° da Lei n° 8.001/1990,
para estabelecer que, nas exportacoes ou remessas para fins de
exportacdo para pessoas juridicas vinculadas ou domiciliadas
em paises com tributagdo favorecida, as aliquotas da CFEM
incidirdo sobre a receita calculada, considerado o preco
parametro definido pela Secretaria Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda, com fundamento do Art. 19-A da Lei
9.430, de 27 de dezembro de 1996 e na legislacdo
complementar, ou, na hipétese de inexisténcia do preco
parametro, serd considerado preco de referéncia definido pela
entidade reguladora do setor de mineracdo.

56

Senador Flexa Ribeiro

Acrescenta o § 5° ao art. 2°-A da Lei n° 8.001/1990 para
estabelecer que o primeiro adquirente de ouro extraido sob o
regime de permissdo de lavra garimpeira sera,
obrigatoriamente, uma institui¢do financeira autorizada pelo
Banco Central do Brasil.

57

Senador Flexa Ribeiro

Insere o art. 2°-G na Lei n° 8.001/1990 para estabelecer que, na
extracdo de minério de ferro em minas ou grupamentos
mineiros de grande producédo ou de grande rentabilidade, além
do recolhimento da CFEM, havera o pagamento trimestral de
uma participacdo especial, que serd calculada com base na
receita total de vendas, excluidos a CFEM, os tributos, pagos
ou compensados, incidentes sobre a comercializacdo do
produto mineral, as despesas de transporte e as de seguros. A
aliquota da participacdo especial variara de acordo com o
volume da producéo de minério de ferro e com o teor médio de
ferro no minério.

58

Senador Flexa Ribeiro

Altera a redacdo do § 2° do art. 2° da Lei n° 8.001/1990 para
estabelecer que 5% dos recursos da CFEM devem ser
utilizados na forma determinada pelo art. 91 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias. Esse art. 91 dispoe
que a Unido entregara aos Estados e ao Distrito Federal o
montante definido em lei complementar, de acordo com
critérios, prazos e condi¢des nela determinados, podendo
considerar as exportacdes para o exterior de produtos primdrios
e semi-elaborados, a relagdo entre as exportacdes e as
importacoes, os créditos decorrentes de aquisicdes destinadas
ao ativo permanente e a efetiva manutencdo e aproveitamento
do crédito do imposto a que se refere o art. 155, § 2°, X, a.

59

Senador Flexa Ribeiro

Insere o art. 2°-G na Lei n° 8.001/1990 para vedar a exportacdo
de ouro em estado bruto.

N o
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60

Senador Ronaldo
Caiado

Altera a redacdo do inciso I do § 4° do art. 6° da Lei n°
7.990/1989 para estabelecer que beneficiamento é a operacado
de tratamento do minério, por métodos fisicos ou quimicos,
sem alteracdo da constituicao quimica dos minerais, visando
sua preparacdo granulométrica, concentragdo ou purificagdo, e
que ndo implica sua inclusdo no campo de incidéncia do IPI.
Ficam excluidas, entdo, operacdes como pelotizacgdo e
sinterizacao.

61

Deputado Celso Jacob

Altera o art. 2°, § 2° da Lei n° 8.001/1990 para distribuir a
CFEM da seguinte forma: 23% para os Estados e o Distrito
Federal; 15% para os municipios onde ha corredores férreos; e
50% para os municipios produtores.

62

Deputado Sergio Souza

Altera o caput e o § 1° do art. 2°-C, acrescentado a Lei n°
8.001/1990 ,para estabelecer que as hipoteses previstas nos
incisos I e II do caput constituem infra¢cGes administrativas
puniveis com multa a ser aplicada pela entidade reguladora do
setor de mineragdo. Fica excluida, entdo, a expressao “Sem
prejuizo de possivel responsabilizacdo criminal”. Nas hipdteses
de o fornecimento de declara¢des ou informagdes inveridicas,
ou de falsificacdo, a adulteracao, a inutilizacdo, a simulagdo ou
a alteracdo dos registros e da escrituracao de livros e de outros
documentos exigidos pela fiscalizacdo a multa sera de 10% do
valor apurado pela entidade reguladora do setor de mineracao a
titulo de CFEM ou de R$ 5.000,00, o que for maior. O
percentual dessa multa fica reduzido de 20% para 10%.

63

Deputado Sergio Souza

Altera a redagdo do Anexo referente a CFEM da Lei n°
8.001/1990 para estabelecer aliquota de 1,5% para corretivos
agricolas.

64

Deputado Sergio Souza

Altera a redagdo do inciso I do art. 2° da Lei n® 8.001/1990 para
estabelecer que, na hipétese de venda, a CFEM incidira sobre a
receita bruta da venda, deduzidos os tributos incidentes sobre
sua comercializacdo, pagos ou compensados, e o frete utilizado
para a sua comercializacdo, de acordo com 0s respectivos
regimes tributdrios.

65

Deputado Sergio Souza

Altera o caput do art. 6° da Lei n° 7.990/1989 para estabelecer
que a exploracao de recursos minerais ensejara o recolhimento
da CFEM, paga ao Municipio onde a jazida esta localizada.

66

Deputado Tenente
Lucio

Altera o caput do art. 2° da Lei n° 8.001/1990 e o Anexo a essa
Lei referente 8 CFEM para elevar o limite das aliquotas dessa
compensacao para 6% e elevar determinadas aliquotas
previstas no Anexo.

67

Deputado Thiago
Peixoto

Altera a alinea “a” do Anexo referente a CFEM da Lei n°
8.001/1990 para reduzir determinadas aliquotas, com destaque
aos minerais usados na construcao civil e aqueles necessarios a
atividade agricola.

68

Deputado Thiago
Peixoto

Altera o inciso II do §4° do art. 6° da Lei n°® 7.990/1989 para
estabelecer que beneficiamento sdo as operagdes que objetivem
o tratamento de minério, sem transformacdo quimica, tais como
processos realizados por fragmentagao, pulverizacgao,
classificacao, aglomeracao, aglutinacdo, briquetagem,
nodulagdo e desaguamento, além de secagem, filtragem e
levigacdo, ainda que exijam a adi¢do ou retirada de outras
substancias, e ndo impliquem sua inclusdo no campo de
incidéncia do IPI. Ficam excluidas transformacGes quimicas.

w
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69

Deputado Arnaldo
Jordy

Acrescenta artigo a MPV n° 789/2017 para estabelecer que, nos
casos de grande volume de produgdo, ou de grande
rentabilidade na exploracdo de recursos minerais, havera o
pagamento de uma participagao especial pelo produtor mineral.
A aliquota dessa participagao especial sera de, no minimo, 5%.
A base de serd a receita bruta da producao, deduzidas as
compensacoes financeiras, os investimentos na exploracao, os
custos operacionais, a depreciacdo e os tributos previstos na
legislacao em vigor. A distribuicao do montante recolhido a
titulo de participacdo especial sera feita da seguinte forma:
10% para a Unido; 20% para o Distrito Federal e Estados, no
caso de a producao ocorrer em seus territorios; 60% para o
Distrito Federal e Municipios, no caso de a producado ocorrer
em seus territdrios; e 10% para os Municipios afetados.

70

Deputado Arnaldo
Jordy

Acrescenta o § 10 ao art. 2° da Lei n.° 8.001/1990, para
estabelecer que é considerado Municipio produtor aquele em
que se encontra a mina e as demais instalagdes da mineracao,
ao qual sdo destinados 80% da parcela prevista na distribuicdo
aos Municipios, bem como o Municipio confrontante situado
imediatamente a jusante das instala¢cées da mineracao e os que
tenham sua sede urbana ou ntcleo rural situados num raio de
até 10 km da mina, aos quais sdo destinados 20% da citada
parcela.

71

Deputado Arnaldo
Jordy

Inclui o inciso IV no § 4° do art. 6° da Lei n® 7.990/1989 para
estabelecer que area afetada é aquela que compreende a area
destinada a implantacdo do empreendimento e as areas que
apresentam riscos de impactos ambientais em funcdo da
atividade de mineracdo prevista.

72

Deputado Arnaldo
Jordy

Acrescenta o § 7° ao art. 6° da Lei n° 7.990/1989 para
estabelecer que é dever do titular de direitos minerarios
indenizar a comunidade impactada pelos prejuizos que a
atividade de exploracdo mineral lhe causar.

73

Deputado Arnaldo
Jordy

Acrescenta o inciso IV ao § 4° do art. 6° da Lei n°® 7.990/1989
para estabelecer que comunidade impactada é o conjunto de
pessoas que tem seu modo de vida significativamente afetado
pela pesquisa, lavra ou escoamento da producdo mineral, ai
incluida a perda ou dificuldade de acesso a areas de produgdo
ou extrativismo agroflorestal, a contaminacdo de fontes de dgua
ou de alimentacdo, dentre outros.

74

Deputado Arnaldo
Jordy

Altera o § 2° do art. 2° da Lei n.° 8.001/1990 para distribuir a
CFEM da seguinte forma: 10% para a Unido; 20% para o
Distrito Federal e Estados, no caso de a producdo ocorrer em
seus territérios; 60% o Distrito Federal e Municipios, no caso
de a producdo ocorrer em seus territorios; 10% aos Municipios
afetados e confrontantes situados imediatamente a jusante das
instalacGes da mineracdo e 0os que tenham sua sede urbana ou
nucleo rural situados num raio de até 10 km da mina.

75

Deputado Leonardo
Quintdo

Apresenta Emenda Substitutiva Global a MPV n° 789/2017.

76

Deputada Gorete
Pereira

Altera a alinea “a” do Anexo referente a CFEM da Lei n°
8.001/1990 para reduzir a 1% as aliquotas para as substancias
minerais utilizadas na construgdo civil e como corretivos
agricolas.

77

Deputado Hildo Rocha

Altera o § 2° do art. 2° da Lei n° 8.001/1990 para destinar 4%
da CFEM para os Municipios afetados e 6% para o Ministério
de Minas e Energia, a serem integralmente repassados ao
DNPM, que destinard 1% desta cota-parte a protecdo mineral
em regides mineradoras, por intermédio do Ibama.
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78

Senador José Medeiros

Altera a alinea “a” do Anexo referente a CFEM da Lei n°
8.001/1990 para reduzir a 1,5% a aliquota de calcarios
empregados como corretivo de solo na agricultura, fosfatos e
potassio.

79

Senador Wilder Morais

Altera o § 11 do art. 2° da Lei n° 8.001/1990 para estabelecer,
na hipétese de arrendamento de direito minerario relacionado a
dgua mineral para fins balnearios, que a aliquota da CFEM
incidira sobre 8,91% da receita bruta mensal, obtida pelo titular
do direito minerario, em razdo da cessdo dos direitos
minerdrios contratada, deduzidos os tributos incidentes sobre
referida receita pagos ou compensados, de acordo com os
respectivos regimes tributarios. Como ndo existe § 11 no art. 2°
da Lei n° 8.001/1990, a intencao deve ser a inclusdao de um
novo paragrafo nesse artigo.

80

Senador Wilder Morais

Altera o § 7° do art. 2° da Lei n° 8.001/1990 para estabelecer
que, no aproveitamento econémico de 4gua para fins de
consumo, nos termos do Cédigo de Aguas Minerais, a base
para calculo da CFEM sera a receita bruta de venda, deduzidos
os tributos incidentes sobre sua comercializagdo, pagos ou
compensados, de acordo com os respectivos regimes
tributérios, e, se a dgua for envasada, deduzido também o custo
do vasilhame. Propde-se, entdo, a deducao do custo do
vasilhame.

81

Senador Wilder Morais

Altera o § 8° do art. 2° da Lei n° 8.001/1990 para estabelecer
que, no aproveitamento econémico de 4gua mineral para fins
balneérios, a aliquota da CFEM incidira sobre o valor do
banho, caso haja especificacdo do prego do banho, ou, na
hipotese de o preco do banho ndo estar especificado, sobre
8,91% da receita bruta mensal do estabelecimento do titular
correspondente as atividades exclusivamente balnedrias,
deduzidos os tributos sobre a mesma, pagos ou compensados,
de acordo com os respectivos regimes tributarios.

82

Senador Wilder Morais

Altera o § 4° do art. 2° da Lei n° 8.001/1990 para estabelecer,
com excecdo prevista em paragrafo proposto em outra emenda
do mesmo autor, referente a hipétese de arrendamento de
direito mineréario relacionado a dgua mineral para fins
balneérios, que a operacdo entre estabelecimentos da mesma
empresa, entre outras, ndo sera considerada saida por venda,
hipo6tese em que a CFEM incidira no consumo ou na
comercializacdo efetiva do bem mineral.

g1
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83

Senador Wilder Morais

Altera os paragrafos 4° e 8° e inclui os paragrafos 11 e 12 do
art. 2° da Lei n° 8.001/1990. O § 4° passa a estabelecer que,
com excecdo da hip6tese constante do paragrafo 11 proposto, a
operacao entre estabelecimentos da mesma empresa, entre
outras similares, ndo sera considerada saida por venda, hipétese
em que a CFEM incidir4 no consumo ou na comercializagdo
efetiva do bem mineral. O § 8° passa a estabelecer que, no
aproveitamento econdmico de 4gua mineral para fins
balneérios, a aliquota da CFEM incidira sobre o valor do
banho, caso haja especificagdo do preco do banho, ou, na
hipétese de o preco do banho néo estar especificado, sobre
8,91% da receita bruta mensal do estabelecimento do titular
correspondente as atividades exclusivamente balnedrias,
deduzidos os tributos. O novo § 11 estabelece que, na hipétese
de arrendamento de direito minerario relacionado a 4gua
mineral para fins balnearios, a aliquota da CFEM incidir4 sobre
8,91% da receita bruta mensal, obtida pelo titular do direito
minerdrio, em razdo da cessdo dos direitos minerarios
contratada, deduzidos os tributos incidentes sobre referida
receita pagos ou compensados, de acordo com os respectivos
regimes tributarios. O novo § 12 estabelece que, anualmente, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios tornarao
publicas as informacoes relativas a aplicacdo das parcelas da
CFEM a eles destinadas, na forma estabelecida na Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011. Ao que tudo indica, a
emenda também propode alteracdo no § 2° da Lei n° 8.001/1990
para estabelecer que, na hipétese de arrendamento, o
arrendante de direito minerario responde pela CFEM devida
durante a vigéncia do contrato de arrendamento.

84

Deputada Laura
Carneiro

Altera o § 2° do Art. 2° da Lei n° 8.001/1990 para estabelecer
que dos 65% da CFEM destinados aos Municipio, 50% serao
destinados aos Municipios produtores e 50% aos Municipios
ndo produtores cortados pelas infraestruturas rodovidria,
ferrovidria ou hidrovidria.

85

Deputado Covatti Filho

Altera o Anexo referente a CFEM da Lei n° 8.001/1990 para
estabelecer aliquota de 0,5% para 4gua mineral.

86

Deputado Covatti Filho

Altera o § 7° do art. 2° da Lei n° 8.001/1990 para estabelecer
que, no aproveitamento econdémico de 4gua, envasada ou ndo,
para fins de consumo, nos termos do Cédigo de Aguas
Minerais, a base para calculo da CFEM seré o faturamento
liquido de venda, de acordo com os respectivos regimes
tributdrios.

87

Senador Cassio Cunha
Lima

Altera o inciso I do art. 2° da Lei n° 8.001/1990 para
estabelecer que, na hip6tese de venda, a CFEM incidira sobre a
receita bruta da venda, deduzidos os tributos incidentes sobre
sua comercializacdo, pagos ou compensados, de acordo com os
respectivos regimes tributarios, bem como os valores de frete e
seguro.

88

Deputado Weverton
Rocha

Inclui o art. 2°-G na Lei n° 8.001/1990 para estabelecer que o
exercicio da atividade de mineragdo inclui a responsabilidade
do minerador pela recuperacdo ambiental das areas impactadas
decorrente da atividade mineral, bem assim, a indenizacdo e
mitigacdo dos impactos socioecondmicos e culturais sobre as
comunidades e localidades afetadas por estes, sob pena de
revogacao das autorizacdes e concessoes.
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89

Deputado Weverton
Rocha

Altera o § 3° do art. 2°-C da Lei 8.001/1990 para estabelecer
que, constatada a reincidéncia de determinadas infragoes, sera
determinada a suspensao das atividades de lavra até o
adimplemento da obrigacdo de apresentacdao dos documentos
requisitados pela entidade reguladora do setor de mineracao,
além da aplicacdo da multa em dobro.

90

Deputado Marcon

Inclui artigo a MPV 789/2017 para alterar a distribuicdo da
CFEM da seguinte forma: 10% para a Unido; 20% para o
Distrito Federal e os Estados, no caso de a produgdo ocorrer em
seus territérios; 60% para o Distrito Federal e Municipios, no
caso de a producdo ocorrer em seus territérios; e 10% para o
Distrito Federal e Municipios ndo mineradores caracterizados
pela presenca de infraestrutura logistica, de gestdo de residuos
e de beneficiamento minerais. A parcela devida a Unido sera
transferida da seguinte forma: 15% para o FNDCT, em
categoria de programagdo especifica denominada CT-
MINERAL; 50% para o Ministério de Minas e Energia, a ser
repassado a ANM, que destinard 4% ao IBAMA e aos 6rgaos
estaduais de meio ambiente, na forma do regulamento; 15%
para o CETEM; e 20% para o Fundo Nacional para
Recuperacdo de Passivos Ambientais de Mineracao a ser
regulamentado por Decreto do Presidente da Reptiblica.

91

Deputada Elcione
Barbalho

Altera o § 3° do art. 2°-C da Lei 8.001/1990 para estabelecer
que, constatada a reincidéncia de determinadas infracdes, sera
determinada a suspensdo das atividades de lavra até o
adimplemento da obrigacao de apresentacao dos documentos
requisitados pela entidade reguladora do setor de mineracao,
além da aplicacdo da multa em dobro.

92

Deputada Elcione
Barbalho

Altera a redacdo do § 4° do art. 2° da Lei n® 8.001/1990 para
estabelecer que, na operagdo entre estabelecimentos da mesma
empresa no territério nacional, entre outras, ndo sera
considerada saida por venda, hip6tese em que a CFEM incidira
N0 consumo ou na comercializacdo.

93

Deputada Elcione
Barbalho

Inclui o § 10, no art. 2° da Lei n° 8.001/1990, para estabelecer
que, nas hipoteses de remessa do bem mineral para processo de
transformacgdo em estabelecimento de terceiros, a base de
calculo da CFEM serd igual a da hip6tese de consumo.

94

Deputada Elcione
Barbalho

Altera o § 5° do art. 6° da Lei n° 7.990/1989 para estabelecer
que os rejeitos e estéreis decorrentes da exploracao de areas
objeto de direitos minerarios que possibilitem a lavra, na
hipétese de comercializacdo, venda, consumo, transferéncia
e/ou utilizagdo, serdo considerados como bem mineral para fins
de recolhimento de CFEM.

95

Deputada Elcione
Barbalho

Altera o § 7° do art. 2° da Lei n° 8.001/1990 para estabelecer
que no aproveitamento econdmico de dgua, envasada ou ndo,
para fins de consumo, nos termos do Cédigo de Aguas
Minerais, a base de cédlculo da CFEM ser4 a receita bruta da
venda.

96

Deputada Elcione
Barbalho

Altera o inciso I do art. 2° da Lei n° 8.001/1990 para
estabelecer que, na hipétese de venda, a CFEM incidira sobre a
receita bruta da venda.

97

Deputada Elcione
Barbalho

Altera o § 2° do art. 2° da Lei n° 8.001/1990 para distribuir a
CFEM da seguinte forma: 10% para a Unido; 20% para o
Distrito Federal e os Estados, no caso de a produ¢do ocorrer em
seus territorios; 60% para o Distrito Federal e Municipios, no
caso de a produgdo ocorrer em seus territérios; 10% aos
Municipios afetados pela atividade de mineragdo do
empreendimento quando essa extracao mineral ndo ocorrer em
seu territdrio.

Y
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98

Deputada Elcione
Barbalho

Altera as alineas “a” e “b” do Anexo referente a CFEM da Lei
8.001/1990 para elevar para 2% a aliquota de rochas, areias,
cascalhos, saibros e demais substancias minerais quando
destinadas para uso imediato na construcdo civil e alterar faixas
das aliquotas do minério de ferro.

99

Deputada Elcione
Barbalho

Altera o art. 6° da Lei n® 7.990/1989 para estabelecer que o
recolhimento da CFEM é devido, entre outras situagdes,
quando da saida do bem mineral, a qualquer titulo.

100

Deputada Elcione
Barbalho

Inclui pardgrafo tnico no art. 2°-F da Lei n° 8.001/1990 para
estabelecer que as competéncias de fiscalizacdo e de
arrecadacdo da CFEM poderdo ser exercidas por meio de
convénio com Estados, Distrito Federal e Municipios, desde
que os entes possuam servicos técnicos e administrativos
organizados e aparelhados para execucdo das atividades.

101

Deputada Elcione
Barbalho

Altera a redacdo do inciso III do art. 2° da Lei 8.001/1990, para
estabelecer que, nas exportagdes ou remessas para fins de
exportacdo para pessoas juridicas vinculadas ou domiciliadas
em paises com tributagdo favorecida, as aliquotas da CFEM
incidirdo sobre a receita calculada, considerado o preco
parametro definido pela Secretaria Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda, com fundamento do Art. 19-A da Lei
9.430, de 27 de dezembro de 1996 e na legislacdo
complementar, ou, na hipétese de inexisténcia do preco
parametro, serd considerado preco de referéncia definido pela
entidade reguladora do setor de mineracao.

102

Deputada Elcione
Barbalho

Altera o § 4° do art. 6° da Lei 7.990/1989 para, entre outras
coisas, dar nova redagao ao inciso III para estabelecer que
consumo € a utilizagdo do bem mineral pelo detentor do direito
minerario, assim como pela empresa controladora, controlada
ou coligada, a qualquer titulo, em processo que importe na
obtencdo de nova espécie.

103

Senador Dalirio Beber

Altera a alinea “a” do Anexo referente a CFEM da Lei n°
8.001/1990 para estabelecer uma aliquota de 0,5% para
substancias minerais extraidas a partir de rejeitos e estéreis.

104

Senador Dalirio Beber

Altera a alinea “a” do Anexo referente a CFEM da Lei n°
8.001/1990 para estabelecer uma aliquota de 1,5% para o
carvao mineral.

105

Deputado Edmilson
Rodrigues

Altera as alineas “a” e “b” e cria alineas “c” e “d” do Anexo
referente a CFEM da Lei n° 8.001/1990 para aumentar as
aliquotas e criar aliquotas especificas para minerais para a
regido delimitada pela Amazo6nia Legal.

106

Deputado Edmilson
Rodrigues

Inclui artigo na MPV n° 789/2017 para criar o Fundo de
Diversificacdo Econdémica dos Municipios Minerados,
destinado a criacao e incentivo de atividades econdmicas para
além da mineragdo em varias hipoteses. Parcela da CFEM sera
destinada a esse Fundo.

107

Deputado Lelo
Coimbra

Altera a distribuicdo da CFEM para destinar seus recursos da
seguinte forma: 10% para a Unido; 20% para o Distrito Federal
e os Estados, no caso de a producdo ocorrer em seus territorios;
60% para o Distrito Federal e Municipios, no caso de a
producdo ocorrer em seus territorios; e 10% para Municipios
afetados.

108

Deputado Otavio Leite

Altera o art. 2°-F da Lei n° 8.001/1990 para distribuir os
recursos da CFEM da seguinte forma: 14% para os Estados e o
Distrito Federal; 40% para os Municipios produtores; 14% para
o Distrito Federal e os Estados afetados; 30% para Municipios
afetados; e 2% para o Ministério de Minas e Energia, a serem
integralmente repassados a Agéncia Nacional de Mineragdo —
ANM.
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109

Deputado Otavio Leite

Altera o art. 2°-F da Lei n° 8.001/1990 para distribuir os
recursos da CFEM da seguinte forma: 15% para os Estados e o
Distrito Federal; 40% para os Municipios produtores; 43% para
Municipios afetados; e 2% para o Ministério de Minas e
Energia, a serem integralmente repassados a Agéncia Nacional
de Mineracdo — ANM

110

Senador Dalirio Beber

Altera o § 4° da Lei n° 8.001/1990 para estabelecer que a
operacdo, no ambito do territorio nacional, entre
estabelecimentos da mesma empresa ou entre empresas
coligadas ou do mesmo grupo econdmico ndo sera considerada
saida por venda, hipétese em que a CFEM incidira no consumo
ou na comercializacdo efetiva do bem mineral.

111

Deputado Hugo Leal

Inclui, no § 2° do art. 2° da Lei n° 8.001/1990, o inciso “II-B”
para estabelecer que os entes federativos tratados nesse
paragrafo destinardo 1/5 das compensacoes financeiras aferidas
para um fundo, a ser criado, destinado a compensar 0s
municipios circunvizinhos aos municipios de que trata o inciso
I1.

112

Deputado Evair Vieira
de Melo

Suprime o § 3° do art. 2°-C inserido na Lei n° 8.001/1990, que
estabelece que constatada a reincidéncia da infracdo de recusa
injustificada em apresentar os documentos requisitados pela
entidade reguladora, sera determinada a suspensao das
atividades de lavra até o adimplemento da obrigacao de
apresentacdo dos documentos requisitados pela entidade
reguladora do setor de mineracdo, além da aplicacdo da multa
em dobro.

113

Deputado Evair Vieira
de Melo

Inclui o inciso V no art. 6° da Lei n° 7.990/1989, alterado pelo
art. 1°da MPV n° 789/2017 para estabelecer que, no caso de
rochas ornamentais e de revestimento, a CFEM incidir4 apenas
na primeira saida da pessoa juridica ou estabelecimento que
praticou a extracdo.

114

Deputado Evair Vieira
de Melo

Altera o inciso I e os paragrafos 3° e 4° do art. 2° da Lei n°
8.001/1990, para estabelecer, no inciso I, que a CFEM incidira,
no caso de venda ou primeira saida, sobre a receita bruta,
deduzidos os tributos incidentes sobre sua comercializagao,
pagos ou compensados, de acordo com os respectivos regimes
tributarios; no § 3° que, na hipétese de bem mineral remetido a
outro estabelecimento do mesmo titular para comercializacao a
base de célculo da CFEM sera o preco praticado na venda final,
excluida, entre outras, a primeira aquisicdo do bem mineral na
hipotese de extragdo sob o regime de permissdo de lavra
garimpeira; e, no § 4°, no caso de operacdo entre
estabelecimentos da mesma empresa, entre outras, excluida a
primeira aquisi¢do do bem mineral na hipétese de extracdo sob
o regime de permissdo de lavra garimpeira.

115

Deputado Evair Vieira
de Melo

Suprime o § 6° do inciso V do art. 2°. Aparentemente, propde-
se a supressdo do § 6° do art. 2° da Lei n° 8.001/1990, que
estabelece, no caso do consumo, que a CFEM incidira sobre o
preco corrente no mercado local, regional, nacional ou
internacional ou o preco de referéncia.

116

Deputado Evair Vieira
de Melo

Altera o inciso II do art. 2° da Lei n° 8.001/1990 para
estabelecer que, no caso de consumo, a CFEM incidira sobre a
receita calculada, considerando o preco corrente do bem
mineral, ou de seu similar, no mercado local, regional, nacional
ou internacional, conforme o caso.

117

Deputada Leandre

Inclui o art. 2°- na Lei n° 8.001/1990 para estabelecer que a
disposicdo de rejeitos em barragens implicara a incidéncia de
aliquotas mais altas a empresa, conforme o regulamento.

(<)
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118

Deputada Leandre

Altera o inciso I do § 2° do art. 2° da Lei n° 8.001/1990 para
estabelecer que a parcela de 65% da CFEM sera para os
Municipios, dos quais 10% para os Municipios nao
mineradores caracterizados pela presenca de infraestrutura
logistica, de gestao de residuos e de beneficiamento minerais.

119

Deputado Jovair
Arantes

Altera o § 4° do art. 2° da Lei n° 8.001/1990, para estabelecer
que, com excecao da hip6tese constante do § 9° deste artigo, a
operacdo entre estabelecimentos da mesma empresa ou entre
empresas coligadas ou do mesmo grupo econdmico ndo sera
considerada saida por venda, hip6tese em que a CFEM incidira
no consumo ou na comercializagdo efetiva do bem mineral.
Talvez a excecdo diga respeito a outro paragrafo do art. 2°.

120

Deputado Otavio Leite

Altera o inciso I do art. 2° da Lei n° 8.001/1990 para
estabelecer que a aliquota da CFEM incidira, no caso de venda,
sobre a receita bruta da venda, deduzidos os tributos incidentes
sobre sua comercializagdo, pagos ou compensados, de acordo
com os respectivos regimes tributarios, as despesas de
transporte e as de seguros.

121

Deputado Julio Lopes

Altera os paragrafos 7° e 8° do art. 6° da Lei n® 7.990/1989, o
caput do art. 2° da Lei n° 8.001/1990 e o Anexo a essa Lei.
Com a alteracdo proposta nesses paragrafos, a CFEM incidente
sobre bens minerais submetidos a uma ou mais operagoes de
industrializacdo dentro do Pais, assim definidas pela legislagdo
do IPI, serd reduzida em cinquenta por cento. Essa reducdo ndo
se aplicara as hipdteses de consumo do bem mineral realizado
no estabelecimento minerador, em outro estabelecimento do
titular dos direitos minerérios, assim como em estabelecimento
de empresa controladora, controlada ou coligada. O novo caput
estabelece que o limite da aliquota da CFEM sera de 5%.
Também é proposto aumento das aliquotas previstas nas
alineas “a” e “b” do Anexo a Lei n° 8.001/1990.

122

Deputado Julio Lopes

Altera o § 2° do art. 2° da Lei n° 8.001/1990 para que a parcela
de 65% da CFEM destinadas aos Municipios seja distribuida da
seguinte forma: 32,5% para os Municipios produtores e 32,5%
para os Municipios afetados pelas operacdes de transporte por
mineroduto, ferroviario e de embarque e desembarque de bens
minerais.

123

Deputado Jovair
Arantes

Altera o § 2° do art. 2°-A da Lei n® 8.001/1990 para estabelecer
que, na hipétese de arrendamento, o arrendante de direito
minerario responde pela CFEM devida durante a vigéncia do
contrato de arrendamento.

P o
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124

Deputado Marcelo Aro

Altera o caput, os incisos IT e IIT do § 4°, e 0 § 5° do art. 6° e o
art. 8° da Lei n° 7.990/1989. Altera, ainda, a Lei n° 8.001/1990
para dar nova redacdo ao inciso I e aos paragrafos 3°, 7° e 8°;
ao § 3° do art. 2-C; aos incisos I a V do paragrafo tinico do art.
2-D; o caput do art. 2-F; e a alinea “a” do Anexo referente a
CFEM. Com as modificagdes propostas na Lei n° 7.990/1989,
entra outras providéncias, serdo consideradas operacoes de
beneficiamento mesmo que se exija adi¢do ou retirada de
outras substancias e independentemente de estarem ou ndo no
campo de incidéncia do IPI; o consumo serd a utilizacao de
bem mineral pelo detentor do direito minerdrio, a qualquer
titulo; serdo considerados como bem mineral para fins de
recolhimento de CFEM os rejeitos e estéreis decorrentes da
exploracdo de areas objeto de direitos minerarios que
possibilitem a lavra ou posterior aproveitamento, na hip6tese
de comercializacao; e os recursos da CFEM deverao ser
utilizados exclusivamente para o pagamento de despesas
referentes a acdes que promovam a diversificagao econdmica, o
desenvolvimento sustentavel e a preservacdo do meio ambiente
e para o custeio de despesas nas areas de satde, assisténcia
social, cultura, infraestrutura, gerenciamento de residuos
solidos, saneamento e mobilidade urbana, observada a vedagao
legal. Com as modifica¢Ges propostas na Lei n° 8.001/1990, as
aliquotas da CFEM incidirdo, no caso de venda, sobre a receita
bruta; na hip6tese de bem mineral remetido a qualquer titulo a
outro estabelecimento do mesmo titular, sobre preco praticado
na venda final; no caso de aproveitamento econdmico de agua,
envasada ou ndo, para fins de consumo, nos termos do Cédigo
de Aguas Minerais, sobre a receita bruta de venda; e no caso de
aproveitamento econdmico de 4gua mineral para fins
balneérios, sobre o valor do banho, caso haja especificacdo do
preco do banho, ou, na hipétese de o preco do banho néo estar
especificado, sobre 8,91% da receita bruta mensal do
estabelecimento do titular. Constatada a reincidéncia da
infracdo de falsificacdo, a adulteracdo, a inutilizacdo, a
simulacdo ou a alteracdo dos registros e da escrituracdo de
livros e de outros documentos exigidos pela fiscalizagdo; e a
recusa injustificada em apresentar os documentos requisitados
pela entidade reguladora, sera determinada a suspensdo das
atividades de lavra até o adimplemento da obrigacdo de
apresentacdo dos documentos requisitados pela entidade
reguladora do setor de mineragdo, além da aplicacdo da multa
em dobro. Na ordem de utilizacdo, as guias de recolhimento da
CFEM passam a ocupar a posicdo I'V para fundamentar os
valores arbitrados da CFEM. Registra que é competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de
direitos de pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e
minerais em seus territérios. Estabelece, por fim, que a aliquota
da CFEM para o minério de ferro passa a ser de 3%.

125

Deputado Fébio
Ramalho

Altera a alinea “a” do Anexo referente a CFEM da Lei n°
8.001/21990 para promover reducdes de aliquotas.

H
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126

Deputado Fabio
Ramalho

Altera o caput, os incisos IT e IIT do § 4°, e 0 § 5° do art. 6° e o
art. 8° da Lei n° 7.990/1989. Altera, ainda, a Lei n° 8.001/1990
para dar nova redacdo ao inciso I e aos paragrafos 3°, 7° e 8°;
ao § 3° do art. 2-C; aos incisos I a V do paragrafo tinico do art.
2-D; o caput do art. 2-F; e a alinea “a” do Anexo referente a
CFEM. Com as modificagdes propostas na Lei n° 7.990/1989,
entre outras providéncias, serdo consideradas operacoes de
beneficiamento mesmo que se exija adi¢do ou retirada de
outras substancias e independentemente de estarem ou ndo no
campo de incidéncia do IPI; o consumo serd a utilizacao de
bem mineral pelo detentor do direito minerdrio, a qualquer
titulo; serdo considerados como bem mineral para fins de
recolhimento de CFEM os rejeitos e estéreis decorrentes da
exploracdo de areas objeto de direitos minerarios que
possibilitem a lavra ou posterior aproveitamento, na hip6tese
de comercializacao; e os recursos da CFEM deverao ser
utilizados exclusivamente para o pagamento de despesas
referentes a acdes que promovam a diversificagao econdmica, o
desenvolvimento sustentavel e a preservacdo do meio ambiente
e para o custeio de despesas nas areas de satde, assisténcia
social, cultura, infraestrutura, gerenciamento de residuos
solidos, saneamento e mobilidade urbana, observada a vedagao
legal. Com as modifica¢Ges propostas na Lei n° 8.001/1990, as
aliquotas da CFEM incidirdo, no caso de venda, sobre a receita
bruta; na hip6tese de bem mineral remetido a qualquer titulo a
outro estabelecimento do mesmo titular, sobre preco praticado
na venda final; no caso de aproveitamento econdmico de agua,
envasada ou ndo, para fins de consumo, nos termos do Cédigo
de Aguas Minerais, sobre a receita bruta de venda; e no caso de
aproveitamento econdmico de 4gua mineral para fins
balneérios, sobre o valor do banho, caso haja especificacdo do
preco do banho, ou, na hipétese de o preco do banho néo estar
especificado, sobre 8,91% da receita bruta mensal do
estabelecimento do titular. Constatada a reincidéncia da
infracdo de falsificacdo, a adulteracdo, a inutilizacdo, a
simulacdo ou a alteracdo dos registros e da escrituracdo de
livros e de outros documentos exigidos pela fiscalizagdo; e a
recusa injustificada em apresentar os documentos requisitados
pela entidade reguladora, sera determinada a suspensdo das
atividades de lavra até o adimplemento da obrigacdo de
apresentacdo dos documentos requisitados pela entidade
reguladora do setor de mineragdo, além da aplicacdo da multa
em dobro. Na ordem de utilizacdo, as guias de recolhimento da
CFEM passam a ocupar a posicdo I'V para fundamentar os
valores arbitrados da CFEM. Registra que é competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de
direitos de pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e
minerais em seus territérios. Estabelece, por fim, que a aliquota
da CFEM para o minério de ferro passa a ser de 3%.

127

Deputado Carlos
Zarattini

Altera o0 § 1° do art. 2°-C da Lei n° 8.001/1990 para estabelecer
que, no caso de fornecimento de declaracdes ou informacdes
inveridicas ou falsificacdo, a adulteracdo, a inutilizacdo, a
simulacdo ou a alteracdo dos registros e da escrituracao de
livros e de outros documentos exigidos pela fiscalizacdo, a
multa sera de 50% do valor devido a titulo da CFEM ou de R$
5.000,00, o que for maior.
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128

Deputado Carlos
Zarattini

Altera a alinea “a” do Anexo referente a8 CFEM da Lei n°
8.001/1990 para estabelecer aliquota de 0,2% para Potassio,
sal-gema, rochas fosfaticas e demais substancias minerais
utilizadas como fertilizantes.

129

Deputado Alfredo
Kaefer

Altera o inciso I do Art. 2° da Lei n° 8.001/1990 para, no caso
de venda, a CFEM incidir sobre a receita bruta da venda,
deduzidos os tributos incidentes sobre sua comercializagao,
pagos ou compensados, e o frete utilizado para a sua
comercializacdo, de acordo com os respectivos regimes
tributdrios.

130

Deputado Alfredo
Kaefer

Altera a redacdo do inciso II do art. 2° da Lei n® 8.001/1990
para estabelecer que, no caso de consumo, transformacdo e
utilizacdo da substancia mineral, as aliquotas da CFEM
incidirdo sobre o custo de producao.

131

Senador Ricardo
Ferraco

Altera o art. 6° da Lei n° 7.990/1989 para estabelecer que
ensejara o recolhimento da CFEM quando da primeira saida
por venda de bem mineral; do ato de arrematacdo, nos casos de
bem mineral adquirido em hasta ptiblica; do ato da primeira
aquisicao de bem mineral extraido sob o regime de permissao
de lavra garimpeira; da transferéncia de bem mineral entre
estabelecimentos da mesma empresa, entre empresas coligadas

ou do mesmo grupo econdmico, e do consumo do bem mineral.

132

Senador Ricardo
Ferraco

Altera o § 4° do art. 6° da Lei n° 7.990/1989 para estabelecer
que beneficiamento sdo as operagdes que objetivem o
tratamento do minério, tais como processos realizados por
fragmentacdo, pulverizagdo, classificacdo, concentracao,
separagdo magnética, flotacdo, homogeneizacdo, aglomeracao,
aglutinacdo, briquetagem, nodulacdo, sinterizagao, pelotizacao,
ativagdo, coqueificacdo, calcinagdo e desaguamento, além de
secagem, desidratagao, filtragem e levigagdo, ainda que exijam
adicdo ou retirada de outras substancias, desde que nao
impliquem sua inclusdo no campo de incidéncia do IPI; e
consumo € a utilizacdo de bem mineral pelo detentor do direito
minerdrio, a qualquer titulo, em processo que importe no uso
ou gasto do minério, diferentemente de sua transformagdo ou
beneficiamento.

133

Senador Ricardo
Ferraco

Altera o inciso II do art. 2° da Lei n° 8.001/1990 para
estabelecer que incidirdo as aliquotas da CFEM na
transferéncia de bem mineral entre estabelecimentos da mesma
empresa, entre empresas coligadas ou do mesmo grupo
econdmico.

134

Senador Ricardo
Ferraco

Altera o § 3° do art. 2° da Lei n° 8.001/1990 para estabelecer
que, na hip6tese de bem mineral transferido entre
estabelecimentos da mesma empresa, entre outras, as aliquotas
da CFEM incidirdo sobre o prego usualmente praticado pela
empresa na venda do minério transferido, ou, na falta dele, a
partir de dados constantes de pautas elaboradas pelas
Secretarias de Receita ou outras fontes técnicas oficiais.

135

Senador Ricardo
Ferraco

Suprime o § 3° do art. 2°-A da Lei n° 8.001/1990, inserido pela
MPYV n° 789/2017, que dispde que, na cessao parcial ou total
do direito minerario, o cessionario passa a responder
solidariamente com o cedente por eventual débito da CFEM
relativo a periodo anterior a averbacdo da cessdo.

w
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136

Senador Ricardo
Ferraco

Inclui o inciso VI no art. 6° da Lei n° 7.990/1989, para
estabelecer que, no caso de rochas ornamentais e de
revestimento, a CFEM incidird apenas na primeira saida da
pessoa juridica ou estabelecimento que praticou a extragao.
Além disso, altera o inciso I e os paragrafos 3° e 4° do art. 2° da
Lei n° 8.001/1990, para estabelecer, no inciso I, que a CFEM
incidird, no caso de venda ou primeira saida, sobre a receita
bruta, deduzidos os tributos incidentes sobre sua
comercializacdo, pagos ou compensados, de acordo com o0s
respectivos regimes tributéarios; no § 3°, que, na hipétese de
bem mineral remetido a outro estabelecimento do mesmo
titular para comercializacdo a base de calculo da CFEM sera o
preco praticado na venda final, excluida, entre outras, a
primeira aquisi¢do do bem mineral na hipétese de extracdo sob
o regime de permissao de lavra garimpeira; e no § 4°, no caso
de operagdo entre estabelecimentos da mesma empresa, entre
outras, excluida a primeira aquisicao do bem mineral na
hipétese de extragdo sob o regime de permissdo de lavra
garimpeira.

137

Senador Ricardo
Ferraco

Suprime o § 3° do art. 2°-C da Lei n° 8.001/1990, que
estabelece que, constatada a reincidéncia da infragcdo de recusa
injustificada em apresentar os documentos requisitados pela
entidade reguladora, sera determinada a suspensdo das
atividades de lavra até o adimplemento da obrigacao de
apresentacdo dos documentos requisitados, além da aplicacdo
da multa em dobro.

138

Deputado Pedro Cunha
Lima

Altera a alinea “a” do Anexo referente a CFEM da Lei n°
8.001/1990 para estabelecer aliquota de 1,5% para rochas,
areias, cascalhos, saibros, rochas ornamentais e demais
substancias minerais quando destinadas para uso imediato na
construcao civil.
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COMPLEMENTAGCAO DE VOTO

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 789, DE 2017

Altera a Lei n° 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, e a Lei n°® 8.001, de 13
de marco de 1990, para dispor sobre a
Compensacdo Financeira pela Exploragao
de Recursos Minerais.

Relator: Deputado Marcus Pestana

Apresento, a seguir, proposta de inclusdo do inciso IV e
do paragrafo 5° ao art. 2°-C da Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, e de
alteracdo do § 4° desse mesmo artigo, que foi incluido nessa Lei pelo art. 2° do
Projeto de Lei de Conversdo da Medida Proviséria n° 789, de 2017,
apresentado a esta Comissédo no dia 11 de outubro de 2017. As redacdes
propostas séao:

IV - apuracdo de CFEM menor que a devida, em desacordo
com o disposto no inciso Il do caput e no § 6° do art. 2° desta Lei.

8§ 4° As multas de que trata este artigo serdo corrigidas
anualmente, por ato da entidade reguladora do setor de mineracao, ho maximo,
pela variacdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA.

8§ 5° Na hipétese prevista no inciso IV do caput, a multa
sera de 30% (trinta por cento) do valor apurado pela entidade reguladora do
setor de mineracao a titulo de CFEM.” (NR)

Essas modificagbes decorrem da necessidade de haver
instrumento legal especifico para que, no caso de apuracdo de CFEM menor que a
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devida, a entidade reguladora do setor de mineracdo possa cobrar multa. Julgo
adequado que a multa seja equivalente a 30% do valor apurado. Dessa forma, havera
maior rigor na apuracdo dos valores da CFEM pelos concessionarios e licenciados,
uma vez que a CFEM € paga a partir de valores por eles declarados.

Apresento, ainda, a seguinte proposta de alteragdo do inciso |
do art. 2° da Lei n° 8.001/1990, alteando-se, assim, o art. 2° do Projeto de Lei de
Converséo da Medida Provisoria n° 789, de 2017, nos seguintes termos:

B L PR

| - na venda, sobre a receita bruta da venda, deduzidos os
tributos incidentes sobre sua comercializacao;

........................................................................................... " (NR)

Essa nova redacdo decorre do fato de n&o haver
necessidade da expressdo “pagos ou compensados, de acordo com o0s
respectivos regimes tributarios”. Assim, o texto do inciso | do art. 2° da Lei n°
8.001/1990 torna-se mais simples e conciso, sem prejuizo do entendimento.

Sala da Comissao, em de outubro de 2017.

Deputado MARCUS PESTANA
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2017
(Medida Proviséria n° 789, de 2017)

Altera a Lei n° 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, e a Lei n® 8.001, de 13
de margco de 1990, para dispor sobre a
Compensacdo Financeira pela Exploragéo
de Recursos Minerais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 6° A exploracdo de recursos minerais ensejara 0
recolhimento da Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos
Minerais - CFEM, nos termos do art. 20, § 1°, da Constituicdo, quando:

| - da primeira saida por venda de bem mineral;

Il - do ato de arrematacdo, nos casos de bem mineral
adquirido em hasta publica;

Ill - do ato da primeira aquisicdo de bem mineral extraido
sob o regime de permisséo de lavra garimpeira; e

IV - do consumo de bem mineral.
8§ 4° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - bem mineral - a substancia mineral ja lavrada apos a
conclusao de seu beneficiamento, quando for o caso;

Il - beneficiamento - as operacdes que objetivem o
tratamento do minério, tais como processos realizados por fragmentacao,
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pulverizacdo, classificacdo, concentracdo, separacdo magnética, flotacao,
homogeneizacdo, aglomeracdo, aglutinacdo, briquetagem, nodulacéo,
pelotizacdo, ativacdo e desaguamento, além de secagem, desidratacéo,
filtragem e levigacdo, ainda que exijam adicdo ou retirada de outras
substancias.

lIl - consumo - a utilizacdo de bem mineral, a qualquer titulo,
pelo detentor ou arrendatério do direito minerario, assim como pela empresa
controladora, controlada ou coligada, em processo que importe na obtencao de
nova especie.

8 5° Os rejeitos e estéreis decorrentes da exploragdo de
areas objeto de direitos minerarios que possibilitem a lavra, na hipbtese de
venda ou consumo, serdo considerados como bem mineral para fins de
recolhimento de CFEM.

8§ 6° Na hipotese prevista no inciso Il do caput, o bem
mineral sera entregue ao vencedor da hasta publica somente mediante o
pagamento prévio da CFEM.

§ 7° No caso de rejeitos e estéreis de minerais associados
utilizados em outras cadeias produtivas havera uma reducédo de aliquota da
CFEM de 50% (cinquenta por cento).” (NR)

Art. 2° A Lei n°® 8.001, de 13 de margco de 1990, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 2° As aliquotas da Compensacdo Financeira pela
Exploracdo de Recursos Minerais - CFEM serdo aquelas constantes do Anexo
a esta Lei, observado o limite de 4% (quatro por cento), e incidirdo:

| - na venda, sobre a receita bruta da venda, deduzidos os
tributos incidentes sobre sua comercializacéo;

Il - no consumo, sobre a receita calculada, considerado o
preco corrente do bem mineral, ou de seu similar, no mercado local, regional,
nacional ou internacional, conforme o caso, ou o valor de referéncia, definido a
partir do valor do concentrado final obtido apdés a conclusdo do respectivo
processo de beneficiamento, de desconto pelo fato de a venda de produto de
maior valor agregado ocorrer no mercado interno e do teor da substancia de
interesse, observado o disposto nos paragrafos 6° e 10;
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Il - nas exportacdes, sobre a receita calculada, considerada
como base de calculo, no minimo, o preco parametro definido pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda, com fundamento no art.
19-A da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, e na legislacdo
complementar, ou, na hipétese de inexisténcia do preco parametro, sera
considerado o valor de referéncia, observado o disposto nos paragrafos 6° e
10;

IV - sobre o valor de arrematacdo, na hipétese de bem
mineral adquirido em hasta publica; ou

V - sobre o valor da primeira aquisicdo do bem mineral, na
hipotese de extracdo sob o regime de permisséo de lavra garimpeira.

§ 2° A distribuicdo da compensacéo financeira referida no
caput deste artigo sera feita de acordo com os percentuais e critérios
estabelecidos nos incisos | a XI deste paragrafo.

| - 7% (sete por cento) para a entidade reguladora do setor
de mineracéo.

I - 1% (um por cento) para o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - FNDCT, instituido pelo Decreto-Lei
n° 719, de 31 de julho de 1969, e restabelecido pela Lei n° 8.172, de 18 de
janeiro de 1991, destinado ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico do setor
mineral.

Il - 1,8% (um inteiro e oito décimos por cento) para o Centro
de Tecnologia Mineral - CETEM, vinculado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovagao, criado pela Lei n°® 7.677, de 21 de outubro de 1988, para a
realizacdo de pesquisas, estudos e projetos de tratamento, beneficiamento e
industrializacdo de bens minerais.

IV - 0,2% (dois décimos por cento) para o Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama, para
atividades de protecao ambiental em regifes impactadas pela mineragéo.

V - 20% (vinte por cento) para o Distrito Federal e os
Estados onde ocorrer a producéo.
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VI - 60% (sessenta por cento) para o Distrito Federal e
Municipios onde ocorrer a producao.

VIl - 10% (dez por cento) para o Distrito Federal e
Municipios, quando afetados pela atividade de mineracdo e a producdo néo
ocorrer em seus territorios, nas seguintes situacoes:

a) cortados pelas infraestruturas utilizadas para o transporte
ferroviario ou dutoviario de substancias minerais;

b) afetados pelas operacbes de embarque e desembarque
de substancias minerais;

c) onde se localizem as pilhas de estéril, barragens de
rejeitos e instalagdes de beneficiamento de substancias minerais, bem como
demais instalagdes previstas no plano de aproveitamento econémico; e

d) impactados socialmente por serem limitrofes com o
Distrito Federal ou Municipios onde ocorrer a producao.

VIII - Na inexisténcia das hipoteses previstas no inciso VII, a
respectiva parcela sera destinada ao Distrito Federal e Estados onde ocorrer a
producao.

IX - Decreto do Presidente da Republica estabelecer4d como
a parcela de que trata o inciso VI sera distribuida em razdo do grau de impacto
da mineracao no Distrito Federal e em cada Municipio afetado.

X - O Decreto de que trata o inciso IX também estabelecera
critérios para destinar fracdo da parcela de que trata o inciso VIl para
compensar a perda de arrecadacdo da CFEM por Municipios gravemente
afetados por esta Lei.

Xl - Das parcelas de que tratam os incisos V e VI, serdo
destinados, preferencialmente, pelo menos 20% (vinte por centro) de cada uma
dessas parcelas para atividades relativas a diversificacdo econdmica, ao
desenvolvimento mineral sustentavel e ao desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico.

8 3° Na hipbétese de bem mineral remetido a outro
estabelecimento do mesmo titular, para comercializacdo posterior, ainda que
sujeito a processo de beneficiamento, a base de calculo para aplicacdo do
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percentual na forma do caput serd o preco praticado na venda final,
observadas as exclusbes previstas nos incisos | ou Ill do caput, conforme o
caso.

8 4° Nas operacdes de transferéncia, no territorio nacional,
entre estabelecimentos da mesma empresa ou entre empresas coligadas ou do
mesmo grupo econdmico caracterizadas como venda, a base de célculo da
CFEM ser4a, no minimo, o preco corrente no mercado local, regional ou
nacional e no caso de essas operagdes nao serem caracterizadas como venda,
a CFEM incidira no consumo ou na comercializagdo efetiva do bem mineral.

8 5° A base de calculo definida no inciso Il do caput aplica-se
na apuracdo da CFEM quando houver utilizagcdo, doacdo ou bonificagdo do
bem mineral, em qualquer estabelecimento, pelo titular do direito minerario,
excluindo-se, dessa apuracdo da CFEM, os bens minerais doados a entes
publicos.

8§ 6° Para fins da hipotese prevista no inciso Il do caput, ato
da entidade reguladora do setor de mineracéo, precedido de consulta publica,
estabelecera, para cada bem mineral, se o critério serd o preco corrente no
mercado local, regional, nacional ou internacional ou o valor de referéncia.

8 7° No aproveitamento econémico de agua, envasada ou
néo, para fins de consumo direto, nos termos do Decreto-Lei n°® 7.841, de 8 de
agosto de 1945 - Cédigo de Aguas Minerais, a base para céalculo da CFEM
serd a receita bruta de venda, deduzidos os tributos incidentes sobre sua
comercializagcdo, pagos ou compensados, de acordo com 0s respectivos
regimes tributarios.

§ 8° No aproveitamento econémico de dgua mineral para fins
balnearios, a aliquota da CFEM incidira sobre o valor do banho, caso haja
especificacdo do preco do banho, ou, na hipétese de o preco do banho nao
estar especificado, sobre 8,91% (oito inteiros e noventa e um centésimos por
cento) da receita bruta mensal do estabelecimento do titular, deduzidos os
tributos incidentes sobre sua comercializagdo, pagos ou compensados, de
acordo com os respectivos regimes tributarios.

8§ 9° Anualmente, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios tornardo publicas as informagfes relativas a aplicacdo das
parcelas da CFEM a eles destinadas, na forma estabelecida na Lei n°® 12.527,
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de 18 de novembro de 2011, de modo a se ter absoluta transparéncia na
gestao dos recursos da CFEM.

8 10. Os valores de referéncia de que tratam os incisos Il e
[l do caput seréo definidos pela entidade reguladora do setor de mineracao a
partir de metodologia estabelecida em decreto do Presidente da Republica, de
modo que jazida de maior teor da substancia de interesse implique aumento
relativo do valor de referéncia.

8§ 11. No caso de beneficiamento de bem mineral em
estabelecimento de terceiros, para efeitos de incidéncia da CFEM, esse
beneficiamento sera tratado como consumo.” (NR)

“Art. 2°-A. Ficam obrigadas ao pagamento da CFEM as
seguintes pessoas juridicas ou fisicas:

| - o titular de direitos minerarios que exerca a atividade de
mineragao;

Il - o primeiro adquirente de bem mineral extraido sob o
regime de permissao de lavra garimpeira;

Il - o adquirente de bens minerais arrematados em hasta
publica; e

IV - a pessoa fisica ou juridica que exerca, a titulo oneroso
ou gratuito, a atividade de exploracdo de recursos minerais com base nos
direitos do titular original.

§ 1° Os instrumentos contratuais de que trata o inciso 1V do
caput deverdo ser averbados no 6rgao ou na entidade reguladora do setor de
mineragao.

§ 2° Na hipotese de arrendamento, o arrendante de direito
minerario responde subsidiariamente pela CFEM devida durante a vigéncia do
contrato de arrendamento.

8 3° Na cessao parcial ou total do direito minerario, o
cessionario passa a responder solidariamente com o cedente por eventual
débito da CFEM relativo a periodo anterior a averba¢éo da cesséo.

8§ 4° Os sujeitos passivos referidos no caput serdo
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cadastrados e manterdo seus dados atualizados perante a entidade reguladora
do setor de mineracgéo, sob pena de multa, nos termos do regulamento.” (NR)

“Art. 2°-B. O inadimplemento do pagamento da CFEM no
prazo devido ou o seu recolhimento em desacordo com o disposto na
legislacdo em vigor ensejara a incidéncia de atualizacdo monetaria, juros e
multa, calculados na forma estabelecida no art. 61 da Lei n° 9.430, de 1996.”
(NR)

“Art. 2°-C. Sem prejuizo de possivel responsabilizacédo
criminal, constituem infragbes administrativas puniveis com multa a ser
aplicada pela entidade reguladora do setor de mineragao:

I - o fornecimento de declaragbes ou informacbes
inveridicas;

Il - a falsificacdo, a adulteracdo, a inutilizacdo, a simulacao
ou a alteracéo dos registros e da escrituracdo de livros e de outros documentos
exigidos pela fiscalizacéo;

Il - a recusa injustificada em apresentar os documentos
requisitados pela entidade reguladora; e

IV - apuracdo de CFEM menor que a devida, em desacordo
com o disposto no inciso Il do caput e no § 6° do art. 2° desta Lei.

§ 1° Nas hipoéteses previstas nos incisos | e Il do caput, a
multa sera de 20% (vinte por cento) do valor apurado pela entidade reguladora
do setor de minerag&o ou de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), o que for maior.

8 2° Na hipotese prevista no inciso Il do caput, a multa sera
de 0,33% (trinta e trés centésimos por cento) ao dia até o limite maximo de
20% (vinte por cento) do valor apurado pela entidade reguladora do setor de
mineragao.

§ 3° Constatada a reincidéncia da infracdo descrita no inciso
[l do caput, sera determinada a suspensdo das atividades de lavra até o
adimplemento da obrigacdo de apresentacdo dos documentos requisitados
pela entidade reguladora do setor de mineracdo, além da aplicacdo da multa
em dobro.

8§ 4° As multas de que trata este artigo serdo corrigidas
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anualmente, por ato da entidade reguladora do setor de mineracdo, no maximo,
pela variacdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA.

§ 5° Na hipétese prevista no inciso 1V do caput, a multa sera
de 30% (trinta por cento) do valor apurado pela entidade reguladora do setor de
mineracao a titulo de CFEM.” (NR)

“Art. 2°-D. Nas hip6teses em que houver recusa do sujeito
passivo em apresentar os documentos solicitados pela fiscalizagdao ou de
existirem informagfes contraditérias na documentagdo fornecida, a entidade
reguladora do setor de mineracdo adotara os dados apresentados que
impliqguem o maior valor de CFEM para cada fato gerador.

Paragrafo unico. Se nenhum documento for disponibilizado
ou os dados constantes dos documentos disponibilizados ndo forem suficientes
para a apuracao, a entidade reguladora do setor de mineracdo podera arbitrar
fundamentadamente os valores da CFEM com base, preferencialmente, nos
documentos a seguir discriminados, observada a seguinte ordem e garantida a
possibilidade de contestacdo administrativa:

| - guias de recolhimento de CFEM,;

Il - dados constantes de relatérios apresentados pelo préprio
sujeito passivo;

Il - dados de operacBes do mesmo sujeito passivo quanto a
fatos geradores diversos;

IV - valores praticados por outras pessoas fisicas ou
juridicas do mesmo ramo no mercado local; e

V - dados constantes de pautas elaboradas pelas
Secretarias de Receita ou outras fontes técnicas oficiais.” (NR)

“Art. 2°-E. Os prazos decadencial e prescricional
estabelecidos no art. 47 da Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998, aplicam-se
aos créditos da CFEM.” (NR)

“Art. 2°-F. Compete privativamente a Unido, por intermédio
da entidade reguladora do setor de mineracao, regular, arrecadar, fiscalizar,
cobrar e distribuir a CFEM.” (NR)
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Art. 3° O Anexo a Lei n° 8.001, de 1990, passa a vigorar na
forma do Anexo a esta Medida Provisoria.

Art. 4° Fica revogado o § 1° do art. 2° da Lei n° 8.001, de 13
de margo de 1990.

Art. 5° Esta Medida Proviséria entra em vigor:
| - em 1° de novembro de 2017, quanto:

a) ao disposto no art. 3°; e

b) ao disposto no art. 49;

Il - em 1° de janeiro de 2018, quanto as alteracfes efetuadas
no inciso Il do caput e no 8 5° do art. 2° da Lei n® 8.001, de 13 de margo de
1990; e

Il - em 1° de agosto de 2017, quanto aos demais
dispositivos.

Paragrafo Unico. Até 31 de dezembro de 2017, para fins de
incidéncia da CFEM, o consumo, a transformacéo e a utilizacdo da substancia
mineral equiparam-se a venda, considerado como receita bruta o valor de
consumo.

Sala da Comisséao, em de outubro de 2017.

DEPUTADO MARCUS PESTANA
Relator
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Anexo a Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990

ALIQUOTAS PARA FINS DENINCIDENCIA DA COMPENSACAO FINANCEIRA
PELA EXPLORACAO DE RECURSOS MINERAIS - CFEM

a) Aliquotas das substancias minerais:

ALIQUOTA SUBSTANCIA MINERAL

Ouro e diamante, quando extraidos
sob o regime de permissao de lavra
garimpeira; demais pedras
preciosas e pedras coradas
lapidaveis; e calcéario para uso como
corretivo de solo.

0,2% (dois décimos por cento)

Rochas, areias, cascalhos, saibros e
demais substancias minerais
guando destinadas para uso

imediato na construcéo civil; rochas

ornamentais; aguas minerais e
termais; potassio; e fosfato.

1,0% (um por cento)

Ouro, diamante e demais

0 .
2% (dois por cento) substancias minerais.

Bauxita, manganés, niébio e sal-

3% (trés por cento) gema

Ferro, observadas as alineas “b” e

4% (quatro por cento) “c” deste ANexo

b) Decreto do Presidente da Republica, a ser publicado em
até 90 (noventa) dias a partir da promulgacéo desta Lei, estabelecera critérios
para que a entidade reguladora do setor de mineracdo, mediante demanda
devidamente justificada, possa reduzir, excepcionalmente, a aliquota da CFEM
do ferro de 4% (quatro por cento) para até 2% (dois por cento), com objetivo de
ndo prejudicar a viabilidade econdmica de jazidas com baixos desempenho e
rentabilidade em raz&o do teor de ferro, da escala de producédo, do pagamento
de tributos e do numero de empregados.

c) A decisdo e o parecer técnico da entidade reguladora do
setor de mineracéo relativos a reducdo da aliquota da CFEM, de que trata a
alinea “b” deste Anexo, serdo divulgadas em seu sitio oficial na internet e a
reducdo somente entrard em vigor 60 (sessenta) dias a partir dessa divulgacao.
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COMPLEMENTAGCAO DE VOTO

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 789, DE 2017

Altera a Lei n° 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, e a Lei n°® 8.001, de 13
de marco de 1990, para dispor sobre a
Compensacdo Financeira pela Exploragao
de Recursos Minerais.

Relator: Deputado Marcus Pestana

Apresento, a seguir, proposta de inclusdo do inciso IV no
caput e do paragrafo 5° no art. 2°-C da Lei n® 8.001, de 13 de marco de 1990,
além de alteracdo do § 4° desse mesmo artigo, que foi introduzido nessa Lei
pelo art. 2° do Projeto de Lei de Conversdo da Medida Provisoéria n° 789, de
2017, apresentado a esta Comissdo no dia 11 de outubro de 2017. As
redacdes propostas sao:

IV - apuracdo de CFEM menor que a devida, em desacordo
com o disposto no inciso Il do caput e no § 6° do art. 2° desta Lei.

8§ 4° As multas de que trata este artigo serdo corrigidas
anualmente, por ato da entidade reguladora do setor de mineracao, ho maximo,
pela variacdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA.

8§ 5° Na hipétese prevista no inciso IV do caput, a multa
sera de 30% (trinta por cento) do valor apurado pela entidade reguladora do
setor de mineracao a titulo de CFEM.” (NR)

Essas modificagbes decorrem da necessidade de haver
instrumento legal especifico para que, no caso de apuracdo de CFEM menor que a
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devida, a entidade reguladora do setor de mineracdo possa cobrar multa. Julgo
adequado que a multa seja equivalente a 30% do valor apurado. Dessa forma, havera
maior rigor na apuracdo dos valores da CFEM pelos concessionarios e licenciados,
uma vez que a CFEM € paga a partir de valores por eles declarados.

Apresento, ainda, a seguinte proposta de alteragdo do inciso |
do art. 2° da Lei n° 8.001/1990, alteando-se, assim, o art. 2° do Projeto de Lei de
Converséo da Medida Provisoria n° 789, de 2017, nos seguintes termos:

B L PR

| - na venda, sobre a receita bruta da venda, deduzidos os
tributos incidentes sobre sua comercializacao;

........................................................................................... " (NR)

Essa nova redacdo decorre do fato de n&o haver
necessidade da expressao “pagos ou compensados, de acordo com o0s
respectivos regimes tributarios”. Assim, o texto do inciso | do art. 2° da Lei n°
8.001/1990 torna-se mais simples e conciso, sem prejuizo do entendimento.

Também foram acatadas sugestbes apresentadas pelos
membros desta Comissdo nas discussdes ocorridas no dia 24 de outubro de
2017, com destaque para o Senador Flexa Ribeiro e a Deputada Soraya
Santos.

Dessa forma, para deixar claro que a CFEM ¢é devida aos
Estados e Municipios produtores, proponho a seguinte nova redacdo para o 8
4° do art. 2° da Lei n°® 8.001/1990, alterado pelo art. 2° do Projeto de Lei de
Conversao da Medida Proviséria n° 789, de 2017:

B L PR

8§ 4° Nas operacdes de transferéncia, no territério
nacional, entre estabelecimentos da mesma empresa ou entre empresas
coligadas ou do mesmo grupo econdmico, caracterizadas como venda, a
base de céalculo da CFEM sera, no minimo, o preco corrente ho mercado
local, regional ou nacional e no caso de essas operagdées nao serem
caracterizadas como venda, a CFEM incidirA no consumo ou na
comercializacao efetiva do bem mineral, sendo a CFEM, em ambos os
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casos, devida e distribuida aos Estados e Municipios onde ocorrer a
producao, nos termos, respectivamente, dos incisos V e VI do § 2° deste
artigo.

Proponho, também, que sejam incluidas as operacdes
portudrias no rol dos impactos do setor mineral nos Municipios. Desse modo, a
alinea “b” do inciso VII do § 2° do art. 2° da Lei n° 8.001/1990, alterado pelo art.
2° do art. 2° do Projeto de Lei de Conversdo da Medida Provisoria n° 789, de
2017, passaria a ter a seguinte redacao:

B 2 1 P

b) afetados pelas operacdes portuarias e de embarque
e desembarque de substancias minerais;

Sala da Comissao, em de outubro de 2017.

Deputado MARCUS PESTANA
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2017
(Medida Proviséria n° 789, de 2017)

Altera a Lei n° 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, e a Lei n® 8.001, de 13
de margco de 1990, para dispor sobre a
Compensacdo Financeira pela Exploragéo
de Recursos Minerais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 6° A exploracdo de recursos minerais ensejara 0
recolhimento da Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos
Minerais - CFEM, nos termos do art. 20, § 1°, da Constituicdo, quando:

| - da primeira saida por venda de bem mineral;

Il - do ato de arrematacdo, nos casos de bem mineral
adquirido em hasta publica;

Ill - do ato da primeira aquisicdo de bem mineral extraido
sob o regime de permisséo de lavra garimpeira; e

IV - do consumo de bem mineral.
8§ 4° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - bem mineral - a substancia mineral ja lavrada apos a
conclusao de seu beneficiamento, quando for o caso;

Il - beneficiamento - as operacdes que objetivem o
tratamento do minério, tais como processos realizados por fragmentacao,
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pulverizacdo, classificacdo, concentracdo, separacdo magnética, flotacao,
homogeneizacdo, aglomeracdo, aglutinacdo, briquetagem, nodulacéo,
pelotizacdo, ativacdo e desaguamento, além de secagem, desidratacéo,
filtragem e levigacdo, ainda que exijam adicdo ou retirada de outras
substancias.

lIl - consumo - a utilizacdo de bem mineral, a qualquer titulo,
pelo detentor ou arrendatério do direito minerario, assim como pela empresa
controladora, controlada ou coligada, em processo que importe na obtencao de
nova especie.

8 5° Os rejeitos e estéreis decorrentes da exploragdo de
areas objeto de direitos minerarios que possibilitem a lavra, na hipbtese de
venda ou consumo, serdo considerados como bem mineral para fins de
recolhimento de CFEM.

8§ 6° Na hipotese prevista no inciso Il do caput, o bem
mineral sera entregue ao vencedor da hasta publica somente mediante o
pagamento prévio da CFEM.

§ 7° No caso de rejeitos e estéreis de minerais associados
utilizados em outras cadeias produtivas havera uma reducédo de aliquota da
CFEM de 50% (cinquenta por cento).” (NR)

Art. 2° A Lei n°® 8.001, de 13 de margco de 1990, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 2° As aliquotas da Compensacdo Financeira pela
Exploracdo de Recursos Minerais - CFEM serdo aquelas constantes do Anexo
a esta Lei, observado o limite de 4% (quatro por cento), e incidirdo:

| - na venda, sobre a receita bruta da venda, deduzidos os
tributos incidentes sobre sua comercializacéo;

Il - no consumo, sobre a receita calculada, considerado o
preco corrente do bem mineral, ou de seu similar, no mercado local, regional,
nacional ou internacional, conforme o caso, ou o valor de referéncia, definido a
partir do valor do concentrado final obtido apdés a conclusdo do respectivo
processo de beneficiamento, de desconto pelo fato de a venda de produto de
maior valor agregado ocorrer no mercado interno e do teor da substancia de
interesse, observado o disposto nos paragrafos 6° e 10;
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Il - nas exportacdes, sobre a receita calculada, considerada
como base de calculo, no minimo, o preco parametro definido pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda, com fundamento no art.
19-A da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, e na legislacdo
complementar, ou, na hipétese de inexisténcia do preco parametro, sera
considerado o valor de referéncia, observado o disposto nos paragrafos 6° e
10;

IV - sobre o valor de arrematacdo, na hipétese de bem
mineral adquirido em hasta publica; ou

V - sobre o valor da primeira aquisicdo do bem mineral, na
hipotese de extracdo sob o regime de permisséo de lavra garimpeira.

§ 2° A distribuicdo da compensacéo financeira referida no
caput deste artigo sera feita de acordo com os percentuais e critérios
estabelecidos nos incisos | a XI deste paragrafo.

| - 7% (sete por cento) para a entidade reguladora do setor
de mineracéo.

I - 1% (um por cento) para o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - FNDCT, instituido pelo Decreto-Lei
n° 719, de 31 de julho de 1969, e restabelecido pela Lei n° 8.172, de 18 de
janeiro de 1991, destinado ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico do setor
mineral.

Il - 1,8% (um inteiro e oito décimos por cento) para o Centro
de Tecnologia Mineral - CETEM, vinculado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovagao, criado pela Lei n°® 7.677, de 21 de outubro de 1988, para a
realizacdo de pesquisas, estudos e projetos de tratamento, beneficiamento e
industrializacdo de bens minerais.

IV - 0,2% (dois décimos por cento) para o Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama, para
atividades de protecao ambiental em regifes impactadas pela mineragéo.

V - 20% (vinte por cento) para o Distrito Federal e os
Estados onde ocorrer a producéo.
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VI - 60% (sessenta por cento) para o Distrito Federal e
Municipios onde ocorrer a producao.

VIl - 10% (dez por cento) para o Distrito Federal e
Municipios, quando afetados pela atividade de mineracdo e a producdo néo
ocorrer em seus territorios, nas seguintes situacoes:

a) cortados pelas infraestruturas utilizadas para o transporte
ferroviario ou dutoviario de substancias minerais;

b) afetados pelas operacdes portuarias e de embarque e
desembarque de substancias minerais;

c) onde se localizem as pilhas de estéril, barragens de
rejeitos e instalagdes de beneficiamento de substancias minerais, bem como
demais instalagdes previstas no plano de aproveitamento econémico; e

d) impactados socialmente por serem limitrofes com o
Distrito Federal ou Municipios onde ocorrer a producao.

VIII - Na inexisténcia das hipoteses previstas no inciso VII, a
respectiva parcela sera destinada ao Distrito Federal e Estados onde ocorrer a
producao.

IX - Decreto do Presidente da Republica estabelecer4d como
a parcela de que trata o inciso VI sera distribuida em razdo do grau de impacto
da mineracao no Distrito Federal e em cada Municipio afetado.

X - O Decreto de que trata o inciso IX também estabelecera
critérios para destinar fracdo da parcela de que trata o inciso VIl para
compensar a perda de arrecadacdo da CFEM por Municipios gravemente
afetados por esta Lei.

Xl - Das parcelas de que tratam os incisos V e VI, serdo
destinados, preferencialmente, pelo menos 20% (vinte por centro) de cada uma
dessas parcelas para atividades relativas a diversificacdo econdmica, ao
desenvolvimento mineral sustentavel e ao desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico.

8 3° Na hipbétese de bem mineral remetido a outro
estabelecimento do mesmo titular, para comercializacdo posterior, ainda que
sujeito a processo de beneficiamento, a base de calculo para aplicacdo do
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percentual na forma do caput serd o preco praticado na venda final,
observadas as exclusbes previstas nos incisos | ou Ill do caput, conforme o
caso.

8 4° Nas operacdes de transferéncia, no territorio nacional,
entre estabelecimentos da mesma empresa ou entre empresas coligadas ou do
mesmo grupo econdmico, caracterizadas como venda, a base de célculo da
CFEM ser4a, no minimo, o preco corrente no mercado local, regional ou
nacional e no caso de essas operagdes nao serem caracterizadas como venda,
a CFEM incidirA no consumo ou na comercializacdo efetiva do bem mineral,
sendo a CFEM, em ambos os casos, devida e distribuida aos Estados e
Municipios onde ocorrer a producdo, nos termos, respectivamente, dos incisos
V e VI do § 2° deste artigo.

8 5° A base de calculo definida no inciso Il do caput aplica-se
na apuracdo da CFEM quando houver utilizagcdo, doacdo ou bonificagdo do
bem mineral, em qualquer estabelecimento, pelo titular do direito minerario,
excluindo-se, dessa apuracdo da CFEM, os bens minerais doados a entes
publicos.

8§ 6° Para fins da hipotese prevista no inciso Il do caput, ato
da entidade reguladora do setor de mineracéo, precedido de consulta publica,
estabelecera, para cada bem mineral, se o critério serd o preco corrente no
mercado local, regional, nacional ou internacional ou o valor de referéncia.

§ 7° No aproveitamento econémico de agua, envasada ou
néo, para fins de consumo direto, nos termos do Decreto-Lei n°® 7.841, de 8 de
agosto de 1945 - Cédigo de Aguas Minerais, a base para céalculo da CFEM
serd a receita bruta de venda, deduzidos os tributos incidentes sobre sua
comercializagcdo, pagos ou compensados, de acordo com 0s respectivos
regimes tributarios.

§ 8° No aproveitamento econémico de dgua mineral para fins
balnearios, a aliquota da CFEM incidira sobre o valor do banho, caso haja
especificacdo do preco do banho, ou, na hipétese de o preco do banho nao
estar especificado, sobre 8,91% (oito inteiros e noventa e um centésimos por
cento) da receita bruta mensal do estabelecimento do titular, deduzidos os
tributos incidentes sobre sua comercializagdo, pagos ou compensados, de
acordo com os respectivos regimes tributarios.
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§ 9° Anualmente, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios tornardo publicas as informacOes relativas a aplicacdo das
parcelas da CFEM a eles destinadas, na forma estabelecida na Lei n° 12.527,
de 18 de novembro de 2011, de modo a se ter absoluta transparéncia na
gestao dos recursos da CFEM.

8 10. Os valores de referéncia de que tratam os incisos Il e
[l do caput seréo definidos pela entidade reguladora do setor de mineracao a
partir de metodologia estabelecida em decreto do Presidente da Republica, de
modo que jazida de maior teor da substancia de interesse implique aumento
relativo do valor de referéncia.

8 11. No caso de beneficiamento de bem mineral em
estabelecimento de terceiros, para efeitos de incidéncia da CFEM, esse
beneficiamento sera tratado como consumo.” (NR)

“Art. 2°-A. Ficam obrigadas ao pagamento da CFEM as
seguintes pessoas juridicas ou fisicas:

| - o titular de direitos minerarios que exerca a atividade de
mineragao;

Il - o primeiro adquirente de bem mineral extraido sob o
regime de permissao de lavra garimpeira;

Il - o adquirente de bens minerais arrematados em hasta
publica; e

IV - a pessoa fisica ou juridica que exerca, a titulo oneroso
ou gratuito, a atividade de exploracdo de recursos minerais com base nos
direitos do titular original.

§ 1° Os instrumentos contratuais de que trata o inciso 1V do
caput deverdo ser averbados no 6rgao ou na entidade reguladora do setor de
mineragao.

8§ 2° Na hipotese de arrendamento, o arrendante de direito
minerario responde subsidiariamente pela CFEM devida durante a vigéncia do
contrato de arrendamento.

8 3° Na cessao parcial ou total do direito minerario, o
cessionario passa a responder solidariamente com o cedente por eventual
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débito da CFEM relativo a periodo anterior a averbacéo da cesséao.

8 4° Os sujeitos passivos referidos no caput serdo
cadastrados e manteréo seus dados atualizados perante a entidade reguladora
do setor de mineragao, sob pena de multa, nos termos do regulamento.” (NR)

“Art. 2°-B. O inadimplemento do pagamento da CFEM no
prazo devido ou o seu recolhimento em desacordo com o disposto na
legislacdo em vigor ensejard a incidéncia de atualizagdo monetéria, juros e
multa, calculados na forma estabelecida no art. 61 da Lei n® 9.430, de 1996.”
(NR)

“Art. 2°-C. Sem prejuizo de possivel responsabilizacdo
criminal, constituem infracbes administrativas puniveis com multa a ser
aplicada pela entidade reguladora do setor de mineracgao:

I - o fornecimento de declaragbes ou informacdes
inveridicas;

Il - a falsificacdo, a adulteracdo, a inutilizagdo, a simulagao
ou a alteracéo dos registros e da escrituracdo de livros e de outros documentos
exigidos pela fiscalizacéo;

Il - a recusa injustificada em apresentar os documentos
requisitados pela entidade reguladora; e

IV - apuragdo de CFEM menor que a devida, em desacordo
com o disposto no inciso Il do caput e no 8§ 6° do art. 2° desta Lei.

§ 1° Nas hipoteses previstas nos incisos | e Il do caput, a
multa sera de 20% (vinte por cento) do valor apurado pela entidade reguladora
do setor de mineracédo ou de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), o que for maior.

§ 2° Na hipotese prevista no inciso Il do caput, a multa sera
de 0,33% (trinta e trés centésimos por cento) ao dia até o limite maximo de
20% (vinte por cento) do valor apurado pela entidade reguladora do setor de
mineracao.

8 3° Constatada a reincidéncia da infragéo descrita no inciso
lll do caput, sera determinada a suspensdo das atividades de lavra até o
adimplemento da obrigacdo de apresentacdo dos documentos requisitados
pela entidade reguladora do setor de mineracdo, além da aplicacdo da multa
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em dobro.

8§ 4° As multas de que trata este artigo serdo corrigidas
anualmente, por ato da entidade reguladora do setor de mineragédo, no maximo,
pela variacdo do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA.

8 5° Na hipétese prevista no inciso 1V do caput, a multa sera
de 30% (trinta por cento) do valor apurado pela entidade reguladora do setor de
mineracao a titulo de CFEM.” (NR)

“Art. 2°-D. Nas hipoteses em que houver recusa do sujeito
passivo em apresentar os documentos solicitados pela fiscalizagdo ou de
existirem informacdes contraditorias na documentacdo fornecida, a entidade
reguladora do setor de mineracdo adotara os dados apresentados que
impliguem o maior valor de CFEM para cada fato gerador.

Paragrafo Unico. Se nenhum documento for disponibilizado
ou os dados constantes dos documentos disponibilizados nao forem suficientes
para a apuracédo, a entidade reguladora do setor de mineracdo podera arbitrar
fundamentadamente os valores da CFEM com base, preferencialmente, nos
documentos a seguir discriminados, observada a seguinte ordem e garantida a
possibilidade de contestagdo administrativa:

| - guias de recolhimento de CFEM,;

Il - dados constantes de relatérios apresentados pelo préprio
sujeito passivo;

Il - dados de operagbes do mesmo sujeito passivo quanto a
fatos geradores diversos;

IV - valores praticados por outras pessoas fisicas ou
juridicas do mesmo ramo no mercado local; e

V - dados constantes de pautas elaboradas pelas
Secretarias de Receita ou outras fontes técnicas oficiais.” (NR)

“Art. 2°-E. Os prazos decadencial e prescricional
estabelecidos no art. 47 da Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998, aplicam-se
aos créditos da CFEM.” (NR)

“Art. 2°-F. Compete privativamente a Unido, por intermédio
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da entidade reguladora do setor de mineracao, regular, arrecadar, fiscalizar,
cobrar e distribuir a CFEM.” (NR)

Art. 3° O Anexo a Lei n° 8.001, de 1990, passa a vigorar na
forma do Anexo a esta Medida Provisoria.

Art. 4° Fica revogado o § 1° do art. 2° da Lei n° 8.001, de 13
de margo de 1990.

Art. 5° Esta Medida Proviséria entra em vigor:
| - em 1° de novembro de 2017, quanto:

a) ao disposto no art. 3% e

b) ao disposto no art. 4°;

Il - em 1° de janeiro de 2018, quanto as alteracfes efetuadas
no inciso Il do caput e no 8 5° do art. 2° da Lei n® 8.001, de 13 de margo de
1990; e

Il - em 1° de agosto de 2017, quanto aos demais
dispositivos.

Paragrafo unico. Até 31 de dezembro de 2017, para fins de
incidéncia da CFEM, o consumo, a transformacéao e a utilizacdo da substancia
mineral equiparam-se a venda, considerado como receita bruta o valor de
consumo.

Sala da Comissao, em de outubro de 2017.

DEPUTADO MARCUS PESTANA

Relator
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Anexo a Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990

ALIQUOTAS PARA FINS DENINCIDENCIA DA COMPENSACAO FINANCEIRA
PELA EXPLORACAO DE RECURSOS MINERAIS - CFEM

a) Aliquotas das substancias minerais:

ALIQUOTA SUBSTANCIA MINERAL

Ouro e diamante, quando extraidos
sob o regime de permissao de lavra
garimpeira; demais pedras
preciosas e pedras coradas
lapidaveis; e calcéario para uso como
corretivo de solo.

0,2% (dois décimos por cento)

Rochas, areias, cascalhos, saibros e
demais substancias minerais
guando destinadas para uso

imediato na construcéo civil; rochas

ornamentais; aguas minerais e
termais; potassio; e fosfato.

1,0% (um por cento)

Ouro, diamante e demais

0 .
2% (dois por cento) substancias minerais.

Bauxita, manganés, niébio e sal-
gema.
Ferro, observadas as alineas “b” e
“c” deste Anexo.

3% (trés por cento)

4% (quatro por cento)

b) Decreto do Presidente da Republica, a ser publicado em
até 90 (noventa) dias a partir da promulgacéo desta Lei, estabelecera critérios
para que a entidade reguladora do setor de mineracdo, mediante demanda
devidamente justificada, possa reduzir, excepcionalmente, a aliquota da CFEM
do ferro de 4% (quatro por cento) para até 2% (dois por cento), com objetivo de
ndo prejudicar a viabilidade econdmica de jazidas com baixos desempenho e
rentabilidade em raz&o do teor de ferro, da escala de producédo, do pagamento
de tributos e do numero de empregados.

c) A decisdo e o parecer técnico da entidade reguladora do
setor de mineracéo relativos a reducdo da aliquota da CFEM, de que trata a
alinea “b” deste Anexo, serdo divulgadas em seu sitio oficial na internet e a
reducdo somente entrard em vigor 60 (sessenta) dias a partir dessa divulgacao.
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ESTIMATIVA DE IMPACTO FINANCEIRO DAS ALIQUOTAS DE MINERIO DE FERRO E DA
PARTICIPACAO DOS ENTES FEDERATIVOS

Diferenga na

Diferenga na

Base de arrecadagdo - | % alig. Total arrecadado - ~ % Part. | Arrecadacgdo da = PLC x MPV 789
arrecadagao - todos os - o arrecadacéo da %
2016 do ferro todos os entes Uni&o Uni&o I na arrec. Uniéo
entes Uni&o
Arrecadacéo pela o R$ _ o R$ _ _
regra anterior 2,0% 1.797.861.813,62 12% | 515743.417,63
Arrecadacdo pela 2 0% R$ R$ 12% R$ R$ _
MPV 789/2017 o 2.046.025.018,34 248.163.204,72 ° 245.523.002,20 29.779.584,57
Arrecadacdo pelo 2.0% R$ R$ 10% R$ R$ R$
PLC ! 2.891.371.230,55 1.093.509.413,93 289.137.123,05 73.393.705,42 43.614.120,85

Fonte: Ministério da Fazenda, Governo Federal.
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COMPLEMENTAGCAO DE VOTO

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 789, DE 2017

Altera a Lei n° 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, e a Lei n°® 8.001, de 13
de marco de 1990, para dispor sobre a
Compensacdo Financeira pela Exploragao
de Recursos Minerais.

Relator: Deputado Marcus Pestana

Apresento, a seguir, proposta de inclusdo do inciso IV no
caput e do paragrafo 5° no art. 2°-C da Lei n® 8.001, de 13 de marco de 1990,
além de alteracdo do § 4° desse mesmo artigo, que foi introduzido nessa Lei
pelo art. 2° do Projeto de Lei de Conversdo da Medida Provisoéria n° 789, de
2017, apresentado a esta Comissdo no dia 11 de outubro de 2017. As
redacdes propostas sao:

IV - apuracdo de CFEM menor que a devida, em desacordo
com o disposto no inciso Il do caput e no § 6° do art. 2° desta Lei.

8§ 4° As multas de que trata este artigo serdo corrigidas
anualmente, por ato da entidade reguladora do setor de mineracao, ho maximo,
pela variacdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA.

8 5° Na hipétese prevista no inciso IV do caput, a multa
sera de 30% (trinta por cento) do valor apurado pela entidade reguladora do
setor de mineracao a titulo de CFEM.” (NR)

Essas modificagbes decorrem da necessidade de haver
instrumento legal especifico para que, no caso de apuracdo de CFEM menor que a
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devida, a entidade reguladora do setor de mineracdo possa cobrar multa. Julgo
adequado que a multa seja equivalente a 30% do valor apurado. Dessa forma, havera
maior rigor na apuracdo dos valores da CFEM pelos concessionarios e licenciados,
uma vez que a CFEM € paga a partir de valores por eles declarados.

Apresento, ainda, a seguinte proposta de alteragdo do inciso |
do art. 2° da Lei n° 8.001/1990, alteando-se, assim, o art. 2° do Projeto de Lei de
Converséo da Medida Provisoria n° 789, de 2017, nos seguintes termos:

B L PR

| - na venda, sobre a receita bruta da venda, deduzidos os
tributos incidentes sobre sua comercializacao;

........................................................................................... " (NR)

Essa nova redacdo decorre do fato de n&o haver
necessidade da expressao “pagos ou compensados, de acordo com o0s
respectivos regimes tributarios”. Assim, o texto do inciso | do art. 2° da Lei n°
8.001/1990 torna-se mais simples e conciso, sem prejuizo do entendimento.

Também foram acatadas sugestbes apresentadas pelos
membros desta Comissdo nas discussdes ocorridas no dia 24 de outubro de
2017, com destaque para o Senador Flexa Ribeiro e a Deputada Soraya
Santos.

Dessa forma, para deixar claro que a CFEM ¢é devida aos
Estados e Municipios produtores, proponho a seguinte nova redacdo para o 8
4° do art. 2° da Lei n°® 8.001/1990, alterado pelo art. 2° do Projeto de Lei de
Conversao da Medida Proviséria n° 789, de 2017:

B L PR

8§ 4° Nas operacdes de transferéncia, no territério
nacional, entre estabelecimentos da mesma empresa ou entre empresas
coligadas ou do mesmo grupo econdmico, caracterizadas como venda, a
base de céalculo da CFEM sera, no minimo, o preco corrente ho mercado
local, regional ou nacional e no caso de essas operagdées nao serem
caracterizadas como venda, a CFEM incidirA no consumo ou na
comercializacao efetiva do bem mineral, sendo a CFEM, em ambos os
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casos, devida e distribuida aos Estados e Municipios onde ocorrer a
producao, nos termos, respectivamente, dos incisos V e VI do § 2° deste
artigo.

Proponho, também, que sejam incluidas as operacdes
portudrias no rol dos impactos do setor mineral nos Municipios. Desse modo, a
alinea “b” do inciso VII do § 2° do art. 2° da Lei n° 8.001/1990, alterado pelo art.
2° do art. 2° do Projeto de Lei de Conversdo da Medida Provisoria n° 789, de
2017, passaria a ter a seguinte redacao:

B 2 1 P

b) afetados pelas operacdes portuarias e de embarque
e desembarque de substancias minerais;

Em razédo de novas discussbes com os ilustres membros
desta Comisséo, decidi incluir algumas alteragcbes no Projeto de Lei de
Conversao da Medida Proviséria n°® 789, de 25 de julho de 2017, que a seguir
apresento.

Proponho modificagcdo no inciso Il do caput do art. 2° da
Lei n®8.001, de 13 de marco de 1990, alterado pelo art. 2° do Projeto de Lei de
Converséao da Medida Provisoria n° 789, de 2017, com a seguinte redacao:

I - no consumo, sobre a receita bruta calculada,
considerado o preco corrente do bem mineral, ou de seu similar, no
mercado local, regional, nacional ou internacional, conforme o caso, ou o
valor de referéncia, definido a partir do valor do produto final obtido apés
a conclusao do respectivo processo de beneficiamento;

................................................................................... ” (NR)
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Essa modificagéo visa aprimorar a redacdo do dispositivo,
uma vez que a expressao “valor do produto final” melhor delimita a incidéncia
da aliquota de Compensacdo Financeira pela Exploracdo dos Recursos
Minerais (CFEM) no consumo. Com isso, havera maior rigor na apuracdo dos

valores da CFEM pelos concessionarios e licenciados.

Apresento, ainda, proposta de alteragéo no inciso VIl do 8§
2° do art. 2° da Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, incluido pelo art. 2° do
Projeto de Lei de Conversdo da Medida Proviséria n°® 789, de 2017, nos
seguintes termos:

VIII - Na inexisténcia das hipéteses previstas no inciso
VIl, ou enquanto nao editado o Decreto do Presidente da Republica, a
respectiva parcela sera destinada ao Distrito Federal e aos Estados onde
ocorrer a producao.

................................................................................... " (NR)

A inclusdo da expressao “ou enquanto ndo editado o
Decreto do Presidente da Republica” € relevante, em virtude de a parcela
destinada aos Municipios afetados, bem como ao Distrito Federal depender,
para a conformacdo de sua eficacia, do Decreto do Presidente da Republica.
Seré por meio dele a regulamentacdo das situacdes previstas nas alineas do
inciso VII do § 2° do art. 2° da Lei n® 8.001/1990. Assim, até a edi¢cdo da norma
regulamentar, a parcela correspondente ao inciso VIl tera destinacéo a Estados

e Distrito Federal.

Além disso, proponho a seguinte proposta de alteracéo ao
art. 6°, 8 5° da Lei n.° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, modificando-se,
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assim, o art. 1° do Projeto de Lei de Conversédo da Medida Provisoria n°® 789,

de 25 de julho 2017, nos seguintes termos:

8 5° Os rejeitos e estéreis decorrentes da exploracao
de areas objeto de direitos minerarios que possibilitem a lavra, na
hipétese de alienacao ou consumo, serdao considerados como bem
mineral para fins de recolhimento da CFEM.

Substitui-se, aqui, o termo “venda” por “alienagéo”, visto
gque a primeira situagcdo encontra-se ja abarcada pela ultima. Protege-se,
portanto, a incidéncia da aliquota em quaisquer dessas relacdes juridicas,

inclusive, em eventuais hipoteses de doagoes.

Por fim, em uma diligéncia complementar, acresco, ao
capitulo Il = Voto, item 1.2 - Adequacéo financeira e orgamentaria, do parecer
apresentado a esta Comissdo, quadro com estimativas de impacto financeiro
das diferentes aliquotas do minério de ferro e participacbes dos entes
federados em cada regime juridico (quadro na pagina subsequente), elaborado
pelo Ministério da Fazenda. Contudo, reitere-se, por alterar a base de calculo e
aliquotas, este Projeto de Lei de Conversao ird aumentar a arrecadacdo tanto
da Unido quanto de Estados e Municipios. Portanto, consoante demonstrado
no quadro, a Unido se beneficiard financeiramente com a redacdo do
Substitutivo.

Sala da Comissao, em de outubro de 2017.

Deputado MARCUS PESTANA
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2017
(Medida Proviséria n° 789, de 2017)

Altera a Lei n° 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, e a Lei n® 8.001, de 13
de margco de 1990, para dispor sobre a
Compensacdo Financeira pela Exploragéo
de Recursos Minerais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 6° A exploracdo de recursos minerais ensejara 0
recolhimento da Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos
Minerais - CFEM, nos termos do art. 20, § 1°, da Constituicdo, quando:

| - da primeira saida por venda de bem mineral;

Il - do ato de arrematacdo, nos casos de bem mineral
adquirido em hasta publica;

Ill - do ato da primeira aquisicdo de bem mineral extraido
sob o regime de permisséo de lavra garimpeira; e

IV - do consumo de bem mineral.
8§ 4° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - bem mineral - a substancia mineral ja lavrada apos a
conclusao de seu beneficiamento, quando for o caso;

Il - beneficiamento - as operacdes que objetivem o
tratamento do minério, tais como processos realizados por fragmentacao,
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pulverizacdo, classificacdo, concentracdo, separacdo magnética, flotacao,
homogeneizacdo, aglomeracdo, aglutinacdo, briquetagem, nodulacéo,
pelotizacdo, ativacdo e desaguamento, além de secagem, desidratacéo,
filtragem e levigacdo, ainda que exijam adicdo ou retirada de outras
substancias.

lIl - consumo - a utilizacdo de bem mineral, a qualquer titulo,
pelo detentor ou arrendatério do direito minerario, assim como pela empresa
controladora, controlada ou coligada, em processo que importe na obtencao de
nova especie.

8 5° Os rejeitos e estéreis decorrentes da exploragdo de
areas objeto de direitos minerarios que possibilitem a lavra, na hipbtese de
alienagdo ou consumo, serdo considerados como bem mineral para fins de
recolhimento da CFEM.

8§ 6° Na hipotese prevista no inciso Il do caput, o bem
mineral sera entregue ao vencedor da hasta publica somente mediante o
pagamento prévio da CFEM.

§ 7° No caso de rejeitos e estéreis de minerais associados
utilizados em outras cadeias produtivas havera uma reducédo de aliquota da
CFEM de 50% (cinquenta por cento).” (NR)

Art. 2° A Lei n°® 8.001, de 13 de margco de 1990, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 2° As aliquotas da Compensacdo Financeira pela
Exploracdo de Recursos Minerais - CFEM serdo aquelas constantes do Anexo
a esta Lei, observado o limite de 4% (quatro por cento), e incidirdo:

| - na venda, sobre a receita bruta da venda, deduzidos os
tributos incidentes sobre sua comercializacéo;

Il - no consumo, sobre a receita bruta calculada, considerado
0 preco corrente do bem mineral, ou de seu similar, no mercado local, regional,
nacional ou internacional, conforme o caso, ou o valor de referéncia, definido a
partir do valor do produto final obtido apds a conclusédo do respectivo processo
de beneficiamento;

Il - nas exportacdes, sobre a receita calculada, considerada
como base de calculo, no minimo, o preco parametro definido pela Secretaria
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da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda, com fundamento no art.
19-A da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, e na legislacdo
complementar, ou, na hipétese de inexisténcia do preco parametro, sera
considerado o valor de referéncia, observado o disposto nos paragrafos 6° e
10;

IV - sobre o valor de arrematacdo, na hipétese de bem
mineral adquirido em hasta publica; ou

V - sobre o valor da primeira aquisicdo do bem mineral, na
hipotese de extracdo sob o regime de permisséo de lavra garimpeira.

§ 2° A distribuicdo da compensacéo financeira referida no
caput deste artigo sera feita de acordo com os percentuais e critérios
estabelecidos nos incisos | a XI deste paragrafo.

| - 7% (sete por cento) para a entidade reguladora do setor
de mineracéo.

I - 1% (um por cento) para o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - FNDCT, instituido pelo Decreto-Lei
n° 719, de 31 de julho de 1969, e restabelecido pela Lei n° 8.172, de 18 de
janeiro de 1991, destinado ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico do setor
mineral.

Il - 1,8% (um inteiro e oito décimos por cento) para o Centro
de Tecnologia Mineral - CETEM, vinculado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovagao, criado pela Lei n°® 7.677, de 21 de outubro de 1988, para a
realizacdo de pesquisas, estudos e projetos de tratamento, beneficiamento e
industrializacdo de bens minerais.

IV - 0,2% (dois décimos por cento) para o Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama, para
atividades de protecao ambiental em regifes impactadas pela mineragéo.

V - 20% (vinte por cento) para o Distrito Federal e os
Estados onde ocorrer a producéo.

VI - 60% (sessenta por cento) para o Distrito Federal e
Municipios onde ocorrer a producao.
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VIl - 10% (dez por cento) para o Distrito Federal e
Municipios, quando afetados pela atividade de mineracdo e a producdo nao
ocorrer em seus territorios, nas seguintes situacoes:

a) cortados pelas infraestruturas utilizadas para o transporte
ferroviario ou dutoviario de substancias minerais;

b) afetados pelas operagbes portuarias e de embarque e
desembarque de substancias minerais;

c) onde se localizem as pilhas de estéril, barragens de
rejeitos e instalacfes de beneficiamento de substancias minerais, bem como
demais instalacdes previstas no plano de aproveitamento econémico; e

d) impactados socialmente por serem limitrofes com o
Distrito Federal ou Municipios onde ocorrer a producao.

VIII - Na inexisténcia das hip6teses previstas no inciso VII,
ou enquanto ndo editado o Decreto do Presidente da Republica, a respectiva
parcela sera destinada ao Distrito Federal e aos Estados onde ocorrer a
producao.

IX - Decreto do Presidente da Republica estabelecera como
a parcela de que trata o inciso VI sera distribuida em razdo do grau de impacto
da mineracao no Distrito Federal e em cada Municipio afetado.

X - O Decreto de que trata o inciso IX também estabelecera
critérios para destinar fracdo da parcela de que trata o inciso VIl para
compensar a perda de arrecadacdao da CFEM por Municipios gravemente
afetados por esta Lei.

XI - Das parcelas de que tratam os incisos V e VI, serao
destinados, preferencialmente, pelo menos 20% (vinte por centro) de cada uma
dessas parcelas para atividades relativas a diversificagdo econdmica, ao
desenvolvimento mineral sustentavel e ao desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico.

8§ 3° Na hipotese de bem mineral remetido a outro
estabelecimento do mesmo titular, para comercializacdo posterior, ainda que
sujeito a processo de beneficiamento, a base de calculo para aplicacdo do
percentual na forma do caput serd o preco praticado na venda final,
observadas as exclusbes previstas nos incisos | ou Ill do caput, conforme o
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caso.

8 4° Nas operacdes de transferéncia, no territorio nacional,
entre estabelecimentos da mesma empresa ou entre empresas coligadas ou do
mesmo grupo econdmico, caracterizadas como venda, a base de célculo da
CFEM ser4a, no minimo, o preco corrente no mercado local, regional ou
nacional e no caso de essas operagdes nao serem caracterizadas como venda,
a CFEM incidirA no consumo ou na comercializacdo efetiva do bem mineral,
sendo a CFEM, em ambos os casos, devida e distribuida aos Estados e
Municipios onde ocorrer a producdo, nos termos, respectivamente, dos incisos
V e VI do § 2° deste artigo.

8 5° A base de calculo definida no inciso Il do caput aplica-se
na apuracdo da CFEM quando houver utilizagcdo, doacdo ou bonificagdo do
bem mineral, em qualquer estabelecimento, pelo titular do direito minerario,
excluindo-se, dessa apuracdo da CFEM, os bens minerais doados a entes
publicos.

8§ 6° Para fins da hipotese prevista no inciso Il do caput, ato
da entidade reguladora do setor de mineracéo, precedido de consulta publica,
estabelecera, para cada bem mineral, se o critério serd o preco corrente no
mercado local, regional, nacional ou internacional ou o valor de referéncia.

8 7° No aproveitamento econémico de agua, envasada ou
néo, para fins de consumo direto, nos termos do Decreto-Lei n°® 7.841, de 8 de
agosto de 1945 - Cédigo de Aguas Minerais, a base para céalculo da CFEM
serd a receita bruta de venda, deduzidos os tributos incidentes sobre sua
comercializagcdo, pagos ou compensados, de acordo com 0s respectivos
regimes tributarios.

§ 8° No aproveitamento econémico de dgua mineral para fins
balnearios, a aliquota da CFEM incidira sobre o valor do banho, caso haja
especificacdo do preco do banho, ou, na hipétese de o preco do banho nao
estar especificado, sobre 8,91% (oito inteiros e noventa e um centésimos por
cento) da receita bruta mensal do estabelecimento do titular, deduzidos os
tributos incidentes sobre sua comercializagdo, pagos ou compensados, de
acordo com os respectivos regimes tributarios.

8§ 9° Anualmente, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios tornardo publicas as informagfes relativas a aplicacdo das
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parcelas da CFEM a eles destinadas, na forma estabelecida na Lei n° 12.527,
de 18 de novembro de 2011, de modo a se ter absoluta transparéncia na
gestao dos recursos da CFEM.

8 10. Os valores de referéncia de que tratam os incisos Il e
[l do caput seréo definidos pela entidade reguladora do setor de mineracao a
partir de metodologia estabelecida em decreto do Presidente da Republica, de
modo que jazida de maior teor da substancia de interesse implique aumento
relativo do valor de referéncia.

8§ 11. No caso de beneficiamento de bem mineral em
estabelecimento de terceiros, para efeitos de incidéncia da CFEM, esse
beneficiamento sera tratado como consumo.” (NR)

“Art. 2°-A. Ficam obrigadas ao pagamento da CFEM as
seguintes pessoas juridicas ou fisicas:

| - o titular de direitos minerarios que exerca a atividade de
mineragao;

Il - o primeiro adquirente de bem mineral extraido sob o
regime de permissao de lavra garimpeira;

Il - o adquirente de bens minerais arrematados em hasta
publica; e

IV - a pessoa fisica ou juridica que exerca, a titulo oneroso
ou gratuito, a atividade de exploracdo de recursos minerais com base nos
direitos do titular original.

§ 1° Os instrumentos contratuais de que trata o inciso 1V do
caput deverdo ser averbados no 6rgao ou na entidade reguladora do setor de
mineragao.

§ 2° Na hipotese de arrendamento, o arrendante de direito
minerario responde subsidiariamente pela CFEM devida durante a vigéncia do
contrato de arrendamento.

8 3° Na cessao parcial ou total do direito minerario, o
cessionario passa a responder solidariamente com o cedente por eventual
débito da CFEM relativo a periodo anterior a averba¢éo da cesséo.
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8§ 4° Os sujeitos passivos referidos no caput serdo
cadastrados e manterdo seus dados atualizados perante a entidade reguladora
do setor de mineracéo, sob pena de multa, nos termos do regulamento.” (NR)

“Art. 2°-B. O inadimplemento do pagamento da CFEM no
prazo devido ou o seu recolhimento em desacordo com o disposto na
legislacdo em vigor ensejara a incidéncia de atualizacdo monetaria, juros e
multa, calculados na forma estabelecida no art. 61 da Lei n° 9.430, de 1996.”
(NR)

“Art. 2°-C. Sem prejuizo de possivel responsabilizacédo
criminal, constituem infragbes administrativas puniveis com multa a ser
aplicada pela entidade reguladora do setor de mineragao:

I - o fornecimento de declaragcbes ou informacfes
inveridicas;

Il - a falsificacdo, a adulteracdo, a inutilizacdo, a simulagcao
ou a alteracéo dos registros e da escrituracdo de livros e de outros documentos
exigidos pela fiscalizacéo;

Il - a recusa injustificada em apresentar os documentos
requisitados pela entidade reguladora; e

IV - apuracdo de CFEM menor que a devida, em desacordo
com o disposto no inciso Il do caput e no § 6° do art. 2° desta Lei.

§ 1° Nas hipoéteses previstas nos incisos | e Il do caput, a
multa sera de 20% (vinte por cento) do valor apurado pela entidade reguladora
do setor de minerag&o ou de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), o que for maior.

8§ 2° Na hipotese prevista no inciso Il do caput, a multa sera
de 0,33% (trinta e trés centésimos por cento) ao dia até o limite maximo de
20% (vinte por cento) do valor apurado pela entidade reguladora do setor de
mineragao.

§ 3° Constatada a reincidéncia da infracdo descrita no inciso
[l do caput, sera determinada a suspensdo das atividades de lavra até o
adimplemento da obrigacdo de apresentacdo dos documentos requisitados
pela entidade reguladora do setor de mineracdo, além da aplicacdo da multa
em dobro.
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8§ 4° As multas de que trata este artigo serdo corrigidas
anualmente, por ato da entidade reguladora do setor de mineracdo, no maximo,
pela variacdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA.

§ 5° Na hipétese prevista no inciso 1V do caput, a multa sera
de 30% (trinta por cento) do valor apurado pela entidade reguladora do setor de
mineracao a titulo de CFEM.” (NR)

“Art. 2°-D. Nas hip6teses em que houver recusa do sujeito
passivo em apresentar os documentos solicitados pela fiscalizagdao ou de
existirem informagfes contraditérias na documentagdo fornecida, a entidade
reguladora do setor de mineracdo adotara os dados apresentados que
impliqguem o maior valor de CFEM para cada fato gerador.

Paragrafo unico. Se nenhum documento for disponibilizado
ou os dados constantes dos documentos disponibilizados ndo forem suficientes
para a apuracao, a entidade reguladora do setor de mineracdo podera arbitrar
fundamentadamente os valores da CFEM com base, preferencialmente, nos
documentos a seguir discriminados, observada a seguinte ordem e garantida a
possibilidade de contestacdo administrativa:

| - guias de recolhimento de CFEM,;

Il - dados constantes de relatérios apresentados pelo préprio
sujeito passivo;

Il - dados de operacBes do mesmo sujeito passivo quanto a
fatos geradores diversos;

IV - valores praticados por outras pessoas fisicas ou
juridicas do mesmo ramo no mercado local; e

V - dados constantes de pautas elaboradas pelas
Secretarias de Receita ou outras fontes técnicas oficiais.” (NR)

“Art. 2°-E. Os prazos decadencial e prescricional
estabelecidos no art. 47 da Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998, aplicam-se
aos créditos da CFEM.” (NR)

“Art. 2°-F. Compete privativamente a Unido, por intermédio
da entidade reguladora do setor de mineracao, regular, arrecadar, fiscalizar,
cobrar e distribuir a CFEM.” (NR)
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Art. 3° O Anexo a Lei n° 8.001, de 1990, passa a vigorar na
forma do Anexo a esta Medida Provisoria.

Art. 4° Fica revogado o § 1° do art. 2° da Lei n° 8.001, de 13
de margo de 1990.

Art. 5° Esta Medida Proviséria entra em vigor:
| - em 1° de novembro de 2017, quanto:

a) ao disposto no art. 3°; e

b) ao disposto no art. 49;

Il - em 1° de janeiro de 2018, quanto as alteracfes efetuadas
no inciso Il do caput e no 8 5° do art. 2° da Lei n® 8.001, de 13 de margo de
1990; e

Il - em 1° de agosto de 2017, quanto aos demais
dispositivos.

Paragrafo Unico. Até 31 de dezembro de 2017, para fins de
incidéncia da CFEM, o consumo, a transformacéo e a utilizacdo da substancia
mineral equiparam-se a venda, considerado como receita bruta o valor de
consumo.

Sala da Comissao, em de outubro de 2017.

DEPUTADO MARCUS PESTANA
Relator
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Anexo a Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990

ALIQUOTAS PARA FINS DENINCIDENCIA DA COMPENSACAO FINANCEIRA
PELA EXPLORACAO DE RECURSOS MINERAIS - CFEM

a) Aliquotas das substancias minerais:

ALIQUOTA SUBSTANCIA MINERAL

Ouro e diamante, quando extraidos
sob o regime de permissao de lavra
garimpeira; demais pedras
preciosas e pedras coradas
lapidaveis; e calcéario para uso como
corretivo de solo.

0,2% (dois décimos por cento)

Rochas, areias, cascalhos, saibros e
demais substancias minerais
guando destinadas para uso

imediato na construcéo civil; rochas

ornamentais; aguas minerais e
termais; potassio; e fosfato.

1,0% (um por cento)

Ouro, diamante e demais

0 .
2% (dois por cento) substancias minerais.

Bauxita, manganés, niébio e sal-
gema.
Ferro, observadas as alineas “b” e
“c” deste Anexo.

3% (trés por cento)

4% (quatro por cento)

b) Decreto do Presidente da Republica, a ser publicado em
até 90 (noventa) dias a partir da promulgacéo desta Lei, estabelecera critérios
para que a entidade reguladora do setor de mineracdo, mediante demanda
devidamente justificada, possa reduzir, excepcionalmente, a aliquota da CFEM
do ferro de 4% (quatro por cento) para até 2% (dois por cento), com objetivo de
ndo prejudicar a viabilidade econdmica de jazidas com baixos desempenho e
rentabilidade em raz&o do teor de ferro, da escala de producédo, do pagamento
de tributos e do numero de empregados.

c) A decisdo e o parecer técnico da entidade reguladora do
setor de mineracéo relativos a reducdo da aliquota da CFEM, de que trata a
alinea “b” deste Anexo, serdo divulgadas em seu sitio oficial na internet e a
reducdo somente entrard em vigor 60 (sessenta) dias a partir dessa divulgacao.
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CONGRESSO NACIONAL

Comissdo Mista da Medida Proviséria n° 789/2017

DECISAO DA COMISSAO

Reunida nos dias 24 e 25 de outubro a Comissdo Mista destinada a examinar e
emitir parecer sobre a Medida Proviséria n° 789, de 2017, foi aprovado, por unanimidade, o
relatorio do Deputado Marcus Pestana, que passa a constituir o Parecer da Comissao, o qual
conclui pelo atendimento da Medida Proviséria n° 789, de 2017, aos pressupostos
constitucionais de relevancia e urgéncia; pela constitucionalidade, juridicidade e adequacdo a
técnica legislativa da Medida Provisoria n° 789, de 2017, e das emendas a ela propostas; pela
adequacao financeira e orcamentaria da Medida Proviséria n° 789, de 2017, e das emendas a
ela oferecidas; e no mérito, pela aprovacdo, na forma do Projeto de Lei de Conversdo, da
Medida Proviséria n°® 789, de 2017; pela aprovacao das Emendas n°s 29, 47, 54, 92, 93 e 110;
pela aprovacao parcial das Emendas n’s 2, 3, 4, 5, 6, 11, 13, 15, 16, 18, 19, 22, 23, 25, 26, 32,
39, 40, 60, 61, 63, 67, 68, 70, 74, 75, 76, 77, 78, 84, 85, 90, 94, 97, 103, 107, 108, 109, 118,
122, 123, 128 e 138; e pela rejeicdao das demais emendas.

Presentes a reunido os Senadores Valdir Raupp, Flexa Ribeiro, Antonio Anastasia,
Sérgio Petecdo, Paulo Rocha, Fatima Bezerra, Cristovam Buarque, Armando Monteiro e
Vicentinho Alves; e os Deputados Soraya Santos, Elcione Barbalho, Hildo Rocha, Leonardo
Quintdo, Zé Geraldo, Nilto Tatto, Julio Lopes, Nelson Padovani, Marcus Pestana, José Carlos
Aleluia, Magda Mofatto, Wellington Roberto, Joaquim Passarinho, Pedro Fernandes, Cleber

Verde, Evair Vieira de Melo e Leandre.

Brasilia, 25 de outubro de 2017.

Senador Paulo Rocha
Presidente da Comissdo Mista
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 38, DE 2017
(Medida Provisoria n°® 789, de 2017)

Altera a Lei n° 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, e aLein°8.001, de 13 de
marco de 1990, para dispor sobre a
Compensacao Financeira pela Exploracao
de Recursos Minerais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“‘Art. 6° A exploracdo de recursos minerais ensejara o
recolhimento da Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos
Minerais - CFEM, nos termos do art. 20, § 1°, da Constituicdo, quando:

| - da primeira saida por venda de bem mineral,

Il - do ato de arrematacdo, nos casos de bem mineral
adquirido em hasta publica;

lIl - do ato da primeira aquisicdo de bem mineral extraido sob
0 regime de permissao de lavra garimpeira; e

IV - do consumo de bem mineral.
8 4° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - bem mineral - a substancia mineral ja lavrada apés a
conclusao de seu beneficiamento, quando for o caso;

Il - beneficiamento - as operacdes que objetivem o tratamento
do minério, tais como processos realizados por fragmentacao, pulverizacao,
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classificacdo, concentracdo, separacdo magnética, flotacdo, homogeneizacao,
aglomeracao, aglutinacdo, briquetagem, nodulacédo, pelotizacdo, ativacdo e
desaguamento, além de secagem, desidratacao, filtragem e levigacéo, ainda que
exijam adicao ou retirada de outras substancias.

lIl - consumo - a utilizacdo de bem mineral, a qualquer titulo,
pelo detentor ou arrendatéario do direito minerario, assim como pela empresa
controladora, controlada ou coligada, em processo que importe na obtencao de
nova espeécie.

8§ 5° Os rejeitos e estéreis decorrentes da exploragdo de areas
objeto de direitos minerdrios que possibilitem a lavra, na hipotese de alienacéo
ou consumo, serdo considerados como bem mineral para fins de recolhimento
da CFEM.

8 6° Na hipodtese prevista no inciso Il do caput, o bem mineral
sera entregue ao vencedor da hasta publica somente mediante o pagamento
prévio da CFEM.

8 7° No caso de rejeitos e estéreis de minerais associados
utilizados em outras cadeias produtivas haverd uma reducéo de aliquota da
CFEM de 50% (cinquenta por cento).” (NR)

Art. 2° A Lein®8.001, de 13 de marco de 1990, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“‘Art. 2° As aliquotas da Compensacdo Financeira pela
Exploracao de Recursos Minerais - CFEM serdo aguelas constantes do Anexo a
esta Lei, observado o limite de 4% (quatro por cento), e incidirdo:

| - na venda, sobre a receita bruta da venda, deduzidos os
tributos incidentes sobre sua comercializacao;

Il - no consumo, sobre a receita bruta calculada, considerado
0 preco corrente do bem mineral, ou de seu similar, no mercado local, regional,
nacional ou internacional, conforme o caso, ou o valor de referéncia, definido a
partir do valor do produto final obtido apds a conclusédo do respectivo processo
de beneficiamento;

lIl - nas exportacdes, sobre a receita calculada, considerada
como base de célculo, no minimo, o preco parametro definido pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda, com fundamento no art. 19-
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A da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, e na legislacdo complementar,
ou, na hipdtese de inexisténcia do preco parametro, sera considerado o valor de
referéncia, observado o disposto nos paragrafos 6° e 10;

IV - sobre o valor de arrematacgédo, na hipétese de bem mineral
adquirido em hasta publica; ou

V - sobre o valor da primeira aquisicdo do bem mineral, na
hipotese de extracdo sob o regime de permisséo de lavra garimpeira.

§ 2° A distribuicdo da compensacao financeira referida no
caput deste artigo sera feita de acordo com os percentuais e critérios
estabelecidos nos incisos | a XI deste paréagrafo.

| - 7% (sete por cento) para a entidade reguladora do setor de
mineragao.

I - 1% (um por cento) para o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico - FNDCT, instituido pelo Decreto-Lei
n®719, de 31 de julho de 1969, e restabelecido pela Lein®8.172, de 18 de janeiro
de 1991, destinado ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do setor mineral.

Il - 1,8% (um inteiro e oito décimos por cento) para o Centro
de Tecnologia Mineral - CETEM, vinculado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovacao, criado pela Lein°®7.677, de 21 de outubro de 1988, para a realizagéo
de pesquisas, estudos e projetos de tratamento, beneficiamento e
industrializacdo de bens minerais.

IV - 0,2% (dois décimos por cento) para o Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama, para atividades
de protecdo ambiental em regides impactadas pela mineracao.

V - 20% (vinte por cento) para o Distrito Federal e os Estados
onde ocorrer a produgéo.

VI - 60% (sessenta por cento) para o Distrito Federal e
Municipios onde ocorrer a producao.

VII - 10% (dez por cento) para o Distrito Federal e Municipios,
guando afetados pela atividade de mineracao e a produ¢ao nao ocorrer em seus
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territorios, nas seguintes situacoes:

a) cortados pelas infraestruturas utilizadas para o transporte
ferroviario ou dutoviario de substancias minerais;

b) afetados pelas operacdes portuarias e de embarque e
desembarque de substancias minerais;

c¢) onde se localizem as pilhas de estéril, barragens de rejeitos
e instalacdes de beneficiamento de substancias minerais, bem como demais
instalacdes previstas no plano de aproveitamento econdmico; e

d) impactados socialmente por serem limitrofes com o Distrito
Federal ou Municipios onde ocorrer a producéo.

VIII - Na inexisténcia das hipéteses previstas no inciso VII, ou
enquanto ndo editado o Decreto do Presidente da Republica, a respectiva
parcela sera destinada ao Distrito Federal e aos Estados onde ocorrer a
producéao.

IX - Decreto do Presidente da Republica estabelecerd como a
parcela de que trata o inciso VI ser& distribuida em razdo do grau de impacto da
mineracgao no Distrito Federal e em cada Municipio afetado.

X - O Decreto de que trata o inciso IX também estabelecera
critérios para destinar fracdo da parcela de que trata o inciso VIl para compensar
a perda de arrecadacao da CFEM por Municipios gravemente afetados por esta
Lei.

Xl - Das parcelas de que tratam os incisos V e VI, seréo
destinados, preferencialmente, pelo menos 20% (vinte por centro) de cada uma
dessas parcelas para atividades relativas a diversificagdo econdmica, ao
desenvolvimento mineral sustentavel e ao desenvolvimento cientifico e
tecnologico.

8 3° Na hip6tese de bem mineral remetido a outro
estabelecimento do mesmo titular, para comercializagdo posterior, ainda que
sujeito a processo de beneficiamento, a base de calculo para aplicacdo do
percentual na forma do caput serd o preco praticado na venda final, observadas
as exclusfes previstas nos incisos | ou Ill do caput, conforme o caso.

8 4° Nas operacgOes de transferéncia, no territério nacional,
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entre estabelecimentos da mesma empresa ou entre empresas coligadas ou do
mesmo grupo econdmico, caracterizadas como venda, a base de calculo da
CFEM sera, no minimo, o preco corrente no mercado local, regional ou nacional
e no caso de essas operacdes nao serem caracterizadas como venda, a CFEM
incidira no consumo ou na comercializacao efetiva do bem mineral, sendo a
CFEM, em ambos os casos, devida e distribuida aos Estados e Municipios onde
ocorrer a producdo, nos termos, respectivamente, dos incisos V e VI do § 2°
deste artigo.

§ 5° A base de calculo definida no inciso Il do caput aplica-se
na apuracdo da CFEM quando houver utilizagéo, doacéo ou bonificagdo do bem
mineral, em qualquer estabelecimento, pelo titular do direito minerério,
excluindo-se, dessa apuracdo da CFEM, os bens minerais doados a entes
publicos.

8 6° Para fins da hip6tese prevista no inciso Il do caput, ato
da entidade reguladora do setor de mineracao, precedido de consulta publica,
estabelecera, para cada bem mineral, se o critério serd o preco corrente no
mercado local, regional, nacional ou internacional ou o valor de referéncia.

8 7° No aproveitamento econdmico de agua, envasada ou
nao, para fins de consumo direto, nos termos do Decreto-Lei n® 7.841, de 8 de
agosto de 1945 - Codigo de Aguas Minerais, a base para calculo da CFEM sera
a receita bruta de venda, deduzidos os tributos incidentes sobre sua
comercializacdo, pagos ou compensados, de acordo com 0s respectivos regimes
tributarios.

§ 8° No aproveitamento econémico de adgua mineral para fins
balnearios, a aliquota da CFEM incidira sobre o valor do banho, caso haja
especificacdo do preco do banho, ou, na hipétese de o preco do banho nédo estar
especificado, sobre 8,91% (oito inteiros e noventa e um centésimos por cento)
da receita bruta mensal do estabelecimento do titular, deduzidos os tributos
incidentes sobre sua comercializagéo, pagos ou compensados, de acordo com
0S respectivos regimes tributarios.

8 9° Anualmente, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios tornardo publicas as informacdes relativas a aplicacdo das parcelas
da CFEM a eles destinadas, na forma estabelecida na Lei n°® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, de modo a se ter absoluta transparéncia na gestdo dos
recursos da CFEM.
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8 10. Os valores de referéncia de que tratam os incisos Il e 11l
do caput serdo definidos pela entidade reguladora do setor de mineracéao a partir
de metodologia estabelecida em decreto do Presidente da Republica, de modo
que jazida de maior teor da substancia de interesse implique aumento relativo
do valor de referéncia.

8 11. No caso de beneficiamento de bem mineral em
estabelecimento de terceiros, para efeitos de incidéncia da CFEM, esse
beneficiamento sera tratado como consumo.” (NR)

“‘Art. 2°-A. Ficam obrigadas ao pagamento da CFEM as
seguintes pessoas juridicas ou fisicas:

| - o titular de direitos minerarios que exerca a atividade de
mineracao;

Il - o primeiro adquirente de bem mineral extraido sob o
regime de permisséo de lavra garimpeira;

lll - o adquirente de bens minerais arrematados em hasta
publica; e

IV - a pessoa fisica ou juridica que exerca, a titulo oneroso ou
gratuito, a atividade de exploracdo de recursos minerais com base nos direitos
do titular original.

§ 1° Os instrumentos contratuais de que trata o inciso IV do
caput deverdo ser averbados no 6rgdo ou na entidade reguladora do setor de
mineragao.

§ 2° Na hipotese de arrendamento, o arrendante de direito
minerario responde subsidiariamente pela CFEM devida durante a vigéncia do
contrato de arrendamento.

8 3° Na cessdo parcial ou total do direito minerario, o
cessionario passa a responder solidariamente com o cedente por eventual débito
da CFEM relativo a periodo anterior a averbacdo da cesséao.

8 4° Os sujeitos passivos referidos no caput serdo
cadastrados e manterdao seus dados atualizados perante a entidade reguladora
do setor de mineracédo, sob pena de multa, nos termos do regulamento.” (NR)
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“‘Art. 2°-B. O inadimplemento do pagamento da CFEM no
prazo devido ou o seu recolhimento em desacordo com o disposto na legislacao
em vigor ensejara a incidéncia de atualizacdo monetéaria, juros e multa,
calculados na forma estabelecida no art. 61 da Lei n® 9.430, de 1996.” (NR)

“‘Art. 2°-C. Sem prejuizo de possivel responsabilizacdo
criminal, constituem infragdes administrativas puniveis com multa a ser aplicada
pela entidade reguladora do setor de mineracao:

| - o fornecimento de declara¢6es ou informacdes inveridicas;

Il - a falsificacdo, a adulteracéo, a inutilizacdo, a simulacéao ou
a alteracdo dos registros e da escrituracdo de livros e de outros documentos
exigidos pela fiscalizacao;

lll - a recusa injustificada em apresentar os documentos
requisitados pela entidade reguladora; e

IV - apuracdo de CFEM menor que a devida, em desacordo
com o disposto no inciso Il do caput e no 8 6° do art. 2° desta Lei.

8§ 1° Nas hipoteses previstas nos incisos | e Il do caput, a multa
sera de 20% (vinte por cento) do valor apurado pela entidade reguladora do setor
de mineracdo ou de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), o que for maior.

§ 2° Na hipotese prevista no inciso Ill do caput, a multa sera
de 0,33% (trinta e trés centésimos por cento) ao dia até o limite maximo de 20%
(vinte por cento) do valor apurado pela entidade reguladora do setor de
mineragao.

§ 3° Constatada a reincidéncia da infragéo descrita no inciso
[l do caput, serd determinada a suspensdo das atividades de lavra até o
adimplemento da obrigacdo de apresentacédo dos documentos requisitados pela
entidade reguladora do setor de mineracdo, além da aplicacdo da multa em
dobro.

§ 4° As multas de que trata este artigo serdo corrigidas
anualmente, por ato da entidade reguladora do setor de mineragcdo, no maximo,
pela variacdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA.

§ 5° Na hipoétese prevista no inciso 1V do caput, a multa sera
de 30% (trinta por cento) do valor apurado pela entidade reguladora do setor de



115

mineracao a titulo de CFEM.” (NR)

“Art. 2°-D. Nas hipéteses em que houver recusa do sujeito
passivo em apresentar os documentos solicitados pela fiscalizagdo ou de
existirem informagBes contraditorias na documentagdo fornecida, a entidade
reguladora do setor de mineracdo adotara os dados apresentados que impliquem
0 maior valor de CFEM para cada fato gerador.

Paragrafo Unico. Se nenhum documento for disponibilizado
ou os dados constantes dos documentos disponibilizados n&o forem suficientes
para a apuracédo, a entidade reguladora do setor de mineracdo podera arbitrar
fundamentadamente os valores da CFEM com base, preferencialmente, nos
documentos a seguir discriminados, observada a seguinte ordem e garantida a
possibilidade de contestacdo administrativa:

| - guias de recolhimento de CFEM,;

Il - dados constantes de relatérios apresentados pelo préprio
sujeito passivo;

[Il - dados de operacbes do mesmo sujeito passivo quanto a
fatos geradores diversos;

IV - valores praticados por outras pessoas fisicas ou juridicas
do mesmo ramo no mercado local; e

V - dados constantes de pautas elaboradas pelas Secretarias
de Receita ou outras fontes técnicas oficiais.” (NR)

“‘Art. 2°-E. Os prazos decadencial e prescricional
estabelecidos no art. 47 da Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998, aplicam-se aos
créditos da CFEM.” (NR)

“Art. 2°-F. Compete privativamente a Unido, por intermédio da
entidade reguladora do setor de mineragéo, regular, arrecadar, fiscalizar, cobrar
e distribuir a CFEM.” (NR)

Art. 3° O Anexo a Lei n® 8.001, de 1990, passa a vigorar na
forma do Anexo a esta Medida Provisoria.

Art. 4° Fica revogado o 8§ 1° do art. 2° da Lei n® 8.001, de 13
de marco de 1990.
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Art. 5° Esta Medida Provisdria entra em vigor:
| - em 1° de novembro de 2017, quanto:

a) ao disposto no art. 3°; e

b) ao disposto no art. 4°;

Il - em 1° de janeiro de 2018, quanto as alteracdes efetuadas
no inciso Il do caput e no 8§ 5° do art. 2° da Lei n° 8.001, de 13 de margo de 1990;
e

[Il - em 1° de agosto de 2017, quanto aos demais dispositivos.

Paragrafo Unico. Até 31 de dezembro de 2017, para fins de
incidéncia da CFEM, o consumo, a transformacéo e a utilizacdo da substancia
mineral equiparam-se a venda, considerado como receita bruta o valor de
consumo.

Sala da Comissao, em 25 de outubro de 2017.

SENADOR PAULO ROCHA

Presidente da Comissao
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Anexo a Lei n® 8.001, de 13 de marco de 1990

ALIQUOTAS PARA FINS DENINCIDENCIA DA COMPENSACAO FINANCEIRA
PELA EXPLORACAO DE RECURSOS MINERAIS - CFEM

a) Aliquotas das substancias minerais:

ALIQUOTA SUBSTANCIA MINERAL
Ouro e diamante, quando extraidos
sob o regime de permisséo de lavra
garimpeira; demais pedras
preciosas e pedras coradas
lapidaveis; e calcéario para uso como
corretivo de solo.

Rochas, areias, cascalhos, saibros e
demais substancias minerais
guando destinadas para uso

imediato na construcéo civil; rochas

ornamentais; aguas minerais e
termais; potassio; e fosfato.
Ouro, diamante e demais
substancias minerais.
Bauxita, manganés, ni6bio e sal-
gema.
Ferro, observadas as alineas “b” e
“c” deste Anexo.

0,2% (dois décimos por cento)

1,0% (um por cento)

2% (dois por cento)

3% (trés por cento)

4% (quatro por cento)

b) Decreto do Presidente da Republica, a ser publicado em
até 90 (noventa) dias a partir da promulgacéo desta Lei, estabeleceréa critérios
para que a entidade reguladora do setor de mineracdo, mediante demanda
devidamente justificada, possa reduzir, excepcionalmente, a aliquota da CFEM
do ferro de 4% (quatro por cento) para até 2% (dois por cento), com objetivo de
nao prejudicar a viabilidade econémica de jazidas com baixos desempenho e
rentabilidade em razéo do teor de ferro, da escala de produgdo, do pagamento
de tributos e do nimero de empregados.

c) A decisdo e o parecer técnico da entidade reguladora do
setor de mineracdo relativos a reducdo da aliquota da CFEM, de que trata a
alinea “b” deste Anexo, serdo divulgadas em seu sitio oficial na internet e a
reducdo somente entrara em vigor 60 (sessenta) dias a partir dessa divulgacao.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8001.htm#anexo

