SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 123, DE 2017

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, sobre o
processo Requerimento n°504, de 2017, do Senador Roberto Rocha,
que Requer, com fundamento no §22 do art. 50 da Constituicao
Federal e no art. 216 do Regimento Interno do Senado Federal,
informagdes ao Sr. Ministro do Planejamento, Orcamento e Gestao
sobre operacdes de crédito do Banco Nacional do Desenvolvimento
Econ6mico e Social, por meio do Proinveste, no Estado do Maranhao.

PRESIDENTE: Senador Edison Lobao
RELATOR: Senador Wilder Morais
RELATOR ADHOC: Senador Antonio Anastasia

25 de Outubro de 2017




PARECER N° , DE 2017

Da MESA DO SENADO FEDERAL, sobre o
Requerimento n° 504, de 2017, que solicita
informagdes ao Sr. Ministro de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestdo sobre
operagbes de crédito do Banco Nacional do
Desenvolvimento Econdémico e Social, por meio do
Proinveste, no Estado do Maranhdo, MA.

RELATOR: Senador WILDER MORAIS

I - RELATORIO

E submetido a apreciacdo desta Mesa Diretora o Requerimento
n° 504, de 2017, de autoria dos Senadores Roberto Rocha, Edison Lobao e
Jodo Alberto Sousa.

Nos termos do art. 50, § 2° da Constituicdo da Republica,
combinado com o artigo 216 do Regimento Interno do Senado Federal, é
solicitado ao Ministro do Planejamento, Orcamento e Gestdao (atualmente
Ministro do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo) as seguintes
informacdes sobre os financiamentos do Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social (BNDES), ao Estado do Maranhao,
realizados por meio do Programa de Apoio ao Investimento dos Estados e
Distrito Federal (Proinveste):

1. Quantos projetos o Estado do Maranhdo apresentou e
quais foram aprovados e contratados com o BNDES,
ou com as instituicbes operadoras, no ambito do
Programa de Apoio ao Investimento dos Estados e
Distrito Federal — Proinveste, desde o inicio de sua
vigéncia até a presente data?

2. No caso dos contratos efetivamente assinados,
informacoOes relativas a data de sua celebracdo, termo
inicial do financiamento, prazo de caréncia, prazo de
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pagamento, numero de parcelas, valor total da
operacdo, objeto (obra, bem ou servico) do
financiamento, custo financeiro, percentual de
participacdo dos recursos federais no financiamento e
contrapartida do Estado do Maranhdo. Informar se
houve garantia prestada pela Unido;

3. Informar o plano de trabalho apresentado para obter
aprovacao do crédito e se houve alteracoes ao longo da
execucdo. Em caso afirmativo, informar o plano de
trabalho em vigéncia;

4, Com relagdo a execucdo de cada contrato, detalhar as
etapas ja executadas e as pendentes; as obras ja
entregues e as que estao em andamento ou paralisadas;
o valor repassado até a presente data e o valor
pendente, incluindo os motivos de eventuais
pendéncias;

5. Pendéncias do Estado do Maranhdo quanto a prestacao
de contas dos recursos recebidos, detalhando-as por
contratos, explicitando os respectivos motivos;

6. Operagoes de crédito ja encerradas e em que termos;

7. Mecanismos de avaliacdo sobre a consecucdo dos
objetivos globais e especificos dos investimentos.

Na justificacdo do requerimento, os autores afirmam que “o
Proinveste foi criado em 2012, com a finalidade de atuar em carater
anticiclico, injetando recursos nos cofres estaduais para promover
investimento e compensar os estados em relacdo as perdas sofridas com
medidas de desoneracdo fiscal e na arrecadacdo do Fundo de Participacao
dos Estados (FPE) em 2012”.

No entanto, eles alegam que ha uma “total auséncia de prestagao
de contas, sobretudo por meio de avaliacdes dos resultados almejados na
execucao dos projetos”, o que torna “indispensavel cobrar das autoridades
publicas de que forma suas acoes estdo contribuindo para a melhoria do dia
a dia dos cidadaos”.
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II - ANALISE

O Requerimento n° 504, de 2017, foi apresentado com base no
§ 2° do art. 50 da Constituicao Federal, combinado com o art. 216, I, do
Regimento Interno do Senado Federal. Ele encontra fundamento, também,
no Ato da Mesa n° 1, de 2001, que, juntamente com as normas referidas,
regula a admissibilidade e a tramitagdo dos requerimentos de informacdes.

E condicdo para a deliberacdo do pedido, no ambito desta Mesa,
que as informacgdes ndo se enquadrem no conceito de “informacao sigilosa”.
Conforme expresso no caput do art. 8° do Ato da Mesa n° 1, de 2001:

Art. 8° Quando abranger informacdo sigilosa referente a
operacOes ativas e passivas e servicos prestados pelas instituicoes
financeiras de que trata o art. 1° da Lei Complementar n° 105, de
janeiro de 2001, o requerimento devera ser fundamentado,
esclarecendo o vinculo entre a informacao solicitada e a matéria sob
apreciacdo pelo Senado Federal ou atinente a competéncia
fiscalizadora da Casa.

O requerimento solicita uma prestacao de contas acerca dos
financiamentos do Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social
(BNDES) ao Estado do Maranhdo, por meio do Programa de Apoio ao
Investimento dos Estados e Distrito Federal. Entendemos que as informacdes
solicitadas ndao podem ser consideradas de natureza sigilosa.

Isso porque, as operacdes financeiras em questdao foram ou estao
sendo praticadas por uma empresa estatal vinculada ao Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo e se referem a projetos que estao ou
foram executados no ambito do Proinveste, um programa do governo federal.
No caso, o BNDES age como mero agente financeiro da Unido.

As informacOes ora solicitadas ao BNDES sujeitam-se ao
principio de publicidade, de tal modo que nao se enquadram no conceito de
operacoes sigilosas, como definido na Lei Complementar n° 105, de 2001.

Com efeito, o principio da publicidade, inscrito no art. 37 da
Constituicao Federal, rege a Administracdo Publica direta, indireta e
fundacional em todos os niveis da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, assegurando ao administrado o conhecimento dos assuntos
que lhe interessam direta ou indiretamente.
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Nos termos das normas citadas, esses requerimentos serao
admissiveis para esclarecimentos de qualquer assunto submetido a
apreciacdo do Senado Federal ou atinente a sua competéncia fiscalizadora.
O requerimento em questdo atende a tal requisito.

Nos termos do art. 216, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal, as informacdes solicitadas “ndao poderdao conter pedido de
providéncia, consulta, sugestdao, conselho ou interrogacdo sobre proposito da
autoridade a quem se dirija”, ausentes no requerimento sob exame.

Em resumo, quanto ao aspecto formal e material, ndo ha divida
de que as informac0Oes requeridas se destinam a autoridade competente e
dizem respeitam ao exercicio da fiscalizacdo e do controle de atos do Poder
Executivo pelo Congresso Nacional, conforme dispée o art. 49, X, da
Constituicao Federal.

III - VOTO

Pelas razdes expostas, opinamos pela admissibilidade do
Requerimento n° 504, de 2017, e por seu encaminhamento ao Senhor
Ministro de Estado do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

Sala das Reunioes,

, Presidente

, Relator
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Relatorio de Registro de Presenca
CCJ, 25/10/2017 as 10h - 462, Ordinéria

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

Maioria (PMDB) (PMDB, PSD)

TITULARES SUPLENTES
JADER BARBALHO 1. ROBERTO REQUIAO
EDISON LOBAO PRESENTE | 2. ROMERO JUCA PRESENTE
EDUARDO BRAGA 3. RENAN CALHEIROS
SIMONE TEBET PRESENTE | 4. GARIBALDI ALVES FILHO
VALDIR RAUPP PRESENTE | 5. WALDEMIR MOKA PRESENTE
MARTA SUPLICY PRESENTE | 6. ROSE DE FREITAS
JOSE MARANHAO PRESENTE | 7. HELIO JOSE PRESENTE

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
JORGE VIANA PRESENTE | 1. HUMBERTO COSTA PRESENTE
JOSE PIMENTEL PRESENTE | 2. LINDBERGH FARIAS PRESENTE
FATIMA BEZERRA PRESENTE | 3. REGINA SOUSA
GLEISI HOFFMANN PRESENTE | 4. PAULO ROCHA PRESENTE
PAULO PAIM PRESENTE | 5. ANGELA PORTELA PRESENTE
ACIR GURGACZ PRESENTE | 6. VAGO

Bloco Social Democrata (PSDB, DEM)

TITULARES SUPLENTES
AECIO NEVES 1. RICARDO FERRACO PRESENTE
ANTONIO ANASTASIA PRESENTE | 2. CASSIO CUNHA LIMA
FLEXA RIBEIRO PRESENTE | 3. EDUARDO AMORIM PRESENTE
RONALDO CAIADO 4. DAVI ALCOLUMBRE
MARIA DO CARMO ALVES PRESENTE | 5. JOSE SERRA

Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)

TITULARES SUPLENTES
LASIER MARTINS PRESENTE | 1. IVO CASSOL
BENEDITO DE LIRA 2. ANA AMELIA PRESENTE
WILDER MORAIS PRESENTE | 3. SERGIO PETECAO PRESENTE

Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (PPS, PSB, PCdoB, REDE, PODE)

TITULARES SUPLENTES
ANTONIO CARLOS VALADARES PRESENTE | 1. ALVARO DIAS
LIDICE DA MATA PRESENTE | 2. JOAO CAPIBERIBE
RANDOLFE RODRIGUES PRESENTE | 3. VANESSA GRAZZIOTIN PRESENTE

Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR)

TITULARES SUPLENTES
ARMANDO MONTEIRO PRESENTE | 1. CIDINHO SANTOS PRESENTE
EDUARDO LOPES PRESENTE | 2. VICENTINHO ALVES PRESENTE

MAGNO MALTA

3. FERNANDO COLLOR

25/10/2017 15:20:27

Pagina 1 de 2




Senado Federal 7

Relatorio de Registro de Presenca

Nao Membros Presentes
WELLINGTON FAGUNDES
DARIO BERGER
ATAIDES OLIVEIRA
JOSE MEDEIROS
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DECISAO DA COMISSAO
(RQS 504/2017)

NA 462 REUNIAO ORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
PRESIDENCIA DESIGNA RELATOR “AD HOC” O SENADOR ANTONIO
ANASTASIA, EM SUBSTITUICAO AO SENADOR WILDER MORAIS.

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CCJ, PELA ADMISSIBILIDADE DO REQUERIMENTO E

POR SEU ENCAMINHAMENTO AO SENHOR MINISTRO DE ESTADO
DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO.

25 de Outubro de 2017

Senador EDISON LOBAO

Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania



