SENADO FEDERAL
Senador Armando Monteiro

PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei da Camara n° 129, de 2017, do
Deputado Pauderney Avelino (PL n° 8.843-A, de
2017, na origem), que dispoe sobre o processo
administrativo sancionador na esfera de atua¢do do
Banco Central do Brasil e da Comissdo de Valores
Mobilidrios; altera as Leis n° 6.385, de 7 de
dezembro de 1976, 4.131, de 3 de setembro de 1962,
4.829, de 5 de novembro de 1965, 6.024, de 13 de
margo de 1974, 7.492, de 16 de junho de 1986, 9.069,
de 29 de junho de 1995, 9.613, de 3 de margo de 1998,
10.214, de 27 de marco de 2001, 11.371, de 28 de
novembro de 2006, 11.795, de 8 de outubro de 2008,
12.810, de 15 de maio de 2013, 12.865, de 9 de
outubro de 2013, e 4.595, de 31 de dezembro de 1964,
0 Decreto n° 23.258, de 19 de outubro de 1933, o
Decreto-Lei n° 9.025, de 27 de fevereiro de 1946, e a
Medida Provisoria n°® 2.224, de 4 de setembro de
2001, revoga o Decreto-Lei n° 448, de 3 de fevereiro
de 1969, e dispositivos das Leis n°s 9.447, de 14 de
margo de 1997, 4.380, de 21 de agosto de 1964,
4.728, de 14 de julho de 1965, e 9.873, de 23 de
novembro de 1999; e dd outras providéncias.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I - RELATORIO

Trata-se de examinar o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 129, de
2017, do Deputado Pauderney Avelino, que estabelece um novo marco
regulatorio para o processo administrativo sancionador (PAS) nas esferas de
atuacdo do Banco Central do Brasil (BC) e da Comissao de Valores Mobiliarios
(CVM), aumentando valores de multas para desestimular ilicitudes e

SF/17704.71340-20



concedendo mais poderes as referidas autarquias para punir condutas lesivas ao
sistema financeiro nacional (SFN) e ao mercado de capitais.

O projeto de lei foi apresentado em decorréncia da perda de
eficacia da Medida Proviséria (MPV) n° 784, de 2017, pela sua ndo conversao
em lei dentro do prazo fixado pelo art. 62 da Constituicdo Federal.
Essencialmente, aproveita as deliberacoes ja efetuadas pela Comissao Mista
especialmente constituida para apreciar a matéria. Contudo, traz algumas
modificacoes relevantes em relagcdo ao Projeto de Lei de Conversao (PLV) n°
29, de 2017 que serdo adiante declinados.

O Projeto foi distribuido a Comissao de Assuntos Economicos.

O PLC em analise é composto por 71 artigos mais a clausula de
vigéncia, imediata. O texto esta dividido em quatro capitulos.

O Capitulo I estabelece o objeto do projeto de lei.

O Capitulo II (arts. 2° a 32) trata do processo administrativo
sancionador do Banco Central, dispondo sobre infracdes, penalidades, medidas
coercitivas e meios alternativos de solucdao de controvérsias aplicaveis as
instituicoes financeiras, as demais instituicoes supervisionadas pela Autarquia
e aos integrantes do Sistema de Pagamentos Brasileiro, inclusive
administradores e membros de O6rgdos estatutarios e contratuais. Também se
estabelece o rito processual a ser observado nos processos administrativos
sancionadores em sua esfera de atuacao.

O art. 3° elenca rol com dezessete tipos de infragdes puniveis,
ampliando o rol originalmente estabelecido na Lei n° 4.595, de 1964. O art. 4°
define as hipoteses para considerar uma infracdo grave. As penalidades estdo
definidas nos arts. 5° a 10. Elas incluem admoestacao publica, multa, proibicao
de prestacdo de determinados servicos e realizar determinadas atividades ou
modalidades de operacao, inabilitacdo para atuar como administrador e exercer
cargo estatutario e cassacao da autorizacao para funcionamento.

O valor maximo para a penalidade de multa foi mantido no mesmo
patamar ja definido pela MPV 784, de R$ 2 bilhoes, aplicavel pelo Banco
Central (anteriormente a MPV, era de R$ 250 mil). Para a definicdo da pena, o
BC devera considerar fatores como reincidéncia, gravidade e duracdo da
infracdo, grau de lesdo ao SFN e a capacidade economica do infrator.
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Como novidade no tocante a aplicacao e execucdo de penalidades
aplicadas pela autoridade administrativa, o Projeto de Lei altera o art. 7° de
modo a “priorizar a garantia da satisfacdo dos prejuizos eventualmente
causados pelos apenados frente aqueles valores devidos a titulo de multa”,
como bem menciona o autor.

Nesse sentido, estabelece-se no art. 7°, § 4° que os créditos
oriundos de condenacdo do apenado ao pagamento de indenizacdo em acao
civil publica, movida em beneficio de clientes e demais credores do apenado, e
os do Fundo Garantidor de Crédito — FGC ou de outros mecanismos de
ressarcimento aprovados pelo Banco Central do Brasil ou pela Comissao de
Valores Mobiliarios, se houver, preferirdo aos créditos oriundos da aplicacdao
da penalidade de multa.

No art. 7°, § 5° estipula-se que, em caso de faléncia, liquidacao
extrajudicial ou qualquer outra forma de concurso de credores do apenado, 0s
créditos do Banco Central do Brasil oriundos da aplicacao da penalidade de
multa serdao subordinados.

Estipulacao similar é introduzida também para a esfera de atuagao
na CVM, por meio da alteracao da Lei n° 6.385, de 1976, trazida no art. 35.

Outra novidade diz respeito, em relacdo ao Banco Central, a
submissdo de toda multa em valor superior a R$ 50.000.000,00 (cinquenta
milhdes de reais) ao reexame automatico por 6rgao colegiado, previsto no seu
regimento interno, do qual faca parte ao menos um diretor do Banco Central do
Brasil, sendo considerada efetiva somente ap6és tal reexame, para entdo serem
as partes notificadas.

O PLC também traz os instrumentos do termo de compromisso
(art. 11 a 15) e do agora chamado “acordo administrativo em processo de
supervisao” (art. 30 a 32), nova denominacdo do acordo de leniéncia, para
instrumentalizar o Banco Central na sua acao de supervisao do SFN.

O acordo administrativo mantém as mesmas caracteristicas do
acordo de leniéncia introduzido pela MPV 784, nos termos do PLV n° 29, de
2017. Assim, a autarquia fica autorizada a celebrar acordo administrativo em
processo de supervisdo com pessoas fisicas ou juridicas que confessarem a
pratica de infracdo as normas legais ou regulamentares cujo cumprimento lhe
caiba fiscalizar.
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Tal acordo prevé a extincdo da acdo punitiva ou reducdo de um
terco a dois tercos da penalidade aplicavel, mediante efetiva, plena e
permanente cooperacao para a apura¢ao dos fatos, da qual resulte utilidade para
o processo. O acordo ndo dispOe sobre a transacdo penal nem a concessao de
beneficios na persecucao penal.

A prerrogativa de celebracao de acordo administrativo também é
estendida a CVM (art. 34), que ja possui o instrumento de termo de
compromisso em sua atuacao de fiscalizacao.

Da mesma forma que o texto do PLV n° 29, de 2017, o Projeto de
Lei dispde que o texto do termo de compromisso assinado (fora informacoes
sensiveis) sera publicizado no site institucional da autarquia.

Regras semelhantes sdo introduzidas no Capitulo III (arts. 34 a 37)
em relacdo ao processo administrativo sancionador da CVM, que determina a
aplicacao do regime descrito no Capitulo II no que lhe couber.

Ainda que se trate de um marco normativo mais recente (e
reformado pela da Lei n° 12.259, de 30 de novembro de 2011), atualizacoes e
melhorias incrementais em relacdo a regulacdo e fiscalizacao do mercado de
capitais brasileiro sao bem vindas, com o objetivo de fortalecer a confianca e a
credibilidade dos agentes do setor na atuacdo eficiente do regulador de
mercado, a CVM.

Destaque para a reducdao substancial em relacio ao teto da
penalidade de multa imponivel pela CVM, que foi elevado pela MPV 784 para
R$ 500 milhdes e agora passa a observar o limite de R$ 50 milhoes
(anteriormente a MPV, era R$ 500 mil).

Trés alteracOes de matéria penal que foram aproveitadas do PLV
n° 29, de 2017, e que ndo constavam da redacdo original da MPV n° 784,
merecem destaque. Elas sdo referentes a novas tipificacdes conferidas a crimes
contra o mercado de capitais e contra o sistema financeiro nacional. Assim, o
art. 35 traz nova redacao aos artigos 27-C (crime de manipulacdo do mercado
de capitais), 27-D (crime de insider trading) e 27-E (crime de exercicio
irregular de cargo, profissao, atividade ou funcdo) da Lei n° 6.385, de 1976.

As disposicoes finais e transitorias da proposicdo estdao contidas
no Capitulo IV (arts. 36 a 72), entre as quais a atualizacao do regramento da
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liquidagdo extrajudicial de instituicdes financeiras; estabelecimento em lei de
regras sobre transacOes entre partes relacionadas para instituicoes financeiras;
previsdao de recurso das decisoes do COAF relativas as aplicacoes de penas
administrativas ao Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional
(CRSFN), além de uma ampla alteracdao e consolidacao da legislacao vigente,
diante do novo texto legal.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Com relacdo a constitucionalidade e juridicidade da proposicao, o
projeto atende aos requisitos formais, nada obstando a sua aprovacgao.

A matéria tratada no PLC n° 129, de 2017 (processo
administrativo sancionador nas esferas do BC e CVM), insere-se na
competéncia da Unido para fiscalizar as operacdes de natureza financeira, nos
termos do art. 21, VIII, da Constituicdo Federal, sobre a qual o Congresso
Nacional e quaisquer de seus membros detém iniciativa de proposicao.
Ademais, o assunto ndo se insere no rol de iniciativa privativa do Presidente da
Republica, fixado pelo § 1° do art. 61 e art. 84 da Carta Magna. Por fim,
compete ao Congresso Nacional dispor sobre a matéria, nos termos do caput
do art. 48.

Quanto a juridicidade em sentido estrito, o projeto atende aos
pressupostos de novidade, abstratividade, generalidade, imperatividade e
coercibilidade. E compativel com o ordenamento legal vigente e,
acertadamente, altera leis conexas ja existentes sobre a matéria de que trata.

Em relacdo a técnica legislativa, em geral a proposicdao atende a
boa técnica de redacao e alteracdo das leis. Ainda que se trate, essencialmente
de um texto técnico, observa-se suficiente generalidade e abstracdao dos
comandos propostos, caracteristica essencial esperada de um texto legal. Além
disso, segue as demais recomendacOes da Lei Complementar n° 95, de 1998.

Cabe observar, ainda, que o projeto em analise ndo tem implicacao
direta sobre as financas publicas, pois impde tdo somente gastos operacionais
irrisérios para aumentar a publicidade de informacoes sobre operacdes de
crédito realizadas por instituicdes financeiras a partir de recursos publicos, que
acabam desguarnecidos da devida publicidade e transparéncia.
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Nao se vislumbra, portanto, nenhum vicio de
inconstitucionalidade, antijuridicidade ou de natureza regimental no PLS.

O mérito do PLC n° 129, de 2017, é inegavel. Vislumbro
legitimidade no seu objetivo perseguido, que é aprimorar 0os mecanismos de
controle do mercado financeiro e de capitais no pais. No ambito de atuacao do
Banco Central, a presente proposicao atualiza o arcabouco regulatério referente
ao processo administrativo sancionador, que é majoritariamente previsto em
normas infralegais e conta com mais de meio século de existéncia.

Assim, com base na experiéncia institucional acumulada pelo
Banco Central e na absorcdo das melhores praticas internacionais, entendemos
que esta atualizacdo sistematica das normas, conjugada a sua elevacao ao plano
legal, constituem um avango imprescindivel para fortalecimento da regulacdao
e da supervisao do sistema financeiro nacional.

Isso porque a defasagem e insuficiéncia dos instrumentos
sancionadores até entdao a disposicdo do BC coloca em risco a efetividade e a
eficacia das acOes de supervisao a cargo da Autarquia, destinadas a coibir toda
e qualquer pratica nociva a normalidade e a estabilidade do SFN. Problemas
relacionados com o reduzido valor de multas, com a falta de tipificagdo legal
adequada de atos ilicitos e com outras deficiéncias graves nos instrumentos de
punicdo sao exemplos de limitagoes impostas pela atual legislacdao a atuacao do
Banco Central na supervisdo do SFN e que dificultam a manutencdo de
adequada disciplina no sistema.

Outrossim, o PLC da maior seguranca juridica as decisdes do
Banco Central em PAS, haja vista que da forca de lei a dezessete tipos de
infracoes administrativas no ambito do SFN, previstas até entdao em resolucoes
e outros instrumentos editados pelo CMN e Banco Central. A falta de previsao
legal estava comprometendo o processo de supervisdao do SFN, ja que a
jurisprudéncia do STJ estava afastando as penalidades impostas pelo BC por
falta de previsdo legal. Ou seja: o mercado, na visao do Judiciario, estava
operando sem norma juridica a delimitar infracoes administrativas impostas
pelo Banco Central, o que entendo deve ser corrigido.

O novo marco regulatorio permitira ao Banco Central coibir de
forma mais eficaz a repeticdo ou a perpetracao de praticas como a realizacao
de operacoes financeiras irregulares; fraudes em instituicoes financeiras que as
levem a liquidacdo extrajudicial ou a outras formas de resolucao.
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A situacdo é similar na CVM, também necessitando urgentemente
de instrumentos mais apropriados, tais como a aplicacdao de penalidades mais
adequadas e um procedimento administrativo mais célere, para frear acoes
nocivas ao mercado por ela regulado.

H4, portanto, avancos que merecem ser aprovados.

O PLC também elide duvidas e questionamentos quanto a
acumulacao de penalidades, que ndo estava claro anteriormente na legislacao.
Isso reduzira o risco de contestacao judicial sobre qualquer penalidade aplicada
pelo BC, que vinha enfraquecendo a atividade de supervisao do SFN.

Chamo atencao para outro importante aspecto, que € a atualizacao
do PAS as tecnologias de comunicacdo disponiveis, incorporando o rito
eletronico. A expectativa € de que sua adocgao reduzira pela metade o tempo de
tramitacdo de um processo administrativo punitivo, o tempo médio hoje é de 9
a 10 meses, aumentando a eficacia do processo administrativo punitivo como
instrumento de supervisdo. E isso significa reducao de custos para o Estado e
maior licitude dos agentes no mercado financeiro, promovendo a protecao do
poupador brasileiro.

Também sobre o rito do processo, ressaltamos a inclusao do efeito
suspensivo como padrdao dos recursos contra penalidades de admoestacao,
multa e proibicdo de prestacdo de determinados servicos. Para as penas mais
graves, mantém-se o efeito apenas devolutivo do recurso, permitindo o
cumprimento da penalidade desde ja. Tanto na MPV n° 784, de 2017, quanto
no PLV n° 29, de 2017, a previsao era de efeito apenas devolutivo em todos os
tipos de penalidades.

Entendemos adequada a alteracdo, ja que o efeito suspensivo se
circunscreve as penalidades e infracdes menores, 0 que ndao gera riscos para a
higidez do SFN, caso ndo aplicadas de imediato, antes da etapa recursal no
CRSFN.

O avanco trazido pela MPV n° 784, de 2017, é preservado no caso
das sancoes mais duras. Assim, proibicdo de realizar atividades ou modalidades
de operacao, inabilitacdo para atuar como administrador e para exercer cargo
em IF e cassacdo de autorizacdo para funcionamento sdao penas nao paralisadas
automaticamente, que apenas OocOITerao caso se prove que o carater imediato
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da decisdo — de afastamento de um executivo com conduta temeraria, por
exemplo — causara danos excessivos a institui¢dao financeira.

As novas regras relativas ao regime de liquidacao extrajudicial no
ambito do Banco Central também promovem aperfeicoamento normativo
necessario, o que permitira solugao a casos de regime especial em curso que se
prolongam ha anos. Como sabemos, 0s processos de saneamento de institui¢oes
no SFN sdo extremamente prolongados e, por isso, sdao também custosos aos
cofres publicos. As novas hipéteses de saida dos regimes tendem a dar solucao
a esse quadro, a luz do principio constitucional da eficiéncia. Conforme dados
do Banco Central, atualmente, ainda ha 29 instituicGes financeiras em regime
de liquidacdo extrajudicial, incluindo o Banco Econdmico, desde 1996.

Também vemos com bons olhos a estipulagdo de institutos de
resolucdo negociada no ambito do Banco Central e da CVM, o que deve ser
frutifero para os mercados financeiro e de capitais, seguindo a experiéncia a
bem-sucedida do Conselho Administrativo de Defesa Economica (CADE) em
sua esfera de atuacgao. O texto ja traz o resultado do amadurecimento da matéria
no ambito da Comissao Mista da MPV n° 784, de 2017, que contou com a
participacdo direta do Banco Central, CVM e Ministério Publico.

Destaque para a garantia da liberdade de acesso do Ministério
Publico sobre os fatos apurados pelo Banco Central com indicios de crime,
inclusive nos casos envolvendo sigilo no termo de compromisso e no acordo
administrativo; para o novo nome do acordo administrativo em processo de
supervisdo, para deixar claro que se refere tdo somente a irregularidades
administrativas constatadas pelas Autarquias e ndo penais, que continuardo a
cargo do 6rgdo ministerial, a fim de que se evite qualquer dubiedade em sua
aplicacao.

Vemos como adequada a previsao da vedagao de empréstimos a
pessoas ligadas a instituicOes financeiras diretamente no art. 34 da Lei n® 4.595,
de 31 de dezembro de 1964, dando maior por seguranca juridica ao texto,
mudancga que ja havia sido adotada no PLV n° 29, de 2017.

Ressaltamos esse ponto porque a jurisprudencia corrente do STJ
vem questionando a tipificacdo e a aplicacdo de penalidades a infracdes
administrativas definidas em regulacdo infralegal. Assim, promove-se
seguranca juridica na manutencao da tipificacdo dessa infracdo que esta
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descrita em lei desde 1964, aproveitando-se esta revisdao para atualizar o
dispositivo legal, com base, inclusive, no trabalho ja desenvolvido pela CAE
sobre o mesmo assunto, no ambito da analise do PLS n° 102, de 2007.

Estou convicto de que tais aperfeicoamentos sdao oportunos e
constituem avancos sobre a matéria.

III - VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei da
Camara n° 129, de 2017.

Sala da Comissao,
, Presidente

, Relator
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