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Senador Armando Monteiro

PARECER N° , DE 2017

De PLENARIO, em substituicio 8 COMISSAO DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, sobre
as Emendas de Plenario n° 2 do Senador Randolfe
Rodrigues e de ns®° 3 a 5, da Senadora Lidice da Mata,
ao Substitutivo ao Projeto de Lei do Senado n°® 212,
de 2017 - Complementar, que altera a Lei
Complementar n® 105, de 10 de janeiro de 2001, e a
Lei n° 12.414, de 9 de junho de 2011, sobre a
formacao do cadastro positivo de crédito.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

1. RELATORIO

Chega ao exame deste Plenario, em substituicao a Comissdao de
Constituicao, Justica e Cidadania, as seguintes Emendas de Plenario:

Emenda n° 2, de autoria do Senador Randolfe Rodrigues, a qual
suprime o art. 1° do PLS n° 212, de 2017 - Complementar. De acordo com a
presente redacdao do art. 1° do PLS n° 212, de 2017 - Complementar, nao
constitui violacdo do dever de sigilo bancario “o compartilhamento de dados
para a formagdo e consulta em bancos de dados com informagdes sobre o
adimplemento, de pessoas naturais ou juridicas, a fim de formar historico de
crédito, nos termos da Lei n® 12.414, de 9 de junho de 2011”. Ao suprimir esse
dispositivo, a Emenda n° 2 proibe o compartilhamento de informacdes e exalta
o dever de sigilo bancario a ser observado pelas instituicoes financeiras, bem
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como as garantias constitucionais da intimidade e da vida privada, em
consonancia com direitos fundamentais e clausulas pétreas;

Emenda n° 3, de autoria da Senadora Lidice da Mata, a qual altera
a emenda substitutiva ao PLS n° 212, de 2017 — Complementar, para modificar
o art. 4° da Lei n° 12.414, de 9 de junho de 2011, a fim de exigir que a abertura
de cadastro seja precedida de prévia autorizacdo do cadastrado, como ja
acontece na lei em vigor;

Emenda n° 4, de autoria da Senadora Lidice da Mata, para
modificar o art. 9° da Lei n° 12.414, de 9 de junho de 2011, a fim de exigir
responsabilidade solidaria entre o gestor que repassa a informacdo de
adimplemento do cadastrado e o gestor que recebe essa informacao.

Emenda n° 5, de autoria da Senadora Lidice da Mata, para tem por
objetivo obrigar o consentimento do cadastrado que seja pessoa natural ao
compartilhamento de informacdo de adimplemento entre gestores.

E o relatorio.

2. ANALISE

O cadastro positivo esta previsto em lei desde 2011, mas enfrenta
fortes obstaculos a sua consolidacao.

Um desses entraves esta justamente na proibicdo de troca de
informacdes entre as instituicoes financeiras sobre o padrao de adimplemento
de pessoas naturais ou juridicas tomadoras de crédito, ao argumento de que isso
viola o dever de sigilo bancario.

A nosso ver, entretanto, o sigilo bancario estd satisfatoriamente
preservado porque a autorizacao legal se restringe a troca de informacoes, tao-
somente, para formar o histérico de crédito e o cadastro de adimplemento, que
serd compartilhado sob a forma de uma nota ou score do cadastrado. Tal
argumento, portanto, implica a rejeicio da Emenda n° 2 de Plenario.
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Para o consulente ter acesso a informacdo detalhada sera
necessaria autorizacao expressa do cadastrado. Esse modelo inclusive é mais
protetivo do que o vigente, dado que atualmente quem esta inscrito no cadastro
positivo tem sua informacdo de crédito detalhada (e ndo apenas o score)
disponibilizada para os consulentes em qualquer periodo de tempo.

Por fim, vale ressaltar que essas regras de restricoes ao acesso de
informacdes, conjugadas com a responsabilidade objetiva e a submissao dos
gestores a registro no Banco Central sdo suficientes para prevenir efetivamente,
sem perda de eficiéncia para o sistema, a ocorréncia de danos aos
consumidores.

Portanto, a autorizacdo para compartilhamento das informagoes de
crédito com os bancos de dados é fundamental para que o cadastro positivo
possa ser realmente alimentado e eficaz para que se viabilize o aumento da
oferta de crédito no Brasil a taxas de juros menores.

Acerca da necessidade de prévia autorizacdo para a abertura do
cadastro, deve-se observar que o espirito do PLS n° 212, de 2017, é o de
justamente permitir a abertura de cadastro sem prévia autorizacdo e sempre
resguardar ao cadastrado o direito de encerrar seu cadastro, a qualquer
momento. Vale mencionar que, atualmente, o modelo de cadastro positivo que
se mostrou burocratico e com pouca adesdo utiliza desse instrumento sendo
ineficaz. Tais argumentos, portanto, implicam a rejeicio da Emenda n° 3 de
Plenario.

Quanto a responsabilidade civil dos gestores de banco de dados,
das fontes e dos consulentes, é de se observar que o tratamento dado ao tema ja
prevé responsabilidade solidaria nas hipoteses de relacdio de consumo
caracterizada, nos mesmos moldes e rigor, portanto, atribuido pela legislacao
consumerista em vigor, o que torna a emenda n° 4 desnecessaria, por auséncia
de inovacao.

A ideia do substitutivo é facilitar a utilizacao de dados positivos
dos consumidores por todos os birds de crédito, de modo que a avaliacdo de
crédito a que estejam sujeitos seja mais completa, considerando ndao apenas os
dados negativos mas também os positivos. Essa utilizacdao de dados positivos é
na verdade ¢ um direito do consumidor, pois lhe permitira a possibilidade de
maior acesso ao crédito e a menores taxas de juros.
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Nos termos do substitutivo apresentado, o consumidor tem toda
seguranca de ser comunicado quanto a abertura do cadastro, podendo cancela-
lo a qualquer momento, a seu exclusivo critério, além de ja ser necessaria a
sua autorizacdo para consulta aos dados abertos. Incluir a necessidade de
autorizagdo para compartilhamento de dados entre os bancos de dados, além de
ndo trazer nenhum beneficio para o consumidor, significa retroceder ao sistema
anterior, até hoje ndo desenvolvido justamente em razdo das travas atuais. Ou
seja, torna o projeto de lei ineficaz e in6cuo em relacdo ao seu objetivo original.

Além disso, a proposta da emenda n° 5 trara disparidades de
informacdes entre os bancos de dados, resultando, na verdade, em prejuizo para
o consumidor decorrente de falta de informacdes em relacdo ao seu historico
de crédito ou utilizacdo incompleta de suas informacoes pelos agentes de
crédito. Por fim, como as bases de dados se tornardo bastante diferentes, isso
acarretara concentracao de informacdes em um tnico banco de dados, trazendo
prejuizos a concorréncia e consequentemente ao consumidor. Diante do
exposto, rejeitamos a Emenda n° 5.

3. VOTO

Ante o exposto, o voto é pela rejeicao das Emendas ns° 2, 3,4 e 5
todas de Plenario, ao PLS n° 212, de 2017 - Complementar.

Sala das Sessoes,

, Relator
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