COMPLEMENTAGCAO DE VOTO

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 789, DE 2017

Altera a Lei n° 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, e a Lei n°® 8.001, de 13
de marco de 1990, para dispor sobre a
Compensacdo Financeira pela Exploragao
de Recursos Minerais.

Relator: Deputado Marcus Pestana

Apresento, a seguir, proposta de inclusdo do inciso IV e
do paragrafo 5° ao art. 2°-C da Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, e de
alteracdo do § 4° desse mesmo artigo, que foi incluido nessa Lei pelo art. 2° do
Projeto de Lei de Conversdo da Medida Proviséria n° 789, de 2017,
apresentado a esta Comissédo no dia 11 de outubro de 2017. As redacdes
propostas séao:

IV - apuracdo de CFEM menor que a devida, em desacordo
com o disposto no inciso Il do caput e no § 6° do art. 2° desta Lei.

8§ 4° As multas de que trata este artigo serdo corrigidas
anualmente, por ato da entidade reguladora do setor de mineracao, ho maximo,
pela variacdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA.

8§ 5° Na hipétese prevista no inciso IV do caput, a multa
sera de 30% (trinta por cento) do valor apurado pela entidade reguladora do
setor de mineracao a titulo de CFEM.” (NR)

Essas modificagbes decorrem da necessidade de haver
instrumento legal especifico para que, no caso de apuracdo de CFEM menor que a
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devida, a entidade reguladora do setor de mineracdo possa cobrar multa. Julgo
adequado que a multa seja equivalente a 30% do valor apurado. Dessa forma, havera
maior rigor na apuracdo dos valores da CFEM pelos concessionarios e licenciados,
uma vez que a CFEM € paga a partir de valores por eles declarados.

Apresento, ainda, a seguinte proposta de alteragdo do inciso |
do art. 2° da Lei n° 8.001/1990, alteando-se, assim, o art. 2° do Projeto de Lei de
Converséo da Medida Provisoria n° 789, de 2017, nos seguintes termos:

B L PR

| - na venda, sobre a receita bruta da venda, deduzidos os
tributos incidentes sobre sua comercializacao;

........................................................................................... " (NR)

Essa nova redacdo decorre do fato de n&o haver
necessidade da expressdo “pagos ou compensados, de acordo com o0s
respectivos regimes tributarios”. Assim, o texto do inciso | do art. 2° da Lei n°
8.001/1990 torna-se mais simples e conciso, sem prejuizo do entendimento.

Sala da Comissao, em de outubro de 2017.

Deputado MARCUS PESTANA
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2017
(Medida Proviséria n° 789, de 2017)

Altera a Lei n° 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, e a Lei n® 8.001, de 13
de margco de 1990, para dispor sobre a
Compensacdo Financeira pela Exploragéo
de Recursos Minerais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 6° A exploracdo de recursos minerais ensejara 0
recolhimento da Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos
Minerais - CFEM, nos termos do art. 20, § 1°, da Constituicdo, quando:

| - da primeira saida por venda de bem mineral,

Il - do ato de arrematagdo, nos casos de bem mineral
adquirido em hasta publica;

lll - do ato da primeira aquisicdo de bem mineral extraido
sob o regime de permisséo de lavra garimpeira; e

IV - do consumo de bem mineral.
8§ 4° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - bem mineral - a substancia mineral j4 lavrada apés a
conclusao de seu beneficiamento, quando for o caso;

Il - beneficiamento - as operagcdes que objetivem o
tratamento do minério, tais como processos realizados por fragmentacao,
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pulverizacdo, classificacdo, concentracdo, separacdo magnética, flotacao,
homogeneizacdo, aglomeracdo, aglutinacdo, briquetagem, nodulacéo,
pelotizacdo, ativacdo e desaguamento, além de secagem, desidratacéo,
filtragem e levigacdo, ainda que exijam adicdo ou retirada de outras
substancias.

lIl - consumo - a utilizacdo de bem mineral, a qualquer titulo,
pelo detentor ou arrendatério do direito minerario, assim como pela empresa
controladora, controlada ou coligada, em processo que importe na obtencao de
nova especie.

8 5° Os rejeitos e estéreis decorrentes da exploragdo de
areas objeto de direitos minerarios que possibilitem a lavra, na hipbtese de
venda ou consumo, serdo considerados como bem mineral para fins de
recolhimento de CFEM.

8§ 6° Na hipotese prevista no inciso Il do caput, o bem
mineral sera entregue ao vencedor da hasta publica somente mediante o
pagamento prévio da CFEM.

§ 7° No caso de rejeitos e estéreis de minerais associados
utilizados em outras cadeias produtivas havera uma reducédo de aliquota da
CFEM de 50% (cinquenta por cento).” (NR)

Art. 2° A Lei n°® 8.001, de 13 de margco de 1990, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 2° As aliquotas da Compensacdo Financeira pela
Exploracdo de Recursos Minerais - CFEM serdo aquelas constantes do Anexo
a esta Lei, observado o limite de 4% (quatro por cento), e incidirdo:

| - na venda, sobre a receita bruta da venda, deduzidos os
tributos incidentes sobre sua comercializacéo;

Il - no consumo, sobre a receita calculada, considerado o
preco corrente do bem mineral, ou de seu similar, no mercado local, regional,
nacional ou internacional, conforme o caso, ou o valor de referéncia, definido a
partir do valor do concentrado final obtido apdés a conclusdo do respectivo
processo de beneficiamento, de desconto pelo fato de a venda de produto de
maior valor agregado ocorrer no mercado interno e do teor da substancia de
interesse, observado o disposto nos paragrafos 6° e 10;
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Il - nas exportacdes, sobre a receita calculada, considerada
como base de calculo, no minimo, o preco parametro definido pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda, com fundamento no art.
19-A da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, e na legislacdo
complementar, ou, na hipétese de inexisténcia do preco parametro, sera
considerado o valor de referéncia, observado o disposto nos paragrafos 6° e
10;

IV - sobre o valor de arrematacdo, na hipétese de bem
mineral adquirido em hasta publica; ou

V - sobre o valor da primeira aquisicdo do bem mineral, na
hipotese de extracdo sob o regime de permisséo de lavra garimpeira.

§ 2° A distribuicdo da compensacéo financeira referida no
caput deste artigo sera feita de acordo com os percentuais e critérios
estabelecidos nos incisos | a XI deste paragrafo.

| - 7% (sete por cento) para a entidade reguladora do setor
de mineracéo.

I - 1% (um por cento) para o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - FNDCT, instituido pelo Decreto-Lei
n° 719, de 31 de julho de 1969, e restabelecido pela Lei n° 8.172, de 18 de
janeiro de 1991, destinado ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico do setor
mineral.

Il - 1,8% (um inteiro e oito décimos por cento) para o Centro
de Tecnologia Mineral - CETEM, vinculado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovagao, criado pela Lei n°® 7.677, de 21 de outubro de 1988, para a
realizacdo de pesquisas, estudos e projetos de tratamento, beneficiamento e
industrializacdo de bens minerais.

IV - 0,2% (dois décimos por cento) para o Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama, para
atividades de protecao ambiental em regifes impactadas pela mineragéo.

V - 20% (vinte por cento) para o Distrito Federal e os
Estados onde ocorrer a producéo.
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VI - 60% (sessenta por cento) para o Distrito Federal e
Municipios onde ocorrer a producao.

VIl - 10% (dez por cento) para o Distrito Federal e
Municipios, quando afetados pela atividade de mineracdo e a producdo néo
ocorrer em seus territorios, nas seguintes situacoes:

a) cortados pelas infraestruturas utilizadas para o transporte
ferroviario ou dutoviario de substancias minerais;

b) afetados pelas operacbes de embarque e desembarque
de substancias minerais;

c) onde se localizem as pilhas de estéril, barragens de
rejeitos e instalagdes de beneficiamento de substancias minerais, bem como
demais instalagdes previstas no plano de aproveitamento econémico; e

d) impactados socialmente por serem limitrofes com o
Distrito Federal ou Municipios onde ocorrer a producao.

VIII - Na inexisténcia das hipoteses previstas no inciso VII, a
respectiva parcela sera destinada ao Distrito Federal e Estados onde ocorrer a
producao.

IX - Decreto do Presidente da Republica estabelecer4d como
a parcela de que trata o inciso VI sera distribuida em razdo do grau de impacto
da mineracao no Distrito Federal e em cada Municipio afetado.

X - O Decreto de que trata o inciso IX também estabelecera
critérios para destinar fracdo da parcela de que trata o inciso VIl para
compensar a perda de arrecadacdo da CFEM por Municipios gravemente
afetados por esta Lei.

Xl - Das parcelas de que tratam os incisos V e VI, serdo
destinados, preferencialmente, pelo menos 20% (vinte por centro) de cada uma
dessas parcelas para atividades relativas a diversificacdo econdmica, ao
desenvolvimento mineral sustentavel e ao desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico.

8 3° Na hipbétese de bem mineral remetido a outro
estabelecimento do mesmo titular, para comercializacdo posterior, ainda que
sujeito a processo de beneficiamento, a base de calculo para aplicacdo do
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percentual na forma do caput serd o preco praticado na venda final,
observadas as exclusbes previstas nos incisos | ou Ill do caput, conforme o
caso.

8 4° Nas operacdes de transferéncia, no territorio nacional,
entre estabelecimentos da mesma empresa ou entre empresas coligadas ou do
mesmo grupo econdmico caracterizadas como venda, a base de célculo da
CFEM ser4a, no minimo, o preco corrente no mercado local, regional ou
nacional e no caso de essas operagdes nao serem caracterizadas como venda,
a CFEM incidira no consumo ou na comercializagdo efetiva do bem mineral.

8 5° A base de calculo definida no inciso Il do caput aplica-se
na apuracdo da CFEM quando houver utilizagcdo, doacdo ou bonificagdo do
bem mineral, em qualquer estabelecimento, pelo titular do direito minerario,
excluindo-se, dessa apuracdo da CFEM, os bens minerais doados a entes
publicos.

8§ 6° Para fins da hipotese prevista no inciso Il do caput, ato
da entidade reguladora do setor de mineracéo, precedido de consulta publica,
estabelecera, para cada bem mineral, se o critério serd o preco corrente no
mercado local, regional, nacional ou internacional ou o valor de referéncia.

8 7° No aproveitamento econémico de agua, envasada ou
néo, para fins de consumo direto, nos termos do Decreto-Lei n°® 7.841, de 8 de
agosto de 1945 - Cédigo de Aguas Minerais, a base para céalculo da CFEM
serd a receita bruta de venda, deduzidos os tributos incidentes sobre sua
comercializagcdo, pagos ou compensados, de acordo com 0s respectivos
regimes tributarios.

§ 8° No aproveitamento econémico de dgua mineral para fins
balnearios, a aliquota da CFEM incidira sobre o valor do banho, caso haja
especificacdo do preco do banho, ou, na hipétese de o preco do banho nao
estar especificado, sobre 8,91% (oito inteiros e noventa e um centésimos por
cento) da receita bruta mensal do estabelecimento do titular, deduzidos os
tributos incidentes sobre sua comercializagdo, pagos ou compensados, de
acordo com os respectivos regimes tributarios.

8§ 9° Anualmente, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios tornardo publicas as informagfes relativas a aplicacdo das
parcelas da CFEM a eles destinadas, na forma estabelecida na Lei n°® 12.527,
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de 18 de novembro de 2011, de modo a se ter absoluta transparéncia na
gestao dos recursos da CFEM.

8 10. Os valores de referéncia de que tratam os incisos Il e
[l do caput seréo definidos pela entidade reguladora do setor de mineracao a
partir de metodologia estabelecida em decreto do Presidente da Republica, de
modo que jazida de maior teor da substancia de interesse implique aumento
relativo do valor de referéncia.

8§ 11. No caso de beneficiamento de bem mineral em
estabelecimento de terceiros, para efeitos de incidéncia da CFEM, esse
beneficiamento sera tratado como consumo.” (NR)

“Art. 2°-A. Ficam obrigadas ao pagamento da CFEM as
seguintes pessoas juridicas ou fisicas:

| - o titular de direitos minerarios que exerca a atividade de
mineragao;

Il - o primeiro adquirente de bem mineral extraido sob o
regime de permissao de lavra garimpeira;

Il - o adquirente de bens minerais arrematados em hasta
publica; e

IV - a pessoa fisica ou juridica que exerca, a titulo oneroso
ou gratuito, a atividade de exploracdo de recursos minerais com base nos
direitos do titular original.

§ 1° Os instrumentos contratuais de que trata o inciso 1V do
caput deverdo ser averbados no 6rgao ou na entidade reguladora do setor de
mineragao.

§ 2° Na hipotese de arrendamento, o arrendante de direito
minerario responde subsidiariamente pela CFEM devida durante a vigéncia do
contrato de arrendamento.

8 3° Na cessao parcial ou total do direito minerario, o
cessionario passa a responder solidariamente com o cedente por eventual
débito da CFEM relativo a periodo anterior a averba¢éo da cesséo.

8§ 4° Os sujeitos passivos referidos no caput serdo
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cadastrados e manterdo seus dados atualizados perante a entidade reguladora
do setor de mineracgéo, sob pena de multa, nos termos do regulamento.” (NR)

“Art. 2°-B. O inadimplemento do pagamento da CFEM no
prazo devido ou o seu recolhimento em desacordo com o disposto na
legislacdo em vigor ensejara a incidéncia de atualizacdo monetaria, juros e
multa, calculados na forma estabelecida no art. 61 da Lei n° 9.430, de 1996.”
(NR)

“Art. 2°-C. Sem prejuizo de possivel responsabilizacédo
criminal, constituem infragbes administrativas puniveis com multa a ser
aplicada pela entidade reguladora do setor de mineragao:

I - o fornecimento de declaragbes ou informacbes
inveridicas;

Il - a falsificacdo, a adulteracdo, a inutilizacdo, a simulacao
ou a alteracéo dos registros e da escrituracdo de livros e de outros documentos
exigidos pela fiscalizacéo;

Il - a recusa injustificada em apresentar os documentos
requisitados pela entidade reguladora; e

IV - apuracdo de CFEM menor que a devida, em desacordo
com o disposto no inciso Il do caput e no § 6° do art. 2° desta Lei.

§ 1° Nas hipoéteses previstas nos incisos | e Il do caput, a
multa sera de 20% (vinte por cento) do valor apurado pela entidade reguladora
do setor de minerag&o ou de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), o que for maior.

8 2° Na hipotese prevista no inciso Il do caput, a multa sera
de 0,33% (trinta e trés centésimos por cento) ao dia até o limite maximo de
20% (vinte por cento) do valor apurado pela entidade reguladora do setor de
mineragao.

§ 3° Constatada a reincidéncia da infracdo descrita no inciso
[l do caput, sera determinada a suspensdo das atividades de lavra até o
adimplemento da obrigacdo de apresentacdo dos documentos requisitados
pela entidade reguladora do setor de mineracdo, além da aplicacdo da multa
em dobro.

8§ 4° As multas de que trata este artigo serdo corrigidas
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anualmente, por ato da entidade reguladora do setor de mineracdo, no maximo,
pela variacdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA.

§ 5° Na hipétese prevista no inciso 1V do caput, a multa sera
de 30% (trinta por cento) do valor apurado pela entidade reguladora do setor de
mineracao a titulo de CFEM.” (NR)

“Art. 2°-D. Nas hip6teses em que houver recusa do sujeito
passivo em apresentar os documentos solicitados pela fiscalizagdao ou de
existirem informagfes contraditérias na documentagdo fornecida, a entidade
reguladora do setor de mineracdo adotara os dados apresentados que
impliqguem o maior valor de CFEM para cada fato gerador.

Paragrafo unico. Se nenhum documento for disponibilizado
ou os dados constantes dos documentos disponibilizados ndo forem suficientes
para a apuracao, a entidade reguladora do setor de mineracdo podera arbitrar
fundamentadamente os valores da CFEM com base, preferencialmente, nos
documentos a seguir discriminados, observada a seguinte ordem e garantida a
possibilidade de contestacdo administrativa:

| - guias de recolhimento de CFEM,;

Il - dados constantes de relatérios apresentados pelo préprio
sujeito passivo;

Il - dados de operacBes do mesmo sujeito passivo quanto a
fatos geradores diversos;

IV - valores praticados por outras pessoas fisicas ou
juridicas do mesmo ramo no mercado local; e

V - dados constantes de pautas elaboradas pelas
Secretarias de Receita ou outras fontes técnicas oficiais.” (NR)

“Art. 2°-E. Os prazos decadencial e prescricional
estabelecidos no art. 47 da Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998, aplicam-se
aos créditos da CFEM.” (NR)

“Art. 2°-F. Compete privativamente a Unido, por intermédio
da entidade reguladora do setor de mineracao, regular, arrecadar, fiscalizar,
cobrar e distribuir a CFEM.” (NR)
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Art. 3° O Anexo a Lei n° 8.001, de 1990, passa a vigorar na
forma do Anexo a esta Medida Provisoria.

Art. 4° Fica revogado o § 1° do art. 2° da Lei n° 8.001, de 13
de margo de 1990.

Art. 5° Esta Medida Proviséria entra em vigor:
| - em 1° de novembro de 2017, quanto:

a) ao disposto no art. 3°; e

b) ao disposto no art. 49;

Il - em 1° de janeiro de 2018, quanto as alteracfes efetuadas
no inciso Il do caput e no 8 5° do art. 2° da Lei n® 8.001, de 13 de margo de
1990; e

Il - em 1° de agosto de 2017, quanto aos demais
dispositivos.

Paragrafo Unico. Até 31 de dezembro de 2017, para fins de
incidéncia da CFEM, o consumo, a transformacéo e a utilizacdo da substancia
mineral equiparam-se a venda, considerado como receita bruta o valor de
consumo.

Sala da Comisséao, em de outubro de 2017.

DEPUTADO MARCUS PESTANA
Relator
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Anexo a Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990

ALIQUOTAS PARA FINS DENINCIDENCIA DA COMPENSACAO FINANCEIRA
PELA EXPLORACAO DE RECURSOS MINERAIS - CFEM

a) Aliquotas das substancias minerais:

ALIQUOTA SUBSTANCIA MINERAL

Ouro e diamante, quando extraidos
sob o regime de permissao de lavra
garimpeira; demais pedras
preciosas e pedras coradas
lapidaveis; e calcéario para uso como
corretivo de solo.

0,2% (dois décimos por cento)

Rochas, areias, cascalhos, saibros e
demais substancias minerais
guando destinadas para uso

imediato na construcéo civil; rochas

ornamentais; aguas minerais e
termais; potassio; e fosfato.

1,0% (um por cento)

Ouro, diamante e demais

0 .
2% (dois por cento) substancias minerais.

Bauxita, manganés, niébio e sal-

3% (trés por cento) gema

Ferro, observadas as alineas “b” e

4% (quatro por cento) “c” deste ANexo

b) Decreto do Presidente da Republica, a ser publicado em
até 90 (noventa) dias a partir da promulgacéo desta Lei, estabelecera critérios
para que a entidade reguladora do setor de mineracdo, mediante demanda
devidamente justificada, possa reduzir, excepcionalmente, a aliquota da CFEM
do ferro de 4% (quatro por cento) para até 2% (dois por cento), com objetivo de
ndo prejudicar a viabilidade econdmica de jazidas com baixos desempenho e
rentabilidade em raz&o do teor de ferro, da escala de producédo, do pagamento
de tributos e do numero de empregados.

c) A decisdo e o parecer técnico da entidade reguladora do
setor de mineracéo relativos a reducdo da aliquota da CFEM, de que trata a
alinea “b” deste Anexo, serdo divulgadas em seu sitio oficial na internet e a
reducdo somente entrard em vigor 60 (sessenta) dias a partir dessa divulgacao.
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