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Emenda n° -CI
(ao PRS n. 55, de 2015)

O art. 2° do PRS n. 55, de 2015, passa a ter a seguinte redacao:

“Art. 2°. O disposto no artigo 1° desta resolucdo entrara em vigor a
partir do primeiro dia do més seguinte ao da aprovacao, pela Agéncia Nacional de
Aviacgdo Civil — ANAC, e da implantacdo pelas empresas de transporte aéreo de
plano de ampliacdo de voos nacionais e regionais e de reducao de valor de passagens
aéreas, estabelecido em contrapartida a reducao de custos decorrente da fixacdao de
aliquotas maximas para o querosene de aviacdao (QAV), atendidas as seguintes
condicOes determinadas neste artigo.

8 1° As empresas de transporte aéreo deverao apresentar o plano de
ampliacdo de voos nacionais e regionais e de reducao de valor de passagens aéreas
a que se refere o “caput” deste artigo, contemplando os seguintes propositos:

I - atendimento das necessidades regionais, identificadas pelos
Estados e pelo Distrito Federal;

II - aumento do acesso da populacdo brasileira ao sistema de
transporte aéreo, com prioridade aos residentes nas regioes menos desenvolvidas do
Pais, considerando para tanto o aumento do nimero de municipios e de rotas
atendidos por transporte aéreo regular, bem como do ntimero de frequéncias das
rotas regionais operadas;

IIT - reducdo do valor das passagens aéreas na proporcao da reducao
de custos decorrente da fixacdo da aliquota maxima em 12% prevista nesta
Resolucao;

IV - atualizacdo permanente do plano por meio de sua revisao
periodica, a cada seis meses, contados de sua implementacdo, de maneira a manter
efetivos seus propositos.

§ 2° Cabera a ANAC a aprovacao e a fiscalizacdo do plano referido
no “caput” deste artigo.

§ 3° A ANAC enviara oficio as Secretarias de Fazenda dos Estados
e do Distrito Federal comunicando a atualizagdo periddica do plano, bem como o
descumprimento do previsto no § 1° deste artigo, em até 10 (dez) dias apds o
conhecimento do fato, o que dara causa a que as aliquotas de ICMS incidentes sobre
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o querosene de aviacdo (QAV) retornem imediatamente aos seus valores anteriores
a vigéncia desta Resolucao.”

Fica acrescido ao PRS n° 55, de 2015, o artigo 3° com a seguinte
redacao:

Art. 3°. A Unido entregara aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios o montante correspondente a perda de arrecadacdo decorrente da
reducdo de aliquota do ICMS, de que trata o artigo 1°, mediante e instituicao de
mecanismo de repasse de recursos do Fundo Nacional de Aviacao Civil consignados
no Orcamento da Unido.

8 1° O calculo do ressarcimento previsto no “caput” deste artigo, para
cada unidade da Federacao, sera efetuado pela Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Fazenda, com base na respectiva aliquota vigente, em cada unidade
federada, em 30/06/2017, para o querosene de aviacdo (QAV).

8 2° O montante referido no “caput” deste artigo sera entregue pela
Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios em parcela tinica a ser paga
até o ultimo dia util do més de junho de cada ano e tera como referéncia o
ressarcimento das perdas do ano imediatamente anterior.

8§ 3° A entrega de recursos de que trata o “caput” deste artigo ocorrera
na forma fixada pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, que
podera prever a antecipacdo da parcela.

8 4° Do montante dos recursos que cabe a cada Estado, a Uniao
entregara diretamente ao proprio Estado 75% (setenta e cinco por cento) e aos seus
Municipios 25% (vinte e cinco por cento).

8 5° O rateio dos recursos, de que trata o § 4° deste artigo, entre os
Municipios, obedecera aos coeficientes individuais de participacdo na distribuicao
da parcela do Imposto sobre Operacoes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre PrestacOoes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacao - ICMS dos respectivos Estados, aplicados no exercicio de vigéncia
dos repasses.”

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 2° do PRS n. 55, de 2015,
renumerando-o para art. 4°:
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“Art. 4. Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacao,
produzindo efeitos em relacdo ao disposto no seu art. 1° apds a garantia de
atendimento ao disposto nos art. 2° e 3°.

JUSTIFICATIVA

Considerando-se que a carga tributaria do ICMS nao é fator determinante
para a reducdao ou exclusao de voos regionais, mas sim a reducdao na demanda
decorrente da crise economica, que ocorre em todos os setores da economia, e que
a reducao de aliquotas ndo garante a reducdao de preco das passagens, as familias
continuardo sem acesso ao transporte aéreo em funcdao dos precos ou pelo
cancelamento de rotas ou voos.

Com o objetivo de, efetivamente, garantir o acesso da populacgao brasileira
ao sistema de transporte aéreo, a presente emenda vincula a fixacdo da aliquota
maxima do ICMS nas operacGes internas com querosene de aviacao em 12% (doze
por cento) ao cumprimento plano de ampliacio de voos nacionais e
regionais e de reducdao do valor das passagens aéreas, sem 0 que as aliquotas de
ICMS retornardo aos valores anteriores a vigéncia desta Resolucao.

Trata-se de instrumento de vinculacdo da proposta aos resultados dela
esperados, ou seja, que o setor aéreo se desenvolva cumprindo com os objetivos
estratégicos inerentes a dimensdo territorial do Pais, conforme argumentado
no PARECER n° 695 de 2016, da Comissao de Assuntos Economicos, “no Brasil,
pais de dimensdo continental, o servico de transporte aéreo ndao pode ser visto como
artigo de luxo. E de primeira necessidade”.

Além disso, a alternativa escolhida, de atuacdo nos precos do querosene
de aviacdao (QAV) através de fixacdo de aliquotas maximas de ICMS,
gera importante impacto nos orcamentos dos estados e do Distrito Federal, que deve
ser compensado por meio da utilizacdo dos recursos de que dispdoe a Unido
essencialmente para esse fim.

A esse respeito, o § 2° do art. 63 da Lei 12.462, de 4 de agosto de 2011
(alterada pela Medida Provisoria n° 551, de 22 de novembro de 2011, convertida na
Lein®12.648, de 17 de maio de 2012), estabelece que os recursos do Fundo Nacional
de Aviacao Civil serdo aplicados exclusivamente no desenvolvimento e fomento do
setor de aviacdo civil e das infraestruturas aeroportudria e aerondautica civil.
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Sala das Reunioes,

Senador BERTO ROCHA
PSDB-MA
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