PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 122, de 2013, da Senadora Lucia Vania,
que dispée sobre a transferéncia direta de
recursos aos beneficidrios do Programa Bolsa
Familia para aquisi¢do de material escolar.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 122, de 2013, que autoriza a Unido a
transferir diretamente recursos aos beneficiarios do Programa Bolsa Familia
para aquisicdo de material escolar. Para isso, em seu art. 1° esclarece que a
lei dispOe sobre a transferéncia direta de recursos as familias beneficiadas
pelo Programa Bolsa Familia (PBF) “que tenham em sua composicao
criancas e adolescentes entre 4 (quatro) e 17 (dezessete) anos matriculados
em escolas publicas”.

O art. 2° esclarece que a Unido fara isso ao incentivar o
desenvolvimento de programas de transferéncia direta de recursos para a
aquisicao de material escolar, por meio de convénios, conforme o § 1°, e do
estabelecimento de metas, conforme o § 2°.

O art. 3° esclarece que o apoio financeiro da Unido podera
derivar tanto de verbas destinadas a manutencao e desenvolvimento do
ensino, quanto de “ outros recursos orcamentarios”.

O art. 4° determina que o auxilio as familias tera a forma de
cartoes magnéticos fornecidos aos pais ou responsaveis pelos alunos e
alunas; seus paragrafos determinam o uso de tais cartdes exclusivamente em
estabelecimentos credenciados pelo sistema de ensino; a fungado exclusiva de
“cartdo de débito” para os cartdes magnéticos distribuidos, e a possivel
variabilidade do valor distribuido conforme “as etapas da educagao basica,
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modalidades de ensino e custo médio estimado do material escolar em cada
unidade da Federacao™.

O art. 5° por seu turno, prevé que a estimativa do montante dos
gastos implicados pela proposicao devera ser “incluida no projeto de lei
orcamentaria cuja apresentacao se der apds decorridos sessenta dias de
publicacdo” da Lei em comento.

Por fim, o art. 6° prevé a entrada em vigor da Lei na data de sua
publicacao.

Em suas razdes, o autor esclarece que sua inspiracdo veio de
programa complementar adotado pelo governo do Distrito Federal; esclarece
também que outra inspiracdo, mais distante, é o fato de o sucesso do PBF
dever-se também aos programas complementares associados ao programa.
Sao também intencdes da proposicdo o fortalecimento “da autonomia das
pessoas”, a reducdo dos custos governamentais, a eliminacdo do estigma
associado ao material escolar “doado” e o fortalecimento do comércio local.

A proposicao foi distribuida, inicialmente, para analise das
Comissoes de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH), da
Comissao de Assuntos Economicos (CAE) e da Comissdao de Assuntos
Sociais (CAS), cabendo a esta ultima a decisdo terminativa. Posteriormente,
em virtude da aprovacdao do Requerimento n° 371, de 2013, determinou-se
também a analise do PLS n° 122, de 2013, pela Comissao de Educacao,
Cultura e Esporte (CE).

A CDH aprovou a matéria com quatro emendas, que corrigem
a ementa (n°1), alteram a redacao das cabecas dos arts. 1° e 2° (n° 2 e n° 3),
e alteram toda a estrutura do art. 4° da proposicao (n° 4), eliminando
redundancias e reorganizando a disposicao dos ditames entre caput e
paragrafos. Importa dizer que nenhuma das emendas altera o espirito e as
ideias principais da proposicdo em sua forma original.

As emendas aprovadas pela CDH foram ratificadas pelas
comissOes que, a seguir, examinaram e aprovaram a matéria, sempre nos
termos dados a ela pela CDH.
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II - ANALISE

Conforme o art. 100, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, a Comissao de Assuntos Sociais compete o exame de proposicoes
que versem sobre a seguridade social, o que torna regimental o seu exame
do PLS n° 122, de 2013.

Nao ha obices de constitucionalidade ou de juridicidade ao
Projeto de Lei do Senado n° 122, de 2013. Trata-se de proposicdo que
complementa o espirito da legislacdo em vigor, e cujo intuito é o de
aperfeicoar a educacdo publica brasileira.

Com o final do paragrafo anterior, antecipamos nosso juizo a
respeito do mérito da proposicao. Ndao ha como negar a qualidade e a boa
ideia presentes na proposicao, e isso inclusive em funcao do método usado
para compo-la: a inspiracdo em boas praticas ja aprovadas e em
funcionamento.

O projeto vai ao encontro do espirito de igualdade presente na
legislacdo brasileira e na cultura politica brasileira dos ultimos trinta anos,
sendo oportuno, generoso e pratico, além de promover a autonomia de
cidaddos e cidadas. As emendas apresentadas nao fizeram sendo aperfeicoa-
lo, sem negar em nada seu espirito.

III - VOTO

Em razado do exposto, o voto é pela aprovacao do PLS n° 122,
de 2013, com as quatro emendas propostas pela Comissoes de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa e aprovadas também pela Comissao de
Educacdo, Cultura e Esporte e pela Comissao de Assuntos Economicos.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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