SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2017

Altera o art. 6° da Constituicdo Federal, para incluir o
acesso a agua potavel e ao saneamento basico no rol
dos direitos sociais.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicao Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 6° da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, o acesso a agua
potavel e ao saneamento basico, na forma desta Constituicdo.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

A presente Proposta de Emenda a Constituicdo eleva ao patamar
de direitos fundamentais constitucionais o acesso a agua potavel e ao
saneamento basico, incluindo-os no rol dos direitos sociais do art. 6° da
Constituicao Federal. Afinal, a agua é a esséncia da vida e seu acesso é
fundamental para a dignidade de todos.
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A legislacdo brasileira define como principios fundamentais dos
servicos publicos de saneamento basico a universalizacdo do acesso, a
integralidade em sua prestacdo, a seguranca, qualidade e regularidade, entre
outros (art. 2° da Lei 11.445 de 5 de janeiro de 2007). E considerado
saneamento bdasico o conjunto de servicos, infraestruturas e instalacOes
operacionais em quatro vertentes: abastecimento de agua potavel; esgotamento
sanitario; limpeza urbana e manejo de residuos solidos; drenagem e manejo de
aguas pluviais urbanas.

Apesar da disciplina legal abrangente, os dados de nossa realidade
ainda sdo alarmantes. Em 2007, apenas 42% da populacdo era atendida por
redes de esgoto. Em 2015, segundo os dados mais recentes do Sistema Nacional
de InformacGes sobre Saneamento (SNIS), esse percentual subiu para 50,3%.
Quanto ao abastecimento de agua, apesar de a abrangéncia ser bem superior a
de esgoto, a evolucdo foi ainda mais lenta: passou de 80,9% em 2007 para
83,3% em 2015, um aumento de apenas 2,4 pontos percentuais. Ja o indice de
esgoto tratado passou de 32,5% para 42,7%. A universalizacao desses servicos
avanca muito lentamente. A falta de saneamento adequado causa nao sé
problemas sociais ao pais, mas também ambientais, financeiros e de saude, ja
que é um fator importante na disseminacao de doencas.

Em relacdo a seguranca hidrica, nossa realidade ndo é menos
preocupante. Apesar de o Brasil possuir a maior reserva de agua doce do
planeta, sua distribuicdo pelo territorio é muito desigual: 68% dessa reserva
estdo na Bacia do Amazonas, onde vivem apenas cerca de 7% da populacao do
pais. A Regido Nordeste, embora abrigue 30% da populagao, possui apenas 3%
da agua doce de superficie disponivel. Essa disparidade tem se revelado mais
dramatica com a escassez decorrente dos periodos prolongados de estiagem
(em 2017, ja sdao 872 cidades com reconhecimento federal de situacdo de
emergéncia) e da acdo ainda insuficiente do poder publico na recuperacao
ambiental das bacias hidrograficas. O Rio Sao Francisco, que responde por
70% do abastecimento do Nordeste, esta com sua vazao no menor volume
histérico, o que compromete a captacdo de agua para consumo humano e
atividades econdmicas como agricultura, pesca e navegacao.

O desafio da universalizacdo da oferta de agua e de saneamento
basico, até 2030, foi incluido entre os Objetivos de Desenvolvimento
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Sustentavel (ODS) estabelecidos pela ONU, seguindo mandato emanado da
Conferéncia Rio+20. No ano 2000, a ONU ja havia aprovado, entre 0s
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, para o periodo de 1990 a 2015, a
meta de reduzir pela metade do numero de pessoas sem acesso a agua potavel
e aos servicos de saneamento basico. Agora, constitui o objetivo n° 6 dos ODS
“assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e o saneamento para
todos™, o que inclui alcangar o acesso universal e equitativo a esses direitos.

As discussoes sobre o tema ganhardo novo folego com o 8° Forum
Mundial da Agua, que seré realizado em marco de 2018, em Brasilia. Serdo
abordados variados aspectos: saneamento basico e satide, mudancas climaticas,
desenvolvimento sustentavel, gestdo de residuos sélidos, biodiversidade e
financiamento da seguranca hidrica. Temas como o acesso a agua, governanga,
formas de uso e compartilhamento de recursos, financiamento de politicas
publicas, cooperacdo, entre outros, estarao no centro dos debates.

Em 2010, a Assembleia-Geral da Organizacao das Nacoes Unidas
(ONU), por meio da Resolucdo n°® 64/292, declarou que a agua limpa e segura
e 0 saneamento basico sdo essenciais para as pessoas desfrutarem plenamente
a vida e todos os direitos humanos. Foi um passo importante dos paises que
integram a ONU, uma vez que, sendo um direito, o acesso a agua e ao
saneamento basico ndo podera mais ser considerado uma questdao de caridade,
ou abordado como um servigo de prestacao facultativa. Pelo contrario, os
Estados ficam obrigados a assegurar a populacdo, progressivamente, sem
discriminacdo de qualquer natureza e com atencao especial aos grupos mais
vulneraveis, melhores niveis de acesso a esses bens e servicos.

O reconhecimento do acesso a agua e ao saneamento como direitos
humanos ndo implica somente o desafio da universalizacdo dos servicos
publicos afins. Ainda que a definicdo de um conteido minimo para esses
direitos seja um processo em construcao, a comunidade internacional tem
contribuido para a consolidacdo de algumas diretrizes. Em 2002, o Comité de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU definiu o direito a 4gua como
o direito de todos a uma quantidade suficiente de 4gua segura, aceitavel, fisica
e economicamente acessivel, para uso pessoal e doméstico (Consideracoes
Gerais n° 15). Ha um consenso razoavel em torno da compreensao de que todos,
independentemente de sua condicdo econdmica ou social, tém direito a uma
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quantidade de agua com qualidade para satisfazer suas necessidades basicas
(beber, preparar alimentos, lavar roupas, manter a higiene pessoal e do
ambiente doméstico).

Partindo dessa concepgao, as agéencias da ONU vem delineando
alguns aspectos elementares dos direitos em questdao. No escopo do direito
humano a agua, por exemplo, esta a quantidade necessaria para 0 consumo
pessoal e doméstico, o que ndo inclui, todavia, finalidades nao essenciais, como
o enchimento de piscinas ou a rega de jardins. Exige-se, ainda, considerar a
necessidade diferenciada dos diversos grupos sociais, como mulheres, criancas,
trabalhadores expostos a determinados ambientes de trabalho, pessoas
portadoras de moléstias graves, entre outros. Demanda-se que a agua tenha uma
qualidade aceitavel, de acordo com os padroes estabelecidos, a fim de ndo
colocar em risco a saude das pessoas. Requer-se que as fontes de agua e os
servicos de saneamento sejam acessiveis, tanto fisicamente — levando-se em
conta, inclusive, as necessidades de grupos como criangas, idosos, pessoas com
deficiéncia, pessoas hospitalizadas, presos, entre outros — como
economicamente — o que justificaria subsidios e tarifas diferenciadas para
pessoas de baixa renda, por exemplo (The Right to Water, OHCHR, UN Habitat
e WHO, Fact Sheet n. 35).

Ainda que o direito a agua e ao saneamento se refira, mais
diretamente, ao uso pessoal e doméstico, ele também gera implicacdes para o
planejamento e execucdo das politicas de desenvolvimento de uma forma mais
ampla. Uma delas é que a gestdo dos recursos hidricos, em um contexto de
escassez, deve priorizar o abastecimento humano, como alias ja preconiza o art.
1° da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Outra, a exigéncia de nao
discriminacdo no acesso aos servicos e a alocacdo prioritaria de recursos
publicos em beneficio de grupos sociais mais vulneraveis. Por fim, questoes
como a necessidade de transparéncia, acesso a informacdes e participacao da
comunidade nos processos decisorios também se inserem entre as implicacoes
do reconhecimento desses direitos humanos fundamentais.

E evidente que garantir o acesso a agua potavel e ao saneamento
basico, nos termos propostos, demanda a superacdo de obstaculos diversos,
sejam eles técnicos, financeiros ou institucionais. O desafio exige esforcos
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conjuntos, envolvendo o poder publico, a iniciativa privada e a sociedade civil,
para que esses direitos sejam progressivamente efetivados.

De imediato, a positivacdo do acesso a agua potavel e ao
saneamento basico entre os direitos sociais, no ambito do art. 6° de nossa
Constituicdo Federal, significara o compromisso firme da sociedade brasileira
com sua efetivacdo, mas nao sé. Indicard, para os poderes publicos, diretrizes
para a acdo governamental e objetivos a serem perseguidos, seja pelo
desenvolvimento de programas setoriais, seja pela insercao transversal do tema
na formulacdo das politicas publicas em geral. Exigira do Estado Brasileiro a
demonstracao de que todos os esforgos possiveis sdo empregados para, com 0s
recursos disponiveis, proteger e promover esses direitos.

Por meio desta proposicao, resgatamos formulacao semelhante a
da PEC n° 7, de 2010, de iniciativa do Senador Renato Casagrande (PSB-ES),
que restou arquivada ao fim da legislatura, antes que pudesse ser apreciada pela
CClJ e o Plenario desta Casa.

Pelas razoes expostas, consideramos de elevada importancia a
participacdo dos nobres parlamentares no esforco para a aprovacdo desta
Proposta de Emenda a Constituicao.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES
PSB-SE
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