SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador OMAR AZIZ

PARECER N° |, DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
(CAE), sobre o Projeto de Lei do Senado n° 276, de
2007, do Senador Valdir Raupp, em decisao
terminativa, que “acrescenta dispositivos a Lei n°
10.820, de 17 de dezembro de 2003, para permitir ao
titular de beneficio do Instituto Nacional do Seguro
Social solicitar o bloqueio de seu registro, para
impedir descontos decorrentes de operacao de crédito
consignado™.

RELATOR: Senador OMAR AZI1Z

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissao o PLS n° 276, de 2007, do Senador
Valdir Raupp, que modifica a Lei n° 10.820, de 2003, para permitir que os
titulares de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)
promovam o bloqueio, a qualquer tempo, da realizacao de descontos referentes
a empréstimos com consignacao em folha de pagamento. Ficam ressalvados os
descontos ja autorizados, referentes a empréstimos anteriormente contratados.

Em sua justificacdo, o autor registra a ocorréncia frequente da
“utilizacdo fraudulenta do registro de titulares de beneficios previdenciarios
para a tomada de empréstimos junto a instituicoes financeiras ou para a
obtencao de financiamentos”. Diante disso, o PLS cria um mecanismo, de facil
utilizacdo, para prevencao a criminalidade, permitindo que os beneficiarios da
Previdéncia, surpreendidos por descontos indevidos ou temerosos de que isso
possa ocorrer, possam bloquear novas operacoes do género.
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A proposic¢do, ap0s tramitar em conjunto com outras matérias, foi
arquivada. Retomou a sua tramitacdo com a aprovacao do Requerimento n°
121, de 2015, do Senador Valdir Raupp.

A matéria foi examinada anteriormente na Comissao de Assuntos
Sociais (CAS), onde recebeu parecer, do Senador Dario Berger, pela aprovacao
e chega a Comissdao de Assuntos Economicos (CAE) em decisdo terminativa.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Compete a CAE, nos termos do art. 99, incisos I e III, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre os aspectos
economico e financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida, bem como
sobre politica de crédito. Como a decisdo é terminativa, opinaremos, também,
sobre os aspectos constitucionais, juridicos e regimentais do projeto em analise.

Do ponto de vista formal, ndo ha ébices constitucionais ao projeto
em analise, pois, nos termos do inciso VII do art. 22 da Constituicao Federal,
compete a Unido legislar sobre politica de crédito. O assunto também nao figura
entre as competéncias privativas do Presidente da Republica, previstas nos arts.
61 e 84 da Carta Magna.

O PLS n° 276, de 2007, tampouco apresenta Obice no tocante a
juridicidade. E compativel com o ordenamento legal vigente e, acertadamente,
altera lei ja existente sobre a matéria de que trata. Em relacdo a técnica
legislativa, também atende as normas de redacao e alteracdo das leis previstas
na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

A matéria ndo tem implicacdo direta sobre o sistema tributario e
orcamentario, pois ndo impoe rentincia de receita nem aumento de despesa
fiscal ou expansao da divida publica.

No mérito, concordamos com a alteracdao proposta pelo PLS, pois
apenas permite que o aposentado pelo INSS possa solicitar o bloqueio de
descontos em folha relativos aos pagamentos de novos empréstimos, com a
ressalva explicita em relacdao ao desconto resultante de empréstimos contraidos
anteriormente. O objetivo é evitar o uso indevido do nome do beneficiario do

SF/17288.09765-78



INSS para obter empréstimos sem autorizacao e manter os descontos em folha
autorizados de forma regular.

Sobre o tema, cabe lembrar que a possibilidade de bloqueio de
novos descontos em folha de pagamento ja foi tratada na Medida Provisoéria n°
656, de 2014, que deu origem a Lei n° 13.097, de 2015, e alterou a Lei n°
10.820, de 2003. Porém, a medida restringiu-se somente aos empregados
submetidos as regras da CLT.

A Instrucdao Normativa INSS/PRES n° 28, de 16 de maio de 2008,
que regulamenta os empréstimos consignados no ambito do INSS, ja preve a
possibilidade, em seu art. 43, de o titular de beneficio do INSS bloquear ou
desbloquear o beneficio para averbacoes de empréstimos ou cartdao de crédito.
Assim, o objetivo do PLS, em momento posterior a sua apresentacao, foi
atendido pela regulamentacdo infralegal. Entretanto, a previsao em lei garante
maior seguranca juridica e efetiva protecao do beneficiario do INSS contra o
risco de ser vitima de descontos indevidos relativos a empréstimos que nao
solicitou.

Dessa forma, entendemos que a iniciativa em andlise é meritoria,
e que pode ter, ainda, seu alcance ampliado. Assim, com o objetivo de
contribuir para o combate a fraudes em operacoes de empréstimos consignados,
apresentamos emenda ao projeto para regulamentar questdoes envolvendo
reserva de margem de operacoes de empréstimos contestadas judicial ou
extrajudicialmente.

O objetivo é impedir que fraudes sejam cometidas para ampliar o
limite da margem consignavel. Para tanto, caso um determinado desconto seja
questionado pelo mutuario, o0 mesmo podera ser suspenso, porém a margem
consignavel devera ser preservada e ndo podera ser utilizada para contratacao
de novo empréstimo até a decisdo final do processo.

Atualmente, quando o desconto deixa de ocorrer devido a
contestacdao judicial ou extrajudicial, a margem consignavel é liberada e o
devedor pode tomar novo empréstimo, e acaba ficando sem margem para pagar
o empréstimo contestado. Note-se que esse tipo de fraude desestimula a oferta
do crédito consignado no pais, trazendo prejuizo aos consumidores, uma vez
que se trata de uma das linhas de crédito destinadas a pessoa fisica com menor
custo para o tomador.

III-VOTO
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Pelo exposto, 0 voto é pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado
n°® 276, de 2007, com as seguintes emendas:

EMENDA N°1 - CAE

Deé-se art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 276, de 2007, a
seguinte redacao:

Art. 1° Os arts. 1° e 6° da Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de
2003, passam a vigorar com as seguintes alteragoes:

§ 9° O empréstimo, financiamento, cartdo de crédito ou operacao
de arrendamento mercantil com desconto em folha de pagamento que
tenha sua contratacdao ou quaisquer de seus aspectos questionados pelo
empregado, administrativa ou judicialmente, podera ter o desconto de
suas parcelas suspenso, sendo preservada a respectiva margem
referente a prestacdo ja consignada.

8 10° O limite de consignacao comprometido em razdo da
contratacdo questionada mencionada no paragrafo anterior ndo podera
ser utilizado para consignacdo de nenhum outro empréstimo,
financiamento, cartdo de crédito ou operacdo de arrendamento
mercantil até que seja proferida decisdo administrativa ou judicial
definitiva acerca do questionamento.” (NR)

§ 7° Os titulares dos beneficios arrolados no caput poderao
solicitar ao INSS que bloqueie, a qualquer tempo, a realizacdao de
descontos referentes a novos empréstimos, financiamentos e operacoes
de arrendamento mercantil.

8§ 8° O disposto no § 7° deste artigo ndo se aplica aos descontos ja
autorizados, referentes a contratos aperfeicoados anteriormente a
solicitacdo de bloqueio.

§ 9° O empréstimo, financiamento, cartao de crédito ou operagao
de arrendamento mercantil com desconto em folha de pagamento que
tenha sua contratacdo ou quaisquer de seus aspectos questionados pelos
titulares dos beneficios arrolados no caput, administrativa ou
judicialmente, poderdo ter o desconto de suas parcelas suspenso, sendo
preservada a respectiva margem referente a prestacdo ja consignada.
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§ 10° O limite de consignacdo comprometido em razdo da
contratagdo questionada mencionada no paragrafo anterior ndo podera
ser utilizado para consignacdio de nenhum outro empréstimo,
financiamento, cartdo de crédito ou operacdo de arrendamento
mercantil até que seja proferida decisdo administrativa ou judicial
definitiva acerca do questionamento.” (NR)

EMENDA N° 2 - CAE

Acrescentem-se 0s seguintes artigos 2° e 3° ao Projeto de Lei do
Senado n° 276 de 2007, renumerando-se o atual art. 2° para art. 4°:

Art. 2° O art. 115 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991 passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

§ 4° Na hipotese do inciso VI, o empréstimo, financiamento,
cartao de crédito ou operacao de arrendamento mercantil com desconto
em folha de pagamento que tenha sua contratacdo ou quaisquer de seus
aspectos questionados pelos titulares dos beneficios, administrativa ou
judicialmente, poderdo ter o desconto de suas parcelas suspenso, sendo
preservada a respectiva margem referente a prestacdo ja consignada.

§ 5° O limite de consignacao comprometido em razao da
contratacdo questionada mencionada no paragrafo anterior ndo podera
ser utilizado para consignacdo de nenhum outro empréstimo,
financiamento, cartdo de crédito ou operacdao de arrendamento
mercantil até que seja proferida decisdo administrativa ou judicial
definitiva acerca do questionamento.” (NR)

Art. 3° O art. 45 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

§ 3° O empréstimo, financiamento, cartao de crédito ou operacao
de arrendamento mercantil com desconto em folha de pagamento que
tenha sua contratacdo ou quaisquer de seus aspectos questionados pelos
servidores, administrativa ou judicialmente, poderdo ter o desconto de
suas parcelas suspenso, sendo preservada a respectiva margem
referente a prestacdo ja consignada.
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§ 4° O limite de consignacdo comprometido em razdao da
contratagdo questionada mencionada no paragrafo anterior ndo podera
ser utilizado para consignacdio de nenhum outro empréstimo,
financiamento, cartdo de crédito ou operacdo de arrendamento
mercantil até que seja proferida decisdo administrativa ou judicial
definitiva acerca do questionamento.” (NR)

EMENDA N° 3 - CAE

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 276, de 2007, a
seguinte redacao:

Altera a Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, a Lei n°® 8.213, de 24 de
julho de 1991, e a Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, para permitir ao
titular de beneficio do Instituto Nacional do Seguro Social solicitar o bloqueio
de seu registro, para impedir descontos decorrentes de operacdo de crédito
consignado e para dispor sobre o bloqueio do uso da margem consignavel em
caso de suspensao, devido a questionamentos administrativos ou judiciais, de
descontos de parcelas do empréstimo consignado.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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