SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 178, DE 2017

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, sobre o
processo Projeto de Lei do Senado n°138, de 2009, do Senador
Antonio Carlos Valadares, que acrescenta art. 22-A, com §§ 12 e 29, a
Lei n2 10.214, de 27 de margo de 2001, para dispor que o blogueto
bancario poderad ser pago em qualquer agéncia bancaria, inclusive
apos a data do seu vencimento.

PRESIDENTE: Senador Vital do Régo
RELATOR: Senador José Agripino

12 de marco de 2014




PARECER N° » DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n®
138, de 2009, que acrescenta art. 2°A, com §§ 1° ¢
25 a Lei n® 10.214, de 27 de margo de 2001, para
dispor que o bloqueto bancério poderd ser pago em
qualquer agéncia bancdria, inclusive apés a data do
seu vencimento, que tramita em conjunto com o
Projeto de Lei do Senado n° 21, de 2010, que
estabelece o direito do consumidor de pagar contas
vencidas, utilizando os mesmos meios a ele
disponibilizados para efetuar o pagamento antes do
vencimento, e dd outras providéncias,

RELATOR: Senador JOSE AGRIPINO

I - RELATORIO

Retorna a esta Comissdo de Constituigfo, Justica ¢ Cidadania, o
Projeto de Lei do Senado n° 138, de 2009, que tramita em conjunto com o
Projeto de Lei do Senado n°® 21, de 2010, tendo em vista a aprovagédo do
Requerimento n°® 645, de 2010, nos termos dos arts. 258 ¢ 260, 11, b, do
Regimento Interno desta Casa.

O PLS n°® 138, de 2009, de autoria do Senador ANTONIO
CARLOS VALADARES, acrescenta o art. 2°-A a Lei n° 10.214, de 27 de
mar¢o de 2001, a fim de permitir que o pagamento de bloquetos bancarios
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possam ser feitos em qualquer agéncia de qualquer banco apés a data do
vencimento (capuf). Dois pardgrafos compdem o arligo a ser inclufdo: o
primeiro afribui competéncia a agéncia bancaria responsavel pelo pagamento
para calcular a multa e os juros devidos; o segundo sujeita a instituigio
financeira infratora as sangdes previstas no art. 56 da Lei n® 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor),

O art. 2° do projeto fixa o prazo de noventa dias apds a
publicacfio para entrada em vigor da lei.

O objetivo da proposta, segundo o autor, é evitar que o
consumidor tenha que se deslocar até a agéncia do banco emissor do bloqueto
bancdrio, no caso de pagamento apds a data do vencimento do titulo, ja que o
sistema de pagamentos adotado no Brasil permite a integracfio entre as
institui¢des financeiras, podendo qualquer uma delas proceder ao calculo do
valor dos juros ¢ da multa devidos pelo pagamento em atraso, segundo
instrugdes que constam do proprio bloqueto bancério.

O PLS n°® 138, de 2009, foi inicialmente despachado as
Comissdes de Constituigéo, Justica e Cidadania, de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagfio e Controle e de Assunios Econdmicos, cabendo
a ultima a decisfo terminativa.

Nio foram apresentadas emendas no prazo regimental,

Esta Comissdo de Constituigo, Justica e Cidadania j& se
pronunciou, anteriormente, sobre o PLS n° 138, de 2009, tendo aprovado, em
24 de junho de 2009, o relatério do Senador Augusto Botelho, que concluiu
pela constitucionalidade e juridicidade da proposta.

O PLS n° 21, de 2010, de autoria do Senador RAIMUNDO
COLOMBO, disp&e sobre o mesmo assunto, sendo mais abrangente, O art, 1°
estabelece que o consumidor tem o direito de pagar suas contas vencidas
utilizando os mesmos meios a ele disponibilizados para efetuar o pagamento
até o vencimento, néo sendo obrigado a comparecer a nenhum local ou banco
especificado pelo credor exclusivamente para o pagamento da conta vencida.

O art. 2° fixa o alcance da norma a todas as contas de cobranga
decorrentes de relagc8o de consumidor, emitidas sob a forma de boleto
bancério, que estabelegam penalidades pecuniarias por atraso no pagamento.
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Também estabelece em seu pardgrafo Unico que as penalidades pecunidrias
serdo aplicadas de forma proporcional ao niimero de dias do atraso.

O art. 3° enumera as obrigagGes a que estdo sujeitas ao
cumprimento da lei os estabelecimentos que mantenham relagdes de consumo
de bens e servigos, inclusive as institui¢Ges financeiras encarregadas da

cobranga de contas, entre elas:

I — envidar os melhores esforgos para simplificar o célculo dos
encargos por atraso de pagamento;

IT — dar destaque no boleto bancario a data de vencimento, valor
da conta e local de pagamento, de maneira a serem facilmente identificados
pelo consumidor em uma rapida visualizagéo;

II1 — fazer constar da conta, do contrato ou do boleto bancario a
natureza de cada encargo por afraso de pagamento, devendo constar do boleto
formulas e explicagdes pata o devedor fazer os calculos de maneira a chegar
ao valor dos encargos proporcionais aos dias de atraso;

IV — informar ao consumidor no boleto bancdrio os valores fixos
para quitagfio da conta, considerando atrasos de até 5, 15, 30 e 60 dias,
observada a propotcionalidade pro rata tempore;

O art, 4° estabelece que os encargos por atraso deverdio observar
as clausulas contratuais, respeitados os limites legais.

Os arts. 5° e 6° dispGem sobre a forma de ressarcimento de
pagamentos feitos a maior e da cobranga de pagamentos feitos a menor,
definindo um prazo de até 90 dias para os devidos ajustes.

O art. 7° estabelece que o descumprimento da lei implica a
nulidade da cobranga ao consumidor de encargo por atraso de pagamento e
caracteriza infragfio penal na forma disposta no art. 71 do Cédigo de Defesa

do Consumidor.

O art. 8° constitui a cldusula de vigéncia.

Segundo o autor da proposta, ¢ inadmissivel que em plena era da
informética e da internet, com um sistema financeiro dos mais solidos e
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modernos do mundo, o consumidor seja penalizado com transtornos
injustificdveis, caso ndo pague uma conta até a data de seu vencimento. Ainda
que o atraso seja de apenas um dia, o devedor se vé obrigado a retornar ao
local da compra ou a enfrentar filas interminédveis em determinado banco para

poder pagar sua conta.

Argumenta, ainda, o autor, que o deslocamento para pagar uma
conta pode ser um suplicio para o cidaddo comum e se transformar em um
sacrificio desumano para um idoso ou pessoa portadora de deficiéneias
locomotoras. Além disso, o célculo dos encargos ¢ feita de forma complicada
ou mesmo oculta nos contratos, contas e boletos.

A proposta tem o objetivo de por fim a essas injusticas,
permitindo que o consumidor disponha de informagdes suficientes para que
ele mesmo possa calcular os encargos em atraso e efetuar o pagamento pelas
vias convencionais, sem ter que se submeter a exigéncias absurdas ou mesmo,

sair de casa,

O PLS n° 21, de 2010, foi inicialmente despachado & Comissdo
de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagiio e Controle, em
decisdio terminativa. Com a aprovagfo do Requerimento n® 645, de 2010,
para tramitagdo em conjunto do PLS n° 21, de 2010, com o PLS n° 138, de
2009, as propostas foram redistribuidas & Comissfio de Constituiciio, Justica e
Cidadania, e seguem, posteriormente, para as Comissdes de Assuntos
Econdmicos ¢ de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e
Controle, cabendo a Gltima a decis8o terminativa.

Néo foram apresentadas emendas no prazo regimental. Todavia,
em 14 de agosto de 2013, o Senador RODRIGO ROLLEMBERG apresentou
voto em separado, favoravel ao PLS 138/2009 e contrario ao PLS n® 21/2010,
com emenda propondo o inicio de vigéncia a partir de vinte e quatro meses
apos a sua publicagéo.

Concedida vista ao Senador FRANCISCO DORNELLES, em 21
de agosto passado, este Relator solicitou, em 02 de setembro de 2013, o
retorno da matéria para reexame de seu relatério nesta CCJ. Também foi
concedida vista ao Senador ROMERO JUCA, em 12 de feverciro de 2014,
que, em seguida, apresentou a Emenda n° 1 — CCJ, propondo nova redacéio
para o art. 1° do projeto.
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ITI - ANALISE

Compete & Comissdio de Constitui¢8o, Justica ¢ Cidadania, nos
termos do art. 91, I, combinado com o art. 101, I, do Regimento Interno do
Senado Federal, manifestar-se sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas, inclusive por

despacho da Presidéncia.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade, por sua
vez, sfo atendidos pelas proposi¢Ses ora sob andlise, tendo em vista que
compete privativamente 4 Unifio legislar sobre transferéncia de valores, a teor
do disposto no art. 22, inciso VII, da Constituigdo Federal (CF).

As matérias se inserem no dmbito das atribui¢des do Congresso
Nacional, de conformidade com o caput do art. 48 da Carta Magna,
especialmente sobre institui¢Ses financeiras e suas operagdes (inciso XIII),
sendo livre a iniciativa de Deputados e Senadores, estando em conformidade
com as normas para elaboragfo ¢ alteragio de leis, previstas na Lei
Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Néo se vislumbra, ainda, qualquer injuridicidade, visto que: i) o
meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos, normatizaggo via edigéo
de lei, € 0 adequado; ii) a matéria nele vertida inova o ordenamento juridico;
iii) possui o atributo da generalidade; iv) se afigura dotado de potencial
coercitividade e v) se revela compativel com os principios diretores do
sistema de direito péatrio,

Embora o Banco Central tenha competéncia legal e ja discipline
a emisséo e a liquidagfio de boletos de pagamento, por intermédio da Circular
n°® 3.598, de 6 de junho de 2012, o objeto das propostas ndo é nela tratado e
em nenhuma outra norma legal ou infralegal,

O objeto das propostas analisadas consiste em um avango no j4
modetno Sistema de Pagamentos Brasileiro e néio representa nenhuma rigidez,
visto que trata apenas da forma de pagamento.

Todavia, no tocante as penas impostas as institui¢Ges financeiras,
conforme o PLS 138 (art. 56 do Cédigo do Consumidor), especificamente a
suspensfio temporaria de atividade, cassagfio de licenga, interdigdo do
estabelecimento e intervengfio administrativa, verifica-se que falta
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razoabilidade e propotrcionalidade. Ademais, nfio se leva em conta as
consequéncias da sua aplicagfio para os proprios consumidores e que essas
penalidades terdo efeito reverso e serfio prejudiciais A prépria populago.

Por essas razbes, no fexto substitutivo que apresentamos,
alteramos os pardgrafos do art. 1° do PLS n°® 138/2009, de modo a transferir
para os credores a responsabilidade pelo oferecimento de formas alternativas
para obten¢do da segunda via dos boletos, quando vencidos.

Considerando, também, que o PLS n° 138, de 2009, além de ser
mais antigo, jé foi anteriormente analisado por esta Comissiio de Constituigéo,
Justica ¢ Cidadania, cujo parecer concluiu pela constitucionalidade e
juridicidade da proposta, e, considerando que as propostas serfio submetidas,
ainda, as Comissdes de Assuntos Econdmicos e de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagéio e Controle, a quem compete a decisfio terminativa,
somos favordveis & manutengio da posigio desta Comissdo, pela
constitucionalidade e juridicidade do PLS n° 138, de 2009, e pela rejeicdo do
PLS n° 21, de 2010, na forma do substitutivo que apresentamos.

A Emenda n° 1 — CCJ, de autoria do Senador Romero Jucd, na
pratica, procura apenas adequar a nomenclatura utilizada na proposta e no
relatorio jé apresentado aos termos convencionados na Circular n® 3.598, de
2012, do Banco Central, pela qual a expressfo “boleto bancario” foi
substituida pela expressdio “boleto de pagamento®, incluida, ainda, ao final do
texto do caput do art. 2°-A a expressio “observado o disposto neste artigo”.

Consideramos, apenas, que ndo se deve fazer qualquer referéncia,
no texto da lei, nem a Resolu¢do, nem a Circular do Banco Central. No caso
especifico, trata-se de Circular e ndo de Resolugfio do Banco Central. A
referéncia a uma norma infralegal, de competéncia do Banco Central, tornaria
a lei inaplicavel na hipétese de qualquer alteragéio futura.

No nosso entendimento, a emenda aprimora o texto final, exceto
pela inclusfo da expressdo “(redaco dada pela Resolugfio n® 3.598/ 12)”, pelo
que a acatamos parcialmente, acrescentando a sugestfio a este relatorio e a
redagdo do texto substitutivo ora oferecido.

COMISSAD DE NSTITUIGAD,

D
_..__._,,___:;6 (N

G ORI N

SF/14333.63657-01

Pagina: 6/8 25/02/2014 14:42:11

I~
2
3
[e2)
E
o
B
[0
[fa]
uw
I
e
el
od
b
o
@
-
w0
D
-
23
i)
o
Ted
=4
]
-
—
g
k




I -voTo

Em face do exposto, o voto ¢ pela rejeigio do Projeto de Lei do
Senado n° 21, de 2010, e pela constitucionalidade e juridicidade do Projeto de
Lei do Senado n® 138, de 2009, com a Emenda n® 1 — CCJ, nos termos do

seguinte substitutivo:

SF/14333,63657-01
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EMENDA N° /- cCJ

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 138, DE 2009 (SUBSTITUTIVO)

Acrescenta o art, 2°-A & Lei n° 10.214, de 27 de margo
de 2001, para dispor sobre o recebimento de boleto de
pagamento em qualquer agéncia bancaria apds a data
do seu vencimento.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Pagina: 7/8 25/02/2014 14:42:11

Art. 1° A Lei n° 10.214, de 27 de margo de 2001, passa a vigorar
acrescida do seguinte art, 2°-A:

Art. 2°-A O boleto de pagamento poderd ser pago em
qualquer agéncia bancéria, inclusive ap6s a data do seu vencimento,
observado o disposto neste artigo.

§ 1° Os credores emissores de boletos de pagamento,
documentos de pagamentos ou similares, ficam obrigados a oferecer
aos consumidores formas alternativas para obtengfo da segunda via
desses documentos, quando vencidos.

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo envolve a
disponibilizaglio de canais eletrdnicos tais como Servigos de
Atendimento ao Consumidor — SAC, rede mundial de computadores,
sistema de débito direto autorizado, terminais eletrénicos, correio
eletrbnico ou postos de atendimento eletrénico, conforme o caso.
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor noventa dias apés a data de sua
publicago.

Sala da Comiss#o, 12 /03 / 201

. ) A
‘(C)g‘y»\s Sghra \!i Thy DO ﬁ\,}h G , Presidente

, Relator
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Comisséao de Constituigdo, Justica e Cidadania - CCJ
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21/2010
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