26/09/2017 PRIMEIRA TURMA

AG.REG. NO TERCEIRO AG.REG. NA ACAO CAUTELAR 4.327 DISTRITO

FEDERAL

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

REDATOR DO : MIN. ROBERTO BARROSO

ACORDAO

AGTE.(S) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
AGDO.(A/S) : AECIO NEVES DA CUNHA

ADV.(A/S) : ALBERTO ZACHARIAS TORON E OUTRO(A/S)

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL PENAL.
ACAO CAUTELAR. AGRAVO REGIMENTAL DO MINISTERIO
PUBLICO. REJEICAO DE PRISAO PREVENTIVA. IMPOSICAO DE
MEDIDAS CAUTELARES ALTERNATIVAS.

1. Os indicios de materialidade e autoria dos delitos
apontados na dentncia sao substanciais.

2. Nada obstante, ha duvida razoavel, na hipotese, acerca da
presenca dos requisitos do art. 53, § 2° da Constituigao, para fins de
decretagao da prisao preventiva do agravado.

3. Diante disso, restabeleco as medidas cautelares
determinadas pelo relator origindrio, Min. Luiz Edson Fachin,
consistentes em: (i) suspensao do exercicio das fungoes parlamentares ou
de qualquer outra funcgao publica; (ii) proibicao de contatar qualquer
outro investigado ou réu no conjunto dos feitos em tela e (iii) proibicao de
se ausentar do Pais, devendo entregar seus passaportes.

4, Além disso, acrescento a medida cautelar diversa de
prisao, prevista no art. 319, V, do Cddigo de Processo Penal, de
recolhimento domiciliar no periodo noturno.

5. Agravo regimental parcialmente provido.
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AG.REG. NO TERCEIRO AG.REG. NA ACAO CAUTELAR 4.327 DISTRITO

FEDERAL

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

REDATOR DO : MIN. ROBERTO BARROSO

ACORDAO

AGTE.(S) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
AGDO.(A/S) : AECIO NEVES DA CUNHA

ADV.(A/S) : ALBERTO ZACHARIAS TORON E OUTRO(A/S)

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Adoto, como relatorio,
as informacgoes prestadas pela assessora Dra. Mariana Madera Nunes:

Vossa Exceléncia, no dltimo dia 30 de junho, reconsiderou
o ato que resultou na imposi¢ao, ao senador Aécio Neves da
Cunha, de medidas cautelares diversas da custddia — suspensao
do exercicio de fung¢des parlamentares ou de qualquer outra
funcao publica, proibicao de contatar outro investigado ou réu
no processo e de ausentar-se do Pais, com entrega do
passaporte —, afastando as restricdes implementadas. Declarou,
como consequéncia, prejudicados os agravos protocolados pelo
parlamentar e pelo Ministério Pablico Federal (folha 643 a 658).

Por meio da peticao/STF n°® 40.869/2017, o Procurador-
Geral da Repuiblica busca a reconsideragao da decisao. Requer a
determinacao da prisao preventiva do Senador e,
sucessivamente, das medidas cautelares consubstanciadas em:
afastamento do mandato e de qualquer fungdo publica; uso de
dispositivo pessoal de monitoramento eletronico; proibicao de
contato com investigado ou réu em processo alusivo a
“Operacao Lava Jato” ou desmembrados; vedacao de ingresso
em quaisquer reparticdes publicas, em especial o Congresso
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Nacional, salvo como usuario de servico certo e determinado,
para o exercicio de direito individual, desde que comunicado
previamente ao Supremo; e proibi¢ao de deixar o Pais, com
entrega de passaportes. Postula, caso ndo acolhido o pedido de
reconsideragao, o recebimento da peca como agravo, com
remessa para julgamento perante a Primeira Turma. Assevera
que Vossa Exceléncia substituiu-se a Turma julgadora nos
misteres de reapreciar e reformar a decisao do ministro Edson
Fachin. Aponta ausente embaraco no andamento processual
atribuivel ao Ministério Publico Federal ou superveniéncia de
fato novo. Articula com a violagio dos principios da
colegialidade e do duplo grau de jurisdigdio, dizendo-a
prejudicial a seguranga juridica e a credibilidade do Poder
Judicidrio. Reitera o veiculado em agravo anterior acerca da
presenca de situagao andloga a do flagrante improprio quanto
ao crime de corrupgao passiva — artigo 302, inciso III, do Cddigo
de Processo Penal — e de flagrante proprio em relacdo aos
delitos de constituicio de grupo criminoso e embarago a
investigacdo de organizacdo criminosa, sustentando nao
implementado o flagrante em razao do deferimento de agoes
controladas. Consigna a indispensabilidade da custdodia para
garantia da ordem publica e da instrucdo processual, afirmando
existente situagao autorizadora — clareza probatdria (flagrante)
e gravidade da conduta (inafiangabilidade). Destaca nao se
tratar de prerrogativa absoluta a imunidade parlamentar a
prisao, reportando-se a necessidade de interpretacao do § 2° do
artigo 53 da Constituicao Federal considerada a Emenda de n®
35/2001 — submissao do processo a Casa Legislativa apods
determinac¢do da preventiva. Diz de idéntica situacdo juridica
em relacao as agOes cautelares n® 4.039 e n® 4.070. Aduz que o
afastamento provisorio do mandato parlamentar encontra
respaldo no artigo 319, inciso VI, do Codigo de Processo Penal.
Salienta configurar grave desvio de finalidade do exercicio do
mandato a atuagao voltada a obstruir e impedir os avangos da
“Operagao Lava Jato”, sublinhando didlogos mantidos pelo
Senador com a finalidade de aprovar a anistia ao crime de
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“caixa dois” e de escolher delegados para conduzir os
inquéritos da referida operagao. Assinala haver omissdao na
decisao agravada sobre os dois conjuntos de ilicitos tidos como
graves, correspondentes as imputagdes constantes da dentuincia
e da quota ministerial que a acompanha, frisando o cabimento
da constri¢ao e o risco de reiteracao delitiva. Enfatiza ter havido
o descumprimento do ato que implicou o afastamento do
mandato, aludindo a reunidao mantida pelo parlamentar, em 30
de maio de 2017, com outros Senadores, a revelar a insuficiéncia
da medida (folha 713 a 776).

Aécio Neves da Cunha, em contraminuta — peti¢ao/STF n®
44.673/2017 —, postula o desprovimento do agravo. Argumenta
que a reconsideragao da decisao proferida pelo Relator anterior
¢ insita ao juiz natural, presente a redistribui¢ao do processo.
Afirma equivocada e autoritaria a pretensio do Orgao acusador
de promover a “exegese corretiva” do artigo 53, § 2% da
Constituicdo  Federal, sustentando tratar-se de regra
constitucional. Salienta que os delitos a si imputados nao sao
qualificados como inafiangaveis, reportando-se aos incisos XLIII
e XLIV do artigo 5% da Constituicao Federal. Alega inviavel o
implemento da prisdao em flagrante ante conduta praticada ha
quase 5 meses. Assevera que a suspensao do exercicio de
fungao publica ndo se aplica aquelas decorrentes de investidura
popular, a impedir a incidéncia do previsto no artigo 319, inciso
VI, do Cddigo de Processo Penal. Destaca tratar-se de situagao
diversa da delineada na a¢ao cautelar n°® 4.070, salientando
inexistente ato colegiado de recebimento da denuncia. Frisa que
criticas a operagOes policiais nao consubstanciam conduta
tipica. Ressalta licita a doagdo, pelo Grupo JBS, de R$ 60
milhGes a prépria campanha eleitoral, aludindo as prestagoes
de contas disponiveis no sitio do Tribunal Superior Eleitoral.
Assinala que nao foi proibido de manter contato com colegas de
partido nem de conversar sobre politica, dizendo respeitada a
medida cautelar de afastamento do cargo. Argui ndo ter sido
fundamentado o pedido de imposicao de cinco medidas
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diversas da prisao, a revelar a desnecessidade das providéncias.

E o relatorio.
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26/09/2017 PRIMEIRA TURMA

AG.REG. NO TERCEIRO AG.REG. NA ACAO CAUTELAR 4.327 DISTRITO
FEDERAL

EMENTA: ACAO CAUTELAR. AGRAVO
REGIMENTAL. PEDIDO DE PRISAO DE
SENADOR DA REPUBLICA. ESTATUTO
DO CONGRESSISTA. OBICE DO ART. 53,
PAR. 2°, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
IMUNIDADE FORMAL. FREEDOM FROM
ARREST. SUSPENSAO CAUTELAR DO
EXERCICIO DO MANDATO. PRINCIPIO
DA IGUALDADE E PRINCIPIO
REPUBLICANO. INTERPRETACAO
RESTRITIVA DAS IMUNIDADES
PARLAMENTARES. PRECEDENTES.
CABIMENTO DE MEDIDAS
CAUTELARES ALTERNATIVAS A
PRISAO, PREVISTAS NO ART. 319 DO
CODIGO DE PROCESSO PENAL.

1. O Estatuto dos Congressistas encerra
conjunto de prerrogativas e proibigoes,
disciplinadas entre os arts. 53 a 56, da Lei
Fundamental, destinadas precipuamente a
salvaguardar a independéncia e a
autonomia para o livre exercicio das
atividades congressuais, e, no limite,
assegurar a existéncia, a viabilidade de
funcionamento e a propria afirmacao do
Poder Legislativo, enquanto tal, segundo as
exigéncias insitas a qualquer regime
democratico.

2. As imunidades parlamentares, materiais e

formais, consubstanciam “axiomas do
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governo representativo” (ESMEIN. Droit
Constitutionnel. Vol. II, 1928, p. 419), na
medida em que erigem verdadeiro manto
normativo protetor (i) as multiplas
atividades em que se decompdem o oficio
parlamentar (e.g., legiferantes,
fiscalizatorias, administrativas e
jurisdicional) e (ii) a instituicao Poder
Legislativo, frente a potenciais investidas
arbitrarias contra a Dignidade do
Parlamento, nao traduzindo, bem por isso,
privilégios de ordem pessoal, porquanto
isso significaria, consoante a propria
etimologia latina da palavra sugere, lex
privata, ontologicamente incompativel com
o postulado republicano e o regime
democratico.

3. O Estatuto dos Congressistas e o sistema
constitucional de imunidades, nao obstante
a vital relevancia dentro da engenharia
democratica, representam excegdes ao
canone jusfundamental republicano, cujo
conteudo juridico denota (i) a existéncia de
uma concepgao igualitdria de bem publico,
cuja titularidade é atribuida ao povo, (ii) a
distingdo entre patrimonio publico e
privado dos governantes, (iii) a eletividade
dos representantes populares, (iv) a
periodicidade dos mandatos, (v) o dever de
prestacdo de contas, com a consequente
possibilidade de responsabilizagao politico-
juridica de todas autoridades estatais, (vi) o

respeito constante e generalizado ao

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 13815088.



AC 4327 AGR-TERCEIRO-AGR / DF

principio da igualdade civica.

31. Como coroldrio, o  principio
republicano, sob  uma  perspectiva
normativa, repudia e proscreve
comportamentos estatais ou particulares
destoantes de uma gestao isondmica da
coisa publica, de forma a exigir que as
condutas e agOes por eles praticadas sejam
orientadas a consecucao do interesse
publico, e ndao em prol de interesses
particulares.

3.2. O postulado fundamental republicano,
sob um enfoque juridico, interdita, em um
primeiro desdobramento, que juizes e cortes
procedam a elastérios hermenéuticos
quando da aplicagcio de preceitos que
restrinjam seu ambito de incidéncia, como
sOi ocorrer com as disposi¢Oes atinentes ao
regime de imunidades parlamentares — cuja
ratio essendi se ancora na protecao da
independéncia do Legislativo; e, em uma
segunda faceta, proscreve a adocao de
interpretagdes manifestamente ultrajantes
ao estado de coisas que a norma
fundamental visa a promover, como a
instituicdo de um sistema de privilégios
entre os concidadaos nacionais.

3.3. Justamente por isso, as imunidades
merecem interpretacao estrita, nos termos
da parémia Exceptiones sunt strictissimoe
interpretationis.

4. O principio republicano (CRFB, art. 19),
em conjunto com o postulado constitucional
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da isonomia (CRFB, art. 5% caput), ndo se
coaduna, em qualquer exegese
constitucionalmente adequada, com o
estabelecimento de privilégios
injustificados,  inclusive = quanto  ao
ordenamento processual penal.

5. A exegese constitucional nao admite que
a lei, no ambito criminal, seja branda com
alguns e rigorosa com os demais. Se a
persecucao penal devesse incidir com rigor
acentuado sobre alguns, esse rigorismo
deveria incidir precisamente sobre estes
agentes publicos.

6. As imunidades materiais e formais sao
mitigadas sempre que sua incidéncia, in
concreto, revelar-se incompativel com o
principio republicano e com a axiologia
constitucional.

6.1. A inviolabilidade parlamentar, também
cognominada imunidade material, “nao
dispensa, em cada caso, a verificagao de um
nexo de implicagio reciproca entre a
manifestacao de pensamento do
congressista, ainda que fora do exercicio do
mandato, e a condicdo de deputado ou
senador” (Inq 390 QO, Relator(a): Min.
SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno,
julgado em 27/09/1989. Em idéntico prisma:
Ing n® 2036, Relator(a): Min. CARLOS
BRITTO, Tribunal Pleno, julgado em
23/06/2004 e RE n® 600.063, Relator(a): Min.
MARCO AURELIO, redator(a) p/ Acérdao:
Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno,
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julgado em 25/02/2015).

6.2. A imunidade formal quanto ao processo
e quanto a prisao, ex vi do art. 53, §§ 2% e 3°,
da Carta Fundamental de 1988, pode ser
excepcionada sempre que se verificar, a luz
das circunstancias do caso concreto, que sua
interpretagdo conduziria a um cendrio de
inefetividade do sistema constitucional.
Jurisprudéncia: HC 89.417, Relator(a): Min.
CARMEN LUCIA, Primeira Turma, julgado
em 22/08/2006.

7. Destarte, a extensao das imunidades
parlamentares para contemplar hipoteses
nao expressamente albergadas pelo texto
constitucional configura a criagao de odioso
privilégio, em franca agressao ao principio
republicano e a igualdade de todos perante
a lei.

8. O art. 53, § 2% da Constituicao, protege o
parlamentar em face de apenas um tipo de
medida cautelar penal: a prisao processual
nao decorrente de flagrante de crime
inafiangavel, de sorte que se revela
plenamente compativel com a exegese
constitucionalmente adequada do sistema
constitucional das imunidades, a aplicacao
das diversas medidas cautelares diversas da
prisao enumeradas no Cddigo de Processo
Penal enumera, v. g. em seus artigos 125 a
144-A e 319, inclusive aquela insculpida no
VI, in verbis: “suspensao do exercicio de
funcao publica ou de atividade de natureza

econdmica ou financeira quando houver
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justo receio de sua utilizacdo para a pratica
de infragOes penais”.

9. A ratio que presidiu a fixagao do
entendimento  segundo o qual os
parlamentares federais se submetem a
medida cautelar de sequestro de bens e
valores deve ser trasladada a fortiori a
espécie, maxime porque, a despeito da
inexisténcia de autorizagdo constitucional
expressa, o siléncio da Constitui¢gao impoe o
tratamento igualitario entre congressistas e
os demais cidadaos.

10. A suspensdo do exercicio do mandato
eletivo, nos termos do art. 319, VI, do CPP, é
medida cautelar que se impde sempre que
presentes os elementos autorizadores: (i)
necessidade para aplicagdo da lei penal,
para a investigacao ou a instrucao criminal,
e para evitar a pratica de infragdes penais; e
(ii) adequagao da medida a gravidade do
crime, circunstancias do fato e condic¢Oes
pessoais do indiciado ou acusado, a teor do
art. 282 do CPP.

11. A suspensao do exercicio da fungao
parlamentar constitui grave intervengao no
sistema da democracia representativa. Nada
obstante, a imunidade parlamentar
processual, estabelecida na Constituicao
Federal, nao impede a decretacao de
medidas cautelares alternativas a prisao,
presentes os requisitos legais para tanto.
Deveras, entender incabivel medida de

suspensao do exercicio da funcado
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importaria em ampliar-se a excegao — que
deve ser interpretada restritivamente — que
as imunidades parlamentares representam.
12. A suspensao cautelar do exercicio de
mandato  parlamentar, como medida
excepcional a ser decretada no curso de
procedimento de natureza criminal, revela-
se cabivel a luz da interpretagao restritiva
conferida pelo Supremo Tribunal Federal as
imunidades previstas na Constituicao
Federal (AC 4070, Pleno, Rel. Min. Teori
Zavascki; AC 4039, Segunda Turma, Rel.
Min. Teori Zavascki).

13.  In casu, a narrativa do Parquet -
especialmente sobre o planejamento de
interferéncia na prépria Policia Federal,
articulacao da pratica de ato de oficio
voltado a garantia da impunidade de
delitos anteriormente perpetrados, somados
aos indicios de reiterado abuso do mandato
parlamentar (conforme delagdes, didlogos
interceptados com corruptor confesso,
resultado de acao controlada) e da
continuidade da pratica de delitos mesmo
quando em curso investigagOes voltadas a
impedi-los, a indicar resiliéncia do
comportamento em tese criminoso -
evidencia a excepcionalidade do caso
concreto, a revelar fato nao vinculado a
inviolabilidade parlamentar por suas
opinides, palavras e votos, nos termos do
art. 53 da Constituicao Federal, mas sim ao
abuso do mandato democraticamente
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conferido, para fins nao protegidos pela
Constituicao, a evidenciar a necessidade da
suspensao cautelar do exercicio da fungao,
para garantia da ordem publica contra a
violagdo de bens juridicos caros a
democracia, titularizados por toda a
sociedade.

14. A alegacao do Acusado — no sentido
de que nao praticou nenhum ato em
proveito do corruptor -, além de guardar
relacdo com o mérito da futura e eventual
acao penal, nao se mostra suficiente, por
ora, para infirmar a fundamentacao da
medida cautelar alternativa a prisao,
anteriormente decretada, maxime porque o
crime de corrupgao passiva independe, para
sua consumacao, da efetiva pratica de ato
de oficio, bastando a solicitacao ou
recebimento de vantagem indevida, em
razao do cargo.

15.  Ex positis, dou parcial provimento ao
Agravo Regimental do Ministério Publico

Federal, nos termos do voto divergente.

VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (Vogal) — Senhor Presidente, a
discussao ora versada nos presentes autos tangencia um dos aspectos
mais sensiveis e nucleares da dinamica interinstitucional em um Estado
Democratico de Direito, na medida em que conclama que a Suprema

Corte, mais especificamente esta Primeira Turma, se pronuncie acerca da
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viabilidade juridico-constitucional de se proceder (ou nao) ao
afastamento cautelar das fungdes congressuais de um representante
investido em seu mandato pelo batismo das urnas (no caso, de um
Senador da Republica), em decorréncia de atos supostamente atentatdrios
as atividades parlamentares.

O enfrentamento da tematica, dada a sua sensibilidade dentro da
complexa interacdo entre os Poderes, nao prescinde de uma incursao,
ainda que perfunctdria, sobre os limites e possibilidades da interpretacao
do regime juridico definido pela Constituicao de 1988 aplicavel aos
congressistas, notadamente quando cotejado a luz dos canones
jusfundamentais republicano, democratico e da isonomia perante a lei.

O Estatuto dos Congressistas, em uma proposi¢ao, encerra um
conjunto de prerrogativas e proibicoes, disciplinadas entre os arts. 53 a 56,
da Lei Fundamental, destinadas precipuamente a salvaguardar a
independéncia e a autonomia para o livre exercicio das atividades
congressuais, e, no limite, assegurar a existéncia, a viabilidade de
funcionamento e a propria afirmacao do Poder Legislativo, enquanto tal,
segundo as exigéncias insitas a qualquer regime democratico. E dizer:
consubstanciam “axiomas do governo representativo”, na feliz expressao do
jurista francés Adhémar ESMEIN, (ESMEIN. Droit Constitutionnel. Vol. 1I,
1928, p. 419), erigindo um verdadeiro manto normativo protetor (i) as
multiplas atividades em que se decompoem o oficio parlamentar (e.g.,
legiferantes, fiscalizatorias, administrativas e jurisdicional) e (ii) a
instituicdo Poder Legislativo, frente a potenciais investidas arbitrarias
contra a Dignidade do Parlamento.

Cuida-se, a evidéncia, de normas que nao traduzem privilégios de
ordem pessoal, porquanto significaria, como a etimologia latina da palavra
sugere, lex privata, ontologicamente incompativel com o postulado
republicano, seu apanagio direto de igualdade perante a lei e com o
regime democratico. Em vez disso, a ratio essendi das imunidades consiste
em instituir regime juridico garantidor da atuacdo independente dos
congressistas, de sorte a neutralizar qualquer cerceamento ao livre
exercicio de seu mandato e as suas fun¢des parlamentares, bem assim a
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inibir intervengdes indevidas e indesejadas no seio dessas atividades

congressuais. E o que explica o abalizado magistério do jurista francés
Maurice HAURIOU:

“(...) no que concerne a imunidade parlamentar, é de

notar-se que nao se trata de nenhum privilégio, senao de uma

prerrogativa. O privilégio é a excecdo da lei comum, excecdo

deduzida da situacdo de superioridade das pessoas que as

desfrutam e a titulo de um direito superior a lei; a

prerrogativa é o conjunto de precaucoes que rodeiam a funcao

e que servem para o exercicio desta. O privilégio é subjetivo e
anterior a lei; a prerrogativa é objetiva e derivada da lei; o

privilégio tem uma esséncia pessoal; a prerrogativa vai anexa

a_qualidade do 6rgdo. O privilégio é poder frente a lei; a

prerrogativa é conduto para que a lei se cumpra e chegue a

todos. Por isso, pertence o privilégio as aristocracias das ordens
sociais, enquanto que a prerrogativa pertence a aristocracia das
instituigdes governamentais, tinica aristocracia que admitem as
democracias” (HAURIOU, Maurice. Principios de Derecho
Publico y Constitucional. Trad. Carlos Ruiz de Castillo. 2% ed.
Madrid: Reus, 1927, p. 117 — grifei).

Nessa linha de raciocinio, as imunidades, compreendidas como
conjunto de prerrogativas politicas das fung¢des parlamentares, revelam a
antitese da nocao de privilégio: elas se destinam precipuamente a
resguardar a autonomia e a independéncia da atividade congressual, posto
visceralmente atreladas a instituicao Poder Legislativo, um poder inerme,
na feliz dicgao do génio Rui BARBOSA (Obras completas, Vol. XXV, tomo I,
p- 27), motivo por que “sdo instituidas como uma garantia funcional e, em tais
condigoes, pertencem a toda a Camara, e ndo a cada um dos seus membros
isoladamente” (CASTRO, Araujo. A Nova Constituicio Brasileira. Rio de
Janeiro: Freitas Bastos, 1936, p. 172; No mesmo sentido, FALCAO, Alcino
Pinto. Da Imunidade parlamentar: informe de direito constitucional comparado
e particular brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 1955, p. 17).

O eminente jurista e politico mineiro Pedro ALEIXO sistematizou o
ponto, com invulgar felicidade, ao prelecionar que “[as imunidades, ou
inviolabilidades ou iseng¢oes de responsabilidade] confere[m] ao deputado,
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ao senador, ao representante do povo, uma prerrogativa que o protege contra as
inquietagdes processuais, contra a prisio, contra as restricoes a sua liberdade
para que possa éle exercer as fungoes que o mandato atribuiu”, concluindo que
“so por incompreensdo ou por leviandade, por desconhecimento integral do
assunto, por, as vézes, perdodvel érro de entendimento ou por sempre censurdvel
érro de vontade, haja quem declare que as imunidades parlamentares constituem
odioso privilégio, irritante favor pessoal violagdo ao principio da igualdade,
quebra do sistema democritico” (ALEIXO, Pedro. Imunidades parlamentares.
Rio de Janeiro: Forense, 1961, p. 57).

Registre-se, a proposito, que as criticas que sobejam o instituto, seja
quanto a sua existéncia, seja quanto as aplicagdes concretas a ele
emprestadas pelos érgaos legiferantes (ver por todas LEAL, Aurelino.
Theoria e Pratica da Constituicdo Federal Brasileira. Rio de Janeiro: F. Briguiet
& Cia., 1925, p. 285), sao incapazes de dissipar os fundamentos e a razao
de existir das imunidades dentro de uma ordem substancialmente
democratica, engendradas no afa de desvincular os membros do
Parlamento e a propria instituicao de contingéncias capazes de subjugar
sua atuagao independente e autonoma face aos demais poderes da
Reptblica.

Sem embargo do reconhecimento da vital importancia para a
engenharia democratica, o Estatuto dos Congressistas, em geral, e as
imunidades, em especial, representam, para o mal ou para o bem,
excecoes ao postulado fundamental republicano. Convém desenvolver
com mais vagar.

A despeito de conteudo plurissignificativo e de vagueza semantica,
afigura-se possivel identificar alguns atributos normativos minimos no
conteudo juridico do indigitado mandamento. Em interessante
sistematizacao, o Professor de Pontificia Universidade Catdlica do Rio de
Janeiro (PUC-R]J) Adriano PILATTI afirma que o principio republicano se
caracteriza (i) pela existéncia de uma concepgao igualitaria de bem
publico, cuja titularidade é atribuida ao povo, (ii) pela distin¢gao entre
patrimonio publico e privado dos governantes, (iii) pela eletividade dos
representantes populares, (iv) pela periodicidade dos mandatos e (v) pelo
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dever de prestacdo de contas, com a consequente possibilidade de
responsabilizacdo  politico-juridica de todas autoridades estatais
(PILATTI, Adriano. O principio republicano na Constituigao de 1988. In:
Cadernos de Solucoes Constitucionais 1. Associacao Brasileira de
Constitucionalistas Democratas. Sao Paulo: Malheiros, p. 13-14). Em
sentido bastante assemelhado ¢ o escolio do Catedratico das Arcadas
Fabio Konder COMPARATO, ao afirmar que o idedrio republicano
repousa, dentre outros fatores, “no generalizado e constante respeito ao
principio da  igualdade civica” (COMPARATO, Fabio Konder.
Redescobrindo o Espirito Republicano, Revista da AJURIS — Associagdo dos
Juizes do Rio Grande do Sul, v. 32, n. 100, dez. 2005, p. 99-117).

Referidas andlises produzem inegaveis reflexos juridico-normativos.
Sob uma perspectiva normativa, pode-se concluir, sem incorrer em
grandes equivocos, que o principio republicano repudia e proscreve
comportamentos estatais ou particulares destoantes de uma gestio
isondmica da coisa publica. Existe a imperiosa necessidade de os
cidadaos, sejam eles agentes publicos ou nao, orientarem suas condutas e
acoes na consecucao do interesse publico, e ndo em prol de interesses
particulares. Dito de outro modo: é de clareza meridiana que as cobrangas
da sociedade civil de ética no manejo da coisa publica se acentuaram
gravemente. Para o cidadao, hoje é certo que a probidade e a moralidade
sao condigoes inafastaveis para a boa administracao publica e para o
legitimo desempenho do exercicio do mandato. Mais: resta claro que a
corrupgao e a desonestidade sao as maiores travas ao desenvolvimento
do pais.

Ja sob um enfoque juridico, o postulado fundamental republicano
interdita, em um primeiro desdobramento, que juizes e cortes procedam a
elastérios hermenéuticos quando da aplicacao de preceitos que restrinjam
seu ambito de incidéncia, como sdi ocorrer com as disposi¢Oes atinentes
ao regime de imunidades parlamentares — cuja ratio essendi, repisa-se, se
ancora na protecao da independéncia do Legislativo; e, em uma segunda
faceta, ele proscreve a adogao de interpretacdes manifestamente

ultrajantes ao estado de coisas que a norma fundamental visa a promover,
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como a instituicao de um sistema de privilégios entre os concidadaos
nacionais.

Com efeito, o principio republicano (CRFB, art. 1), em conjunto com
o postulado constitucional da isonomia (CRFB, art. 5% caput) nao se
coaduna, em qualquer exegese constitucionalmente adequada, com o
estabelecimento de privilégios injustificados, inclusive quanto ao
ordenamento processual penal. Em respeito a igualdade, corolario direto
do postulado republicano, é preciso que exista uma razao constitucional
suficiente que justifique a diferenciacao, bem como é necessario que esse
tratamento diferenciado guarde pertinéncia com a causa juridica
distintiva. Como explica Robert ALEXY, “a assimetria entre a norma de
tratamento igqual e a norma de tratamento desigual tem como consequéncia a
possibilidade de compreender o enunciado legal de igualdade como um principio
de igualdade, que prima facie exige tratamento igual e que permite um
tratamento desigual apenas se isso for justificado por principios contrapostos”
(ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Trad. Virgilio Afonso
da Silva. Sao Paulo: Malheiros, 2011).

Dai por que, salvante as exce¢Oes expressamente previstas no texto
constitucional, nao se admite que a lei, no ambito criminal, seja branda
com alguns e rigorosa com os demais. A excessiva tolerancia do processo
penal para com determinados réus causa ainda mais perplexidade
quando estes ocupam cargos publicos da maior eminéncia, cujo exercicio
demanda o comportamento probo na vida publica e também na
particular. Se a persecugao penal devesse incidir com rigor acentuado
sobre alguns, esse rigorismo deveria incidir precisamente sobre estes
agentes publicos.

Sabe-se, nada obstante, que a Constituicao consagra um estatuto
especial para o congressista, estabelecendo prerrogativas destinadas a
garantia das fungdes parlamentares, cujo exercicio demandaria a protecao
do ordenamento contra perseguicoes politicas. Além das imunidades
materiais, que tornam penalmente atipicas as “opinides, palavras e votos”
dos membros do Poder Legislativo (art. 53, caput, da CRFB), sao previstas

na Carta Magna imunidades formais, as quais consistem em excegoes ao
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principio republicano e ao sistema processual penal com o tnico
proposito de evitar que o mandatario sofra represdlias em razao de suas
funcoes.

Tendo em vista que as imunidades representam excecoes a preceitos
tao caros ao ordenamento constitucional, merecem interpretacao estrita,
nos termos da parémia Exceptiones sunt strictissimoe interpretationis. Assim
€ que, muito embora o caput do art. 53 assegure a inviolabilidade dos
parlamentares por “quaisquer” de suas opinides, palavras e votos, a
jurisprudéncia desta Egrégia Corte reconhece que “a maior extensdo da
imunidade material, na constituicio de 1988, ndo dispensa, em cada caso, a
verificagio de um mnexo de implicagdo reciproca entre a manifestagio de
pensamento do congressista, ainda que fora do exercicio do mandato, e a condigdo
de deputado ou senador” (Inq 390 QO, Relator(a): Min. SEPULVEDA
PERTENCE, Tribunal Pleno, julgado em 27/09/1989. Em idéntico prisma:
Inq 2036, Relator(a): Min. CARLOS BRITTO, Tribunal Pleno, julgado em
23/06/2004). A necessidade de pertinéncia da manifestagao da palavra
com o exercicio do mandato, a fim de justificar a incidéncia da
imunidade, foi recentemente reafirmada pelo Plenario desta Corte no RE
n® 600063 (Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérdao:
Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 25/02/2015).

Mesmo as imunidades formais sao relativizadas pelo Supremo
Tribunal Federal quando incompativeis com o principio republicano e o
ordenamento constitucional em geral. No Habeas Corpus n® 89.417,
entendeu esta Colenda Turma ser possivel a decretacao da prisao de
Deputado Estadual pelo Superior Tribunal de Justica sem a observancia
do art. 53, §§ 22 e 3% da Constituicao, inclusive no que preveem a
possibilidade de a Casa Legislativa resolver sobre a constricio da
liberdade e suspender o andamento da acao penal. Entendeu-se que o
fato de vinte e trés dos vinte e quatro Deputados da Assembleia
Legislativa estarem indiciados em diversos inquéritos autorizaria o
afastamento da regra especifica do estatuto dos congressistas, pois ha “de
se buscar interpretagio que conduza a aplicagdo efetiva e eficaz do sistema
constitucional como um todo. A norma constitucional que cuida da imunidade
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parlamentar e da proibicdo de prisdo do membro de drgdo legislativo ndo pode ser
tomada em sua literalidade, menos ainda como regra isolada do sistema
constitucional. Os principios determinam a interpretacdo e aplicagio corretas da
norma, sempre se considerando os fins a que ela se destina.” (HC 89.417,
Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Primeira Turma, julgado em
22/08/2006). Na ocasidao, a Relatora, Min. Carmen Lucia, proferiu as
seguintes consideragdes, aplicaveis ao caso em apreco:

“A  Constituicdo nao diferencia o parlamentar para
privilegiad-lo. Distingue-o e torna-o imune ao processo judicial e
até mesmo a prisdao para que os principios do Estado
Democratico da Republica sejam cumpridos; jamais para que
eles sejam desvirtuados. Afinal, o que se garante é a imunidade,
nao a impunidade. Essa é incompativel com a Democracia, com
a Republica e com o proprio principio do Estado de Direito. (...)
Imunidade é prerrogativa que advém da natureza do cargo
exercido. Quando o cargo ndo € exercido segundo os fins
constitucionalmente definidos, aplicar-se cegamente a regra que
a consagra nao € observancia da prerrogativa, € criacao de
privilégio. E esse, sabe-se, é mais uma agressao aos principios
constitucionais, énfase dada ao da igualdade de todos na lei”.

Sendo certo, consoante o exposto, que as imunidades parlamentares
previstas na Constituicdo merecem interpretacdo estrita, estendé-las a
hipdteses nao expressamente abrangidas pelo texto constitucional
configura a criagao de odioso privilégio, em franca agressao ao principio
republicano e a igualdade de todos perante a lei. No que diz respeito ao
caso concreto ora analisado, tem-se que o art. 53, § 2°, da Constituicao
protege o parlamentar em face de apenas um tipo de medida cautelar
penal: a prisao processual nao decorrente de flagrante de crime
inafiangavel. Ocorre que o Cddigo de Processo Penal enumera diversas
medidas cautelares diversas da prisao, v. §. em seus artigos 125 a 144-A e
319. Tendo em vista que a Carta Magna nao proibe a decretacao dessas
medidas cautelares em face de parlamentar, deve-se concluir pela
constitucionalidade e legalidade da aplicacao de providéncias da espécie
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a Deputados e Senadores, inclusive aquela prevista no art. 319, VI, do
CPD, in verbis: “suspensio do exercicio de funcdo publica ou de atividade de
natureza econdmica ou financeira quando houver justo receio de sua utilizacio
para a pritica de infragoes penais” .

Firme nessas premissas, ja entendeu esta Corte ser possivel a
decretacdo da medida cautelar de sequestro de bens e valores (artigos 125
e 126 do CPP) em desfavor de parlamentar. Naquele feito, nao se cogitou
de qualquer Obice a aplicacdo da medida por inexistir autorizagao
constitucional expressa — afinal, ante o siléncio da Constituicao, o
parlamentar se submete as mesmas regras que qualquer outro cidadao.

Transcrevo, por oportuno, a ementa do julgado:

“Ementa: AGRAVOS REGIMENTAIS. PROCESSO
PENAL. SEQUESTRO DE BENS E VALORES. ART. 4° DA LEI
9.613/1998 C/C ARTS. 125 E 126 DO CODIGO DE PROCESSO
PENAL E ART. 91, § 1° E 22 DO CODIGO PENAL.
EXISTENCIA  DE  INDICIOS  VEEMENTES DA
PROVENIENCIA ILICITA DOS BENS. ELEMENTOS
INDICIARIOS REVELADORES DE SOFISTICADO ESQUEMA
DE LAVAGEM DE DINHEIRO ENVOLVENDO O
INVESTIGADO E EMPRESAS A ELE VINCULADAS.
NECESSIDADE E ADEQUACAO DA MEDIDA CONSTRITIVA
DEMONSTRADAS. AGRAVOS REGIMENTAIS A QUE SE
NEGA PROVIMENTO. 1. O art. 4°, caput, da Lei 9.613/1998, na
redacao da Lei 12.683/2012 — aplicavel desde logo, nos termos
do art. 22 do Codigo de Processo Penal (RHC 115563, Rel. Min.
LUIZ FUX, DJe de 28.3.2014) — dispde que “o juiz [...], havendo
indicios suficientes de infragao penal, podera decretar medidas
assecuratdrias de bens, direitos, ou valores do investigado ou
acusado, ou existentes em nome de interpostas pessoas, que
sejam instrumento, produto ou proveito dos crimes previstos
nesta Lei ou das infragdes penais antecedentes”. O § 4° do
referido dispositivo permite, também, a decretagao de medidas
assecuratdrias “sobre bens, direitos ou valores para reparagao
do dano decorrente da infracdo penal antecedente ou da
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prevista nesta Lei ou para pagamento de prestagao pecunidria,
multa e custas”. 2. O sequestro, previsto no Cddigo de
Processo Penal, tem como objeto os produtos diretos ou
indiretos do crime, sejam eles bens imoveis ou bens moveis
nao suscetiveis de apreensdo, bastando que haja indicios,
desde que veementes, da proveniéncia ilicita dos bens. 3. No
caso, o Ministério Publico indica, por meio de elementos
indicidrios colhidos ao longo das investiga¢des (documentos,
depoimentos, extratos bancdrios, relatdrios de inteligéncia
financeira, informacgdes fiscais, entre outros), o recebimento
pelo investigado de, ao menos, 26 (vinte e seis) milhoes de reais,
por meio de sofisticado esquema de lavagem de dinheiro,
envolvendo diversas pessoas fisicas e empresas a ele
vinculadas. 4. Conforme destacado pelo Procurador-Geral da
Republica, “a estratégia adotada pelo parlamentar investigado
e ja denunciado, inclusive através de suas empresas ora
agravantes, era vocacionada de maneira consciente,
justamente para dificultar a origem ilicita dos valores. Assim
sendo, urge que o sequestro recaia (e seja mantido) sobre bens
equivalentes aos montantes recebidos, pois nao sera possivel
encontrar — até mesmo porque o dinheiro ‘ndo possui digital’,
conforme comumente se afirma — os valores recebidos”. 5.
Nao héd desproporcionalidade ou irrazoabilidade no
deferimento da medida constritiva, uma vez que, “a
contemporaneidade da aquisicao dos ditos bens com a
imputada pratica de atos delituosos, os quais, segundo consta,
envolveram elevadas somas de dinheiro. Circunstancia bastante
para autorizar a presuncdo de que se esta diante de produto da
ilicitude” (Inq 705-AgR, Rel. Min. ILMAR GALVAO, Tribunal
Pleno, DJ. 20.10.1995). 6. Agravos regimentais a que se nega
provimento.”

(AC 3957 AgR, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCK]I,
Segunda Turma, julgado em 21/06/2016, ACORDAO
ELETRONICO DJe-250 DIVULG 23-11-2016 PUBLIC 24-11-
2016).
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Sendo estreme de duvidas que o parlamentar se submete a medida
cautelar de sequestro, pelos mesmos motivos é for¢coso concluir pela
plena legitimidade da sua suspensao do exercicio do mandato, nos
termos do art. 319, VI, do CPP, quando presentes os elementos
autorizadores da medida, quais sejam: (i) necessidade para aplicacdao da
lei penal, para a investigacdo ou a instrugao criminal, e para evitar a
pratica de infracdes penais; e (ii) adequacdo da medida a gravidade do
crime, circunstancias do fato e condigoes pessoais do indiciado ou
acusado. Cumpridas essas exigéncias do art. 282 do CPP, é de se
confirmar a decisdao do eminente Relator que decretou a suspensao do
exercicio do mandato do Senador.

Neste pormenor, nao se pode olvidar STF e os demais 6rgaos do
Poder Judicidrio, enquanto exercentes de parcela do poder politico-
estatal, se afiguram instancias representativas. Devem, portanto, agir em
nome do povo, e, igualmente, prestar contas a sociedade de seus atos.
Nao por outra razao decorre a imposi¢ado de fundamentar decisdes
judiciais, ex vi do art. 93, IX, da Carta Magna.

Nao é novidade que, em passado nao muito distante, era quase que
um axioma que juizes e cortes deveriam manter-se distantes das opinides
veiculadas por cidadaos e da sociedade, em geral, e pelos meios de
comunicagdo. Subjaz a essa premissa o diagnostico (impreciso) de
insulamento do Judicidrio e de seus membros em relacado ao mundo que
os circunda.

Essa postura, porém, nao se coaduna com a percep¢ao mais
moderna de atuagado legitima de uma Corte Superior, consoante estudos
contemporaneos de ciéncia politica (sobre o tema, confira-se FRIEDMAN,
Barry. The Will of the People: How Public Opinion Has Influenced the
Supreme Court and Shaped the Meaning of the Constitution. New York:
Farrar, Straus and Giroux, 2009; no Brasil, CAMARGO, Marcelo
Novelino. Como os juizes decidem: A influéncia de fatores extrajuridicos sobre o
comportamento judicial. Tese de doutorado na Pds-Graduacao de Direito
Puablico da FDIR/UER], 2014). Desse modo, algum grau de alinhamento
entre os pronunciamentos judiciais e o sentimento da sociedade deve
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existir, sob pena de, paulatinamente, se verificar o amesquinhamento da
credibilidade dos érgaos judiciais.

Deveras, a legitimidade democratica dessa Suprema Corte deve
guardar alguma relagao com a percepgio social da opinidao publica acerca
de determinado assunto. O sentimento de justica desenvolvido por uma
sociedade no Judiciario € construido e alimentado pelo grau de confianga
em suas decisOes. A calibragem dessa confiabilidade nao prescinde de
alguma correspondéncia entre as decisdes por ela proferidas e a
percepcao social acerca dos assuntos decididos. Ndo se trata de

submissdo ou de voluntarismo decisdrio despido das amarras
normativas, mas sim de convergéncia e de estrito cumprimento ao que
determina o ordenamento juridico patrio.

Com efeito, as instancias judiciais somente conseguem adjudicar
efetivamente suas decisOes e amealhar, em consequéncia, maior
credibilidade perante a sociedade se — e somente se — detiverem a
confianga e o respeito dos cidadaos, desde que a decisao exarada esteja
estritamente atrelada ao que preconiza o ordenamento juridico. Como
bem apontado pelo Professor e Ministro do Supremo Tribunal Federal
Luis Roberto Barroso, “[a legitimidade democratica do Judicidrio] estd
associada a sua capacidade de corresponder ao sentimento social. Cortes
constitucionais, como os tribunais em geral, ndo podem prescindir do respeito, da
adesdo e da aceitacio da sociedade. (...). Se os tribunais interpretarem a
Constituigdo em termos que divirjam significativamente do sentimento social, a
sociedade encontrard mecanismos de transmitir suas objecoes e, no limite,
resistivd ao cumprimento da decisio” (BARROSO, Luis Roberto. Direito
Constitucional Contempordneo. 5% Ed. Sao Paulo: Saraiva, p. 472).

E preciso que este Tribunal, ao apreciar controvérsias desse jaez,
preocupe-se em estimular o florescimento de um sentimento constitucional
junto a sociedade e junto a seus membros, o que, na espécie vertente,
significa a nao criagao de ardis hermeneéuticos para impedir a aplicagao
do regime juridicos das cautelares do Coddigo de Processo Penal a
deputados e senadores sem qualquer lastro constitucional, forte e
categdrico, que justifique tamanha excepcionalidade a incidéncia do
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principio republicano. Se assim proceder, a Corte estatuirda um arranjo
normativo diametralmente oposto aquele preconizado sistema de
imunidades parlamentares: instituird um regime de privilégios pessoais,
e nao ao corpo legislativo.

Precisamente por isso, ao lado do aspecto técnico-juridico, é preciso
agregar, ainda, um componente cultural a andlise do caso: cuida-se de
cultivar a crenca da sociedade em um Judiciario, autdbnomo, imparcial e
independente. A passagem do jurista Pablo Lucas Verdu ilustra bem o

ponto:

Em um plano menos técnico, mas também de indubitavel
interesse, a interpretagdo constitucional ndo sé importa aos
operadores juridico-constitucionais especificos, como o Tribunal
Constitucional, a judicatura ordindria, as autoridades
administrativas ou os partidos politicos, entre outros. Interessa,
outrossim, aos cidaddos, quando estes possuam uma minima
preocupacao civico-politica ante a norma bdasica de nosso
ordenamento juridico, sentindo a Constituicdo como sua,
compreendendo sua comum integracaio na comunidade
nacional (VERDU, 2004, p. 111).

Perfilhando similar entendimento, o Professor Titular de Direito
Constitucional da UER] Daniel Sarmento e Claudio Pereira de Souza neto
vaticinam, com invulgar felicidade, que “[s]ob o dngulo cultural, os
principios sdo fundamentais para enraizarem o sentimento constitucional no
povo. Como ja salientado, o sucesso da ordem constitucional depende em boa
parte da sua capacidade de conquistar coragoes e mentes do cidaddo comum, e é
muito mais facil faze-lo a partir de principios abstratos, que remetem a um
horizonte de utopia socialmente compartilhada, do que com apoio em regras
precisas. Estado democratico de direito, dignidade da pessoa humana e
solidariedade social, por exemplo, tendem a ser mais inspiradores do que regras
que definem competéncias ou estabelecem procedimentos, apesar da enorme
importiancia dessas ultimas para o funcionamento adequado do sistema
constitucional.” (SARMENTO, Daniel;, SOUZA NETO, Claudio Pereira.
Teoria, Historia e Métodos de Trabalho. Belo Horizonte: 2012, p. 386)
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Em termos praticos, uma decisdao profunda e substancialmente
destoante da — e diametralmente oposta a — percepgao social implica a
fortiori a reducao do capital institucional de determinada entidade
representativa.

In casu, endossar qualquer exegese que potencialize o sistema
constitucional de imunidades equivaleria a perda do indice de
credibilidade da Suprema Corte, de sorte que, consoante valioso escdlio
do Professor Conrado Hubner, “a medida que se distancia do socialmente, [as
instituicoes e, no caso, o STF] corroem sua legitimidade e perdem espaco no
jogo da separacio de poderes.”. E arremata o eminente Professor das
Arcadas: “[e]las decairiam no seu indice de credibilidade e se encolheriam.”
(HUBNER, Conrado. Direitos fundamentais, separacio de poderes e
deliberagio. Tese de doutorado em Ciéncia Politica na USP, 20087, p. 201).

Com isso nao pretendo advogar uma sacralidade e absoluta
deferéncia a opinido publica. A historia € rica em exemplos de que as
maiorias podem cometer atrocidades, de sorte que devemos, por isso, ser
equilibrados e moderados ao adicionar esse ingrediente. Mas nem de
longe é essa a hipdtese dos autos.

Aqui, a decisdo correta no caso sub examine nao se curva a opiniao

publica, mas se alinha a percepcdo social, traduzida num sentimento de
repudio e ojeriza aos sucessivos escandalos de corrupc¢do diariamente
noticiados, 0os quais parecem infinddveis e que, no caso concreto. A
decisdo mais correta, a luz das premissas faticas bem delineadas pelo
Ministro Luiz Edson Fachin, portanto, converge com, e ndo se submete,
a opinido publica.

Como ¢é cedigo, presentes indicios de pratica criminosa por quem
exer¢a fungdo publica, prevalecendo-se do cargo, a legislagao autoriza,
cautelarmente, a medida de suspensao do seu exercicio, além de outras
medidas cautelares alternativas a prisao, na esteira do art. 319 do Cddigo
de Processo Penal:

“Art. 319. Sio medidas cautelares diversas da prisao:

I1I - proibi¢ao de manter contato com pessoa determinada
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quando, por circunstancias relacionadas ao fato, deva o
indiciado ou acusado dela permanecer distante;

IV - proibicdo de ausentar-se da Comarca quando a
permanéncia seja conveniente ou necessdria para a investigacao
ou instrucao;

V - recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias
de folga quando o investigado ou acusado tenha residéncia e
trabalho fixos;

VI - suspensao do exercicio de funcao publica ou de
atividade de natureza econdmica ou financeira quando houver

justo receio de sua utilizacdo para a pratica de infracdes

enais”.

A luz das premissas tedricas anteriormente enunciadas neste voto,
constata-se que o instituto da imunidade processual, estabelecido na
Constituicao Federal, ndo prevé garantia do parlamentar em face da
decretacdo de medidas cautelares alternativas a prisao.

Rodrigo Capez, em dissertacdo dedicada ao tema especifico sub
examine, considera ser “constitucional a suspensdio cautelar de agente politico,
na esfera processual penal, do exercicio de mandato”. O autor assinala que “O
Codigo de Processo Penal nio contém dispositivo similar ao art. 289, inc. 3, do
Cédigo de Processo Penal italiano ou ao art. 138, inc. 12, do Cédigo de Processo
Penal francés, que vedam, de forma expressa, a aplicacdo dessa medida a titulares
de mandato eletivo, por investidura popular direta”, concluindo que “Como o0s
agentes politicos, indistintamente, exercem funcoes publicas, o art. 319, VI, do
Codigo de Processo Penal, ao prever a ‘suspensio do exercicio de fungao puiblica’,
a todos compreende” (CAPEZ, Rodrigo. Prisao e Medidas Cautelares
Diversas: A Individualizacao da Medida Cautelar no Processo Penal. Sao
Paulo: Quartier Latin, 2017, p. 144/146).

Deveras, entender incabiveis as medidas cautelares ndao prisionais
previstas no art. 319 do CPP ndao ¢ a melhor solugao, porquanto
“importaria em ampliar-se a excegdo — que deve ser interpretada restritivamente
— que as imunidades parlamentares representam” (ALEIXO, Pedro.
Imunidades Parlamentares. Belo Horizonte: Revista Brasileira de
Estudos Politicos, 1961, p. 17).
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Cuida-se de excepcional intervencao do Poder Judicidrio no exercicio
de mandato eletivo, fundamentada em fatos concretos, nao relacionados a
liberdade parlamentar no exercicio de seu mandato, mas sim em indicios
concretos e veementes de uso do cargo publico para a pratica de delitos
que vitimizam a sociedade e os eleitores.

A toda evidéncia, a decretacao destas medidas cautelares deve ser
precedida de andlise criteriosa quanto a sua necessidade para a garantia
da ordem publica, da instrucdo criminal ou da aplicacao da lei penal.

Neste sentido, ha precedentes desta Corte no sentido da suspensao
do exercicio do mandato parlamentar, consubstanciados na AC 4070 e na
AC 4039. Eis o teor da ementa da AC 4070-Referendo, da Segunda Turma

do Supremo Tribunal Federal:

“CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL PENAL. MEDIDA
CAUTELAR DE SUSPENSAO DO EXERCICIO DA FUNCAO
(ART. 319, VI, DO CPP), A ABRANGER TANTO O CARGO
DE PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS QUANTO
O MANDATO _ PARLAMENTAR. CABIMENTO DA
PROVIDENCIA, NO CASO, EM FACE DA SITUACAO DE
FRANCA EXCEPCIONALIDADE. COMPROVACAO, NA
HIPOTESE, DA PRESENCA DE MULTIPLOS ELEMENTOS
DE RISCOS PARA A EFETIVIDADE DA JURISDICAO
CRIMINAL E PARA A DIGNIDADE DA PROPRIA CASA
LEGISLATIVA. ESPECIFICAMENTE EM RELACAO AO
CARGO DE PRESIDENTE DA CAMARA, CONCORRE PARA A
SUSPENSAO A CIRCUNSTANCIA DE FIGURAR O
REQUERIDO COMO REU EM ACAO PENAL POR CRIME
COMUM, COM DENUNCIA RECEBIDA PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, O QUE CONSTITUI CAUSA
INIBITORIA AO EXERCICIO DA PRESIDENCIA DA
REPUBLICA. DEFERIMENTO DA MEDIDA SUSPENSIVA
REFERENDADO PELO PLENARIO”.

In casu, o Procurador-Geral da Republica ressalta que
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“q estratégia revelada por AECIO NEVES no sentido de, com
apoio de partidos e agentes politicos, estar atuando para impedir e
embaragar as investigacoes decorrentes de crimes praticados pela
organizac¢do criminosa trevelada na ‘Operacdo Lava Jato’, tendo
apresentado seu plano em duas agoes, sendo uma de ordem estratégica,
na seara legislativa, para: (i) impedir as investigacoes, mediante
aprovagdo casuistica de anmistia ao ‘caixa dois’ eleitoral (crime de
falsidade ideoldgica eleitoral, art. 350 do Cédigo Eleitoral), bem como
embaragd-las, retaliando as instituicoes que estio a frente da
‘Operagio Lava Jato’, em especial o Poder Judicidrio, o Ministério
Publico e a Policia Judicidria, por meio da aprovacdo do projeto de lei
de abuso de autoridade, visando intimidar, constranger e atacar os
agentes publicos de law enforcement; e outra, no plano tdtico, na seara
administrativa, para: (ii) escolher delegados da Policia Federal para
conduzir os inquéritos com vista a assegurar a impunidade de

determinadas autoridades politicas investigadas na ‘Operacio Lava
Jato’” (fls. 507).

Esta narrativa, especialmente o planejamento de interferéncia na
propria Policia Federal, articulagao da pratica de ato de oficio voltado a
garantia da impunidade de delitos anteriormente perpetrados, somados
aos indicios de reiterado abuso do mandato parlamentar (conforme
delacoes, dialogos interceptados com corruptor confesso, resultado de
acao controlada) e da continuidade da pratica de delitos mesmo quando
em curso investigacOes voltadas a impedi-los, a indicar resiliéncia do
comportamento em tese criminoso — evidenciam a excepcionalidade do
caso concreto.

Com efeito, nao se cuida de livre exercicio do mandato parlamentar,
objeto da protecao do art. 53 da Constituicao Federal, a luz do caput do
mencionado dispositivo, que prevé a inviolabilidade do parlamentar por
suas opiniOes, palavras e votos.

Consectariamente, tratando-se de fato nao vinculado a
inviolabilidade parlamentar, nos termos do art. 53 da Constitui¢ao
Federal, mas sim ao abuso do mandato democraticamente conferido, para

fins nao protegidos pela Constituicao, evidencia-se a necessidade da
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suspensao cautelar do exercicio da fungao, para garantia da ordem
publica contra a violacdo de bens juridicos caros a democracia,
titularizados por toda a sociedade.

Conclui-se, a luz dos elementos concretos dos autos, que a
suspensdao cautelar do exercicio da funcdo encontra fundamentacao
idonea, razao pela qual deve ser mantida.

Do exposto, peco vénia ao Relator para dar parcial provimento ao
Agravo Regimental interposto pelo Procurador-Geral da Republica,
acompanhando a divergéncia inaugurada pelo eminente Ministro
Roberto Barroso.

E como voto.
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26/09/2017 PRIMEIRA TURMA

AG.REG. NO TERCEIRO AG.REG. NA ACAO CAUTELAR 4.327 DISTRITO
FEDERAL

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E
PROCESSUAL PENAL. ACAO
CAUTELAR. AGRAVO REGIMENTAL DO
MINISTERIO PUBLICO. REJEICAO DE
PRISAO PREVENTIVA. IMPOSICAO DE

MEDIDAS CAUTELARES
ALTERNATIVAS.
1. Os indicios de materialidade e autoria

dos delitos apontados na dentncia sao
substanciais.

2. Nada obstante, ha duvida razoavel,
na hipotese, acerca da presenca dos
requisitos do art. 53, § 2 da Constituigao,
para fins de decretacdo da prisao preventiva
do agravado.

3. Diante disso, restabeleco as medidas
cautelares  determinadas pelo relator
originario, Min. Luiz Edson Fachin,
consistentes em: (i) suspensao do exercicio
das fungoes parlamentares ou de qualquer
outra fungdo publica; (ii) proibicao de
contatar qualquer outro investigado ou réu
no conjunto dos feitos em tela e (iii)
proibigao de se ausentar do Pais, devendo
entregar seus passaportes.

4. Além disso, acrescento a medida
cautelar diversa de prisao, prevista no art.
319, V, do Codigo de Processo Penal, de
recolhimento  domiciliar no  periodo

noturno.
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5. Agravo regimental parcialmente
provido.
1. Trata-se de agravo regimental interposto pela

PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA em face de decisiao do Min.
Marco Aurélio, que determinou o retorno do Senador AECIO NEVES DA
CUNHA a funcgao parlamentar e julgou prejudicados os agravos

anteriormente interpostos pelo Ministério Publico e pelo proprio Senador
(fls. 643/658)

2. Sustenta a Procuradoria-Geral da Republica (fls.713/776),
em sintese, que: (i) a decisao agravada violou o principio da colegialidade
e do duplo grau de jurisdi¢do, uma vez que nao houve qualquer juizo de
retratagao ou de reconsideracao, ja que quem proferiu a decisdao original
foi o Min. Luiz Edson Fachin, e quem proferiu a decisao agravada foi o
Min. Marco Aurélio, 6rgaos jurisdicionais distintos; (ii) ndo ocorreu
qualquer inércia por parte do Ministério Publico Federal em ofertar as
contrarrazdes, considerado o fato de que o Min. Marco Aurélio
determinou, no dia 20/06/2017, a intimac¢ao do Procurador-Geral da

Republica para contrarrazdes, mas o processo sO foi remetido no dia
23/06/2017.

3. Aduz o Ministério Publico Federal, quanto ao flagrante,
que: (iii) havia flagrante improprio (art. 302,1II, do CPP) quanto ao crime
de corrupgao passiva, sendo que, ao invés de empreender perseguicao
aos criminosos, o Ministério Publico optou pela agao controlada, de modo
que deve ser analisado se os elementos do flagrante estavam presentes no
momento do deferimento da acao controlada; (iv) havia estado de
flagrancia proprio (art. 3021, do CPP) quanto ao crime de pertinéncia a
organizacdo criminosa e de obstrucdo de investigacao relacionada a
investigagdo de organizagao criminosa, ja que tais ilicitos sao
permanentes.
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4, No que se refere a inafiangabilidade, afirma o agravante
que (v) tal elemento esta presente, em razao de estarem configurados os
requisitos para a prisao preventiva, a saber: a garantia da ordem publica,
materializada no fundado receio de reiteracao delitiva e a conveniéncia

da instrugao criminal.

5. Quanto as condutas praticadas, o Procurador-Geral da
Reptblica traz os seguintes argumentos: (vi) as condutas do Senador nao
consubstanciam meras criticas, incapazes de causar qualquer ingeréncia
no Poder Executivo. Na verdade, revelam grave desvio de finalidade no
exercicio do mandato parlamentar. Deste modo, as provas colhidas no
INQ 4483, do qual se originou o INQ 4506, demonstram que o agravado
praticou o crime de obstrugao a investiga¢ao de organizagao criminosa,
ao menos na forma tentada, em razao dos seguintes fatos: (a) as inimeras
articulagdes para anistiar o Caixa-Dois e para obter aprovacao para a
nova Lei do Abuso de Autoridade; (b) articulacdes para substituir o entao
Ministro da Justiga; (c) as ligacdes realizadas para o entao Diretor-Geral
da Policia Federal no intuito de discutir as investigacoes a ele
relacionadas. Além disso, (vii) a pressio realizada pelo agravado AECIO
NEVES DA CUNHA para substituir o Ministro da Justica surtiu efeito, na
medida em que, no dia 31/05/2017, foi publicado o Decreto Presidencial

nomeando novo Ministro da Justica

6. Narra o agravante que (viii) existe uma similitude fatica
com a AC 4.039, em que foi decretada a prisao do Ex-Senador Delcidio do
Amaral, pelas seguintes razoes: (a) ambos ocupavam posicao de lideranga
partiddria no Senado; (b) praticavam o mesmo crime (obstrucdo a
investigacao de organizacao criminosa) e (c) preenchiam os requisitos
para a decretacao da prisao preventiva visando assegurar a garantia da

ordem publica e da instrugao criminal.

7. Ainda, de acordo com o Ministério Publico Federal: (ix) a
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decisao agravada nao versou outros dois conjuntos de ilicitos graves
pelos quais o agravado foi denunciado no INQ 4506, a saber: (a)
corrupgao passiva, praticada em concurso de agentes com ANDREA
NEVES, FREDERICO PACHECO DE MEDEIROS e MENDHERSON DE
SOUZA LIMA; (b) corrupgao passiva e lavagem de dinheiro. Ambos os
conjuntos delitivos ainda estio em andamento, o que reforca a

necessidade de imposigao da custddia cautelar ao agravado.

8. Traz-se, ainda, outro elemento como reforco
argumentativo quanto a necessidade da decretagao da prisao, qual seja:
(x) o descumprimento da medida cautelar de afastamento da fungao
publica decretada pelo entao Relator, Min. Luiz Edson Fachin, pois, no
dia 30/05/2017, o agravado se reuniu com parlamentares para realizar

articulagoes politicas, atividade tipica do mandato parlamentar.

9. Por fim, sustenta que (xi) os mesmos fundamentos que
justificam a decretacao da prisao preventiva também servem como base
argumentativa para a decretacao da medida cautelar diversa da prisao;
(xii) os mesmos elementos essenciais estao presentes nesta acao cautelar e
na AC 4.070, em que o Ex-Deputado Eduardo Cunha foi afastado da
funcdo publica de parlamentar; (xiii) afastamento do mandato
parlamentar se enquadra na medida cautelar prevista no art. 319,VI, do

CPP, ao contrario do que afirmado na decisao agravada.

10. Em contrarrazoes (fls. 849/878), o agravado sustenta, em
sintese, quanto a preliminar suscitada no agravo regimental, que (i) ndo
ha violagao ao principio da colegialidade ou do duplo grau de jurisdigao,
uma vez que o juizo de retratagao pode ser exercido pelo Juizo Natural da
causa, no caso, o Min. Marco Aurélio, em substituicao ao Min. Luiz Edson
Fachin. Quanto a prisao do agravado, argumenta no sentido da: (ii)
inexisténcia de flagrante, conceito que pressupde, além da certeza visual

do crime, imediatidade; (iii) inexisténcia de pratica de crime inafiangavel.
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11. Quanto a possibilidade de afastamento da fungao de
parlamentar, prossegue o agravado alegando que: (iv) ndo ha previsao
constitucional para o afastamento da funcao de parlamentar; (v) nao ha
similitude fatica com o caso de EDUARDO CUNHA, uma vez que, na AC
4070, se estava diante de situagao excepcionalissima; (vi) nao houve
qualquer desobediéncia a decisao que lhe impusera o afastamento da
funcao, uma vez que a postagem no Facebook demonstra apenas a
realizacdo de uma reunido em sua casa, além do que os direitos politicos
do agravado ndo foram cassados; (vii) o afastamento da funcao publica
com base na pratica de crimes de corrupgao passiva € medida de punicao
antecipada e viola o principio da presungao de inocéncia. .

12. Este é o relatdrio.
VOTO:

O Senhor Ministro LUIS ROBERTO BARROSO (Redator para o
Acordao):

I. INTRODUCAO.

13. Conheci o Senador Aécio Neves por ocasido da minha
indicacdo para o Supremo Tribunal Federal, quando estive com ele em
visita ao Senado Federal. Sua Exceléncia recebeu-me com distincao e
cortesia.

14. Reencontrei o Senador Aécio Neves quando de minha
sabatina, ocasido em que Sua Exceléncia cumpriu seu dever com

seriedade, mas com grande fidalguia.

15. Também tive a oportunidade de receber o Senador
Aécio Neves em meu gabinete, para tratar de assunto de interesse

publico, em que Sua Exceléncia demonstrou fundadas preocupacoes
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republicanas.

16. Faco mencao a estes fatos para deixar claro que todos
0s meus sentimentos pessoais sao bons. Mas cumpro meu dever

independentemente de sentimentos pessoais.

II. INDICIOS DE AUTORIA E MATERIALIDADE.
I1.1. O PEDIDO DE DINHEIRO.

17. A presenca de indicios de materialidade e autoria
quanto a pratica do crime de corrupgao passiva esta consubstanciada no
seguinte: (i) a transcricdo da captacdo ambiental demonstra que o
Senador participou de uma reuniao com JOESLEY BATISTA, na qual
acertou o pagamento de dois milhOes de reais em quatro parcelas de
quinhentos mil reais; (ii) a transcri¢ao da captacao ambiental do encontro
entre RICARDO SAUD e FREDERICO PACHECO, o FRED, primo do
Senador, que indica que o destinatdrio do dinheiro entregue a este tltimo
era de fato AECIO NEVES DA CUNHA. Diante de tais elementos, é fora
de davida que os indicios de materialidade e autoria do crime de
corrupgao passiva nao decorrem unicamente da palavra dos

colaboradores.

18. As fls. 471 da dentncia oferecida no Inquérito
4.506/DF, a Procuradoria-Geral da Republica indica que no dia 18.02.2017,
a irma do Senador, Andrea Neves, procurou Joesley Batista na escola
Geminare, contigua a sede do Grupo J&F para solicitar, em nome do
irmao, a quantia de dois milhdes de reais, supostamente para o

pagamento de honorarios de advogado.

19. Este fato é corroborado pela transcricao da conversa
havida entre o Senador e Joesley Batista, em que o primeiro agradece ao
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segundo o fato de ter recebido a irma, para com ela tratar do pedido de

dinheiro. Confira-se:

JOESLEY: Deixa eu te falar dois assuntos
aqui, rapidinho. E... a tua irma teve l4.
AECIO: Obrigado por ter recebido ela 1a.
JOESLEY: Ta...ela me falou de fazer dois
milhdes, pra tratar de advogado... primeira
coisa, num da pra ser isso mais. Tem que
ser....

AECIO: E?

JOESLEY: Tem que ser. Eu acho pelo que a
gente ta vendo tudo, pra mim e pra vocé...
val ser, a primeira coisa.

AECIO: Por que os dois que eu tava
pensando era trabalhar (no processo)
JOESLEY: Eu sei, ai é que t& AECIO...
assim...0... toma nao tem, pronto. Primeira
coisa. Eu consigo (...) que é pouco, mas €
das minhas lojinhas, que eu tenho, que caiu
a venda pa caralho.

AECIO: risos

JOESLEY: E rapaz, isso aqui era setecentos,
oitocentos

AECIO: Como é que a gente combina?
JOESLEY: Tem que ver, vocé vai ld em casa
ou...

AECIO: O FRED

JOESLEY: Se for o FRED eu ponho um
menino meu para ir. Se for vocé sou eu
[risos] S6 para...

AECIO: Pode ser desse jeito... risos
JOESLEY: Entendeu. Tem que ser entre dois,
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nao da pra ser...
AECIO: Tem que ser um que a gente mata
eles antes dele fazer delagao [risos]

20. As fls. 51/53 da AC 4.315, Joesley Batista afirma que
Andrea Neves havia pedido também quarenta milhdes de reais para

comprar um apartamento de sua mae, no Rio de Janeiro.
I1.2. AHABITUALIDADE DAS PRATICAS ILICITAS.

21. Os elementos probatdrios ja produzidos indicam,
igualmente, que as condutas investigadas nao constituiam fatos isolados,
inserindo-se em um padrao que ja vinha de mais longe. A esse propdsito,
colhe-se do termo de depoimento de Joesley Batista (fls. 44/46 da AC
4.315) que ele teria dito expressamente a Andrea Neves, quando do
pedido dos R$ 2 milhdes, que aquela operagao daria errado caso nao
mascarassem o recebimento do dinheiro, como fizeram na campanha de
2014. A habitualidade com que o grupo operava se colhe da transcri¢ao

abaixo:

“(...) que o depoente recebeu em uma escola de
projeto social ANDREA NEVES, irmd do
Senador AECIO NEVES, a qual pediu o
pagamento de R$ 2 milhdes de reais a um
advogado; que disse a ANDREA NEVES que
isso daria errado mas precisava era mascarar e
dar ar legalidade ao que fizeram em 2014, para a
campanha; que ndo pagou nada e por isso um
primo de AECIO, FRED, o qual procurou
RICARDO para acertar esses contratos ficticios

(...)"” (grifei)
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I1.3. A TENTATIVA DE INTERFERIR NAS INVESTIGACOES.

22, Os indicios do crime de obstrucao de justica estao
presentes na transcricio de dialogo travado entre AECIO NEVES e
JOESLEY BATISTA, em que o agravado afirma a necessidade de anistiar o
caixa dois para todo mundo e de substituir o entao Ministro da Justica,
com o intuito de obter maior controle sobre a Policia Federal (“mexer na
PE”) .(fls. 84/85)

23. Cabe registrar que a atuagao no processo legislativo ¢,
como regra, atividade licita. De todo modo, é impossivel deixar de
observar as articulagoes destinadas a embaracar as investigagcoes. Assim,

no tocante ao caixa dois de campanha, diz o Senador:

“(..) Ai wvamos devolver essa com uma
modificacdo de artigo. Mas disseram, mas isso é
conversa, que Janot ndo ia criar, ndo ia falar
nada, ficar quieto, calado. E o que nos temos
hoje. Uma proposta pronta e o crime explicite
que pra trds ndo existe crime (...) Doagdo para
campanha, para candidato, para quem em nome
do candidato recebeu, ndo so no periodo eleitoral,
o partido, o doador (...) Se conseguir isso jd é
80% do problema. Vai ter que cuidar um pouco
do abuso de autoridade. Eu estou mergulhado
nisso. Agora que estd todo mundo meio

tremendo, ta”.

24. Na sequéncia, ja sem conexdao com qualquer medida
legislativa, o agravado se refere a necessidade de ter controle da Policia
Federal. Este proposito transparece sem margem a duvidas na critica a
escolha do Ministro da Justica: “eles ndo tem o cara que vai distribuir os
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inquéritos para o delegado” (fls. 85). Quanto a atuacao da Policia Federal, o
didlogo entre o Senador e Joesley Batista, interceptado aos 29m40s, revela:

“AECIO: T4 na cadeira (...) O Ministro é um
bosta de um caralho, que nao da um alo,
peba, estd passando mal de saitde, pede
para sair MICHEL t4 doido. Veio so eu e ele
ontem de Sao Paulo, mandou um cara la no
OSMAR SERRAGLIO, porque ele errou de
novo de nomear essa porra desse (...)
Porque ai mexia na PF. O que vai acontecer
agora? Vai vim inquérito de uma porrada
de gente, caralho, eles sao tao bunda mole
que eles nao (tém) o cara (que) vai distribuir
os inquéritos para o delegado. Vocé tem 1a
cem, sei 14, dois mil delegados de Policia
Federal. Vocé tem que escolher dez caras,
né? Do MOREIRA, que interessa a ele vai
para o JOAO.

JOESLEY: Pro JOAO.

AECIO: E. O AECIO vai pro ZE, o filho da
puta vai para o foda-se solta”.

I1.4. ALAVAGEM DE DINHEIRO.

25. Quanto ao crime de lavagem de dinheiro, extraio da
decisao do Min. Fachin trechos a revelar atos tendentes a ocultacao da
origem dos pagamentos de quinhentos mil reais recebidos. Primeiro,
quanto ao recebimento da parcela de R$ 500 mil ocorrido em 03.05.2017,

tem-se o seguinte:

“Nessa mesma data, qual seja, 04.05.2017, as
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Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 13813710.



AC 4327 AGR-TERCEIRO-AGR / DF

10h44, MENDHERSON liga para sua
secretaria e pede que "TOSTAO",
empregado do escritorio do Senador ZEZE
PERRELLA, farda um depodsito para
FREDERICO. Na mesma manha, Micheline,
gerente do Banco BRADESCO, liga para
MENDHERSON e pergunta sobre a origem
de uma transferéncia da ENM AUDITORIA
E CONSULTORIA em favor da empresa
TAPERA PARTICIPACOES E
EMPREENDIMENTOS AGROPECUARIOS
LTDA. no valor de R$ 500.000,00 ocorrida
no meés de abril. MENDHERSON
claramente inventa que a origem teria sido
um empréstimo entre as duas empresas
(Auto Circunstanciado n' 2”) (fls. 81).

26. Ja quanto aos pagamentos ocorridos em 12.04.2017 e
em 19.04.2017, utilizou-se a empresa TAPERA, que tem como socio
majoritdario GUSTAVO PERRELA, filho do Senador ZEZE PERRELA e,
como procurador, MENDHERSON SOUZA LIMA:

“Ainda sobre o envolvimento da empresa
TAPERA como possivel instrumento de
lavagem de dinheiro dos recursos
destinadas ao Senador AECIO NEVES, no
Relatdrio de Inteligéncia Financeira (RIF) n.
26521 do COAF hd informagao de que, no
dia 12.04.2017, ou seja, no mesmo dia da
entrega da segunda parcela de R$
500.000,00 em Sao Paulo, MENDHERSON
provisionou junto ao Banco BRADESCO um
saque de R$ 103.000,00 da conta da empresa

11
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TAPERA para o dia seguinte. O referido
saque fora feito no valor provisionado por
GUSTAVO HENRIQUE PERRELLA
AMARAL DA COSTA no dia 13.04.2017.
Consta ainda no mencionado RIF que, no
dia 22.04.2017, poucos dias apos a entrega
da terceira parcela de R$500.000,00
referente a propina de R$ 2.000.000,00,
GUSTAVO HENRIQUE PERRELLA
AMARAL COSTA depositou R$ 220.000,00
em espécie na conta da empresa TAPERA”
(fls. 82).

I1.5. APROMESSA DE RECOMPENSA.

27. Nos autos da AC 4.315, onde colhidas as declaragoes
de Joesley Batista (fls. 51/53), o empresario afirma que Andrea Neves teria
pedido para que ele comprasse, por quarenta milhdes de reais, um
apartamento que pertence a sua mae, no Rio de Janeiro. Afirmou que, ao
saber que o Senador interferiria na nomeagao do Presidente da Vale do
Rio Doce, teria pedido a ele que indicasse ALDEMIR BENDINE para o
cargo. Segundo o empresario, com a nomeagao de BENDINE garantida,
resolveria o para o Senador problema dos quarenta milhdes. A esse pleito,
o Senador teria respondido que ja havia indicado outra pessoa, mas que o
empresario poderia escolher qualquer uma das quatro diretorias da

companhia.

28. A narrativa até aqui empreendida revela, para quem
quer que tenha olhos de ver, fortissimos indicios de uso do cargo de
Senador para a pratica de delitos, que incluiram corrupgao passiva,
lavagem de dinheiro e obstrucao de justica. Sem mencionar o uso do
espago publico para retribuir favores privados, em cenas de

patrimonialismo explicito. Com tudo quanto até aqui visto, entendo que
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as manobras praticadas pelo Senador demonstram a submissao do
interesse publico ao interesse privado. E dizer: o Senador utilizou a
atividade parlamentar, que lhe foi conferida pelo voto popular, para
promover interesses privados e obstruir investigacoes realizadas pela

Policia Federal.

29. No caso concreto, a necessidade da custddia cautelar
restou fundamentada na decisdo originaria, do Ministro Edson Fachin, na
garantia da ordem publica, em especial, no fundado receio de reiteragao
da pratica delitiva, em razao (i) da habitualidade na pratica de crimes e
(ii) da gravidade concreta das condutas. No que se refere aos elementos
de prova constante dos autos, que subsidiaram a decisao do Min. Luiz
Edson Fachin, destaco, quanto ao alcance da investigacdao, o seguinte

trecho:

“Esse panorama probatodrio é suficiente para
concluir que, quanto ao delito de corrupgao
passiva e posterior lavagem de capitais, ha
fortes indicios de solicitagdo e percepcao de
vantagem indevida pelo Senador Aécio
Neves, com o auxilio de sua irma Andrea
Neves, Frederico Medeiros e Mendherson
Souza Lima.

O conjunto cognitivo, sob outra Otica,
mostra-se  mais amplo e  permite
depreender, em tese, a percepcao dos 2
milhdes de reais ndao como um fato unico,
em tese, criminoso, mas sim, inserido numa
cadeia delitiva maior e que ja se prolongaria
no tempo.

Com  efeito, percebem-se elementos
indicidrios consistentes na pratica de outros
delitos, tais como narrados na inicial (...)

13
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Como visto, insisto, o0s elementos
probatdrios trazidos podem dar conta de
uma atividade delituosa multipla,
envolvendo os quatro requeridos que se
prolonga no tempo, com caracteristica de
estabilidade na associacdao dos autores,
voltada a suposta percepcao de vantagens
ilicitas em razao dos cargos publicos
ocupados pelo Senador Aécio Neves,
lavagem de tais valores e, mais
recentemente, atividades voltadas a
embaracar a apuragao de delitos graves que
vém sendo descortinados por meio de um

universo de feitos criminais”

30. Por outro lado, é bem de ver que, a despeito da
dentincia ja oferecida, ainda se encontra em curso um conjunto de
investigacdes. Com efeito, o Procurador-Geral da Republica,
paralelamente a denuncia também requereu novas diligéncias
relacionadas ao agravado, em especial, a oitiva de outros envolvidos, a
juntada aos autos do material telemdtico obtido na AC 4.316 e a
ampliacao da investigagao referente a pratica de delitos de lavagem de

dinheiro. Vale dizer: o risco de embaraco a instrucao subsiste.
31. Diante do quadro exposto acima, nao me parece dificil
concluir que existe um fundado receio de que o agravado, Senador

AECIO NEVES, na linha de condutas anteriores, poderd embaragar as

investigacoes em curso.
III. PEDIDO DE PRISAO PREVENTIVA.

32. O Procurador-Geral da Republica pediu a prisao
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preventiva do Senador Aécio Neves, entendendo haver flagrante,
imprdprio quanto ao crime de corrupg¢ao passiva e proprio quanto aos

crimes de pertencimento a organizacao criminosa e obstrugao de justica.

33. Como visto acima, o Ministro Edson Fachin entendeu,
na ocasido, que estavam presentes os requisitos da prisao preventiva, mas
optou por nao decretd-la em nome da colegialidade. Além disso,
manifestou divida quanto a extensdo e ao alcance do disposto no art. 53,
§ 2%, da CF, a despeito do que ja decidido pela Segunda Turma quanto a
possibilidade de prisao de Senador da Republica no exercicio do

mandato.

34. Deste modo, embora me pareca possivel, em tese, a
prisao, tenho duvida fundada quanto a ser possivel afirmar, neste
momento, estarem presentes os requisitos exigidos pelo art. 53, § 2%, da
CE

35. Assim, diante de duvida razoavel, deixo de decretar a
prisao preventiva, mas entendo plenamente proporcional e razoavel, a
imposicao de medida cautelar de afastamento de funcéo ptiblica. E que o
exercicio de fungao publica, em especial o mandato parlamentar, nao
pode nem deve servir de escudo para pratica de crimes ou de atos
tendentes a embaracar as investigagdoes. Do contrario, teriamos a
transformacao de uma prerrogativa estabelecida em prol do interesse
publico em um odioso privilégio pessoal. Assim, ndo me convence o
argumento de que o afastamento de um parlamentar configura atentado a
harmonia dos Poderes da Republica, constitucionalmente imposta (art. 2°
da CF).

36. Por fim, nao deve ser ignorada a informagao trazida ao
conhecimento da Turma pela Procuradoria-Geral da Reptblica de que
mesmo proibido de exercer atividades parlamentares, o Senador teria se
reunido, na noite do dia 30.05.2017, com Senadores de seu partido para
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discutir “votacoes no Congresso e a agenda politica”. A noticia de tal reuniao
foi postada em rede social pelo proprio agravante, demonstrando
evidente e acintosa afronta ao que decidido pela Corte. Este fato, por si
s0, ja justificaria o incremento das medidas cautelares aplicadas, para que
produzam o resultado objetivado pela decisao, qual seja, garantir o
resultado atil do processo-crime. Por essa razao, determino, também, o
recolhimento domiciliar noturno, nos termos do art. 319, V, do Cddigo de

Processo Penal.

IV. CONCLUSAO.

37. Eu devo dizer que nao tenho qualquer gota de alegria
em decidir na linha do que estou aqui encaminhando. O que ocorreu
entre nos foi a naturalizacdo de coisas erradas. As pessoas foram

perdendo a consciéncia critica.

38. Ha um modo de ver este assunto que prevalece em
certos circulos: o de que ha uma diferenca entre o dinheiro que vai para o
bolso e o dinheiro que vai para a campanha. Independentemente da
circunstancia de que tudo sugere que o dinheiro aqui era para o bolso, ha

uma consideracao mais importante a fazer.

39. E que nesses casos — como foi o Mensaldo, como ¢é a
Lava Jato -, 0 mais grave ndo é para onde vai o dinheiro. E o que se faz
para obte-lo. E o que se faz? (i) Superfaturam-se contratos; (ii) cobram-se
propinas em empréstimos publicos; (iii) vendem-se beneficios fiscais em
medidas legislativas; (iv) cobra-se peddgio de toda e qualquer pessoa que
queira fazer negocio no Brasil; (v) achacam-se pessoas e empresas em

Comissoes Parlamentares de Inquérito.

40. Em suma: pior do que para onde vai o dinheiro é o que

se faz para obté-lo.
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41. Para mudar essas praticas, nao ha como ser

condescendente com elas.

42. Ante o exposto, deixo de decretar a prisao preventiva,
tendo em vista a existéncia de davida razoavel quanto ao preenchimento
dos requisitos previstos no art. 53, § 2%, da CF, e em deferéncia
institucional ao Poder Legislativo. No entanto, dou provimento parcial ao
agravo regimental do Ministério Publico para o fim de restabelecer as
medidas cautelares anteriormente determinadas pelo Relator origindrio,
Min. Luiz Edson Fachin, consistentes (i) na suspensao do exercicio das
funcdes parlamentares ou de qualquer outra funcao publica; (ii) na
proibicao de contatar qualquer outro investigado ou réu no conjunto dos
feitos relacionados a presente agao; e (iii) na proibicao de se ausentar do
Pais, devendo entregar seus passaportes. Acrescento, ademais, a medida
cautelar diversa da prisao, prevista, no art. 319, V, do Cdédigo de Processo

Penal, de recolhimento domiciliar no periodo noturno.

43, E como voto.
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26/09/2017 PRIMEIRA TURMA

AG.REG. NO TERCEIRO AG.REG. NA ACAO CAUTELAR 4.327 DISTRITO
FEDERAL

VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) — Atendeu-
se aos pressupostos de recorribilidade. A peca, subscrita pelo Procurador-
Geral da Republica, foi protocolada no prazo legal, considerado o recesso
forense. O Ministério Publico Federal recebeu o processo em 7 de julho de
2017 (sexta-feira), tendo sido o agravo formalizado no dia 31 seguinte
(segunda-feira). Conhego.

Presentes as premissas que implicaram o afastamento das medidas
cautelares impostas ao agravado, reporto-me ao que consignei, em 30 de
junho de 2017, quando reconsiderei o ato mediante o qual implementadas

as restricoes:

[...]

2. Ante o principio segundo o qual decisdo individual
somente pode ser revista pelo autor ou pelo Colegiado, liberei,
para julgamento pela Turma, os agravos. Assim procedi em 12
de junho de 2017.

A Primeira Turma examinou, na Sessao do ultimo dia 20,
trés dos agravos, provendo-os parcialmente para substituir a
prisao preventiva dos agravantes por domiciliar, determinando

provideéncias.

Apregoado o interposto pelo senador Aécio Neves da
Cunha, a defesa técnica, personificada pelo profissional da
advocacia Dr. Alberto Zacharias Toron, assomou a tribuna e
informou haver protocolado, ha pouco, agravo voltado a
impugnar o ato mediante o qual indeferida a submissao da
andlise do recurso ao Pleno. Na qualidade de Presidente da

Turma e Relator, cancelei o pregdo, ressaltando a necessidade
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de solucionar o incidente.

Observado o principio do contraditério, abri vista, na
mesma data — 20 de junho —, ao Procurador-Geral da Republica
— muito embora houvesse manifestacao anterior no sentido do
deslocamento —, para, querendo, pronunciar-se, apresentando

contraminuta.

Considerada a auséncia de devolugao do processo,
mostrou-se inviavel, ainda no Primeiro Semestre Judiciario de
2017, a afetagao da matéria ao Colegiado.

Avizinham-se as férias coletivas do més de julho, nao se

tendo, em tempo, Sessao da Turma.

O agravante encontra-se afastado do exercicio do mandato
de Senador da Republica hd 1 més e 12 dias, presente o
cumprimento do mandado de intimacao em 18 de maio de
2017.

Urge o implemento da jurisdicdo que, continuasse a
relatoria com o ministro Edson Fachin, certamente ocorreria.

Sobre o tema, visando o julgamento do agravo do
Senador, pela Primeira Turma, confeccionei voto com o seguinte

teor:

A controvérsia reveste-se de importancia maior,
envolvendo, sob a Optica da atuagao parlamentar, a
separacao, independéncia e harmonia de poderes
reveladas na Constituicao Federal.

No campo processual penal, o Supremo tem sido
chamado a pronunciar-se sobre acontecimentos de
repercussao social inédita e nao deve furtar-se a fazé-lo,
enquanto ultima trincheira da cidadania. A intervencao

deve atender a balizas, a critérios objetivos versados no
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Texto Maior.

Em quadra de abandono a principios, de perda de
parametros, de inversao de valores, de escandalos de toda
ordem, cumpre ser fiel aos ditames constitucionais e
legais, sob pena de imperar o descontrole institucional,
com risco para a propria democracia.

O Constituinte de 1988 optou por desenho capaz de
assegurar o pleno exercicio das prerrogativas atribuidas
pelo voto popular aos parlamentares, base da democracia
representativa. O sistema € amplo e direciona a garantir o
exercicio do mandato, em face de cassacOes e abusos
ocorridos no passado recente, em regime de excegao,
contra Deputados e Senadores. Buscou-se a prevaléncia da
tomada de decisao por agentes politicos diretamente
escolhidos pelo povo.

A ressaltar esse elemento fundamental da ordem
democratica, tem-se a imunidade por palavras, opinides e
votos veiculados no exercicio das atribuigdes prdprias a
representagao do povo brasileiro, prevista na cabeca do
artigo 53 da Constituicdo Federal. Sob o angulo formal,
alcancando a disciplina do processo-crime e da prisao de

congressista, o § 2° dispoe:

Art. 53. Os Deputados e Senadores sao
invioladveis, civil e penalmente, por quaisquer de suas
opinides, palavras e votos.

[...]

§ 2° Desde a expedicao do diploma, os
membros do Congresso Nacional ndo poderao ser
presos, salvo em flagrante de crime inafiancavel.
Nesse caso, os autos serao remetidos dentro de vinte
e quatro horas a Casa respectiva, para que, pelo voto

da maioria de seus membros, resolva sobre a prisao.

A imunidade nao inviabiliza a persecuc¢do criminal,
tampouco impede a prisdao, mas, sim, estabelece limites
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rigidos a serem observados visando a plena atividade
parlamentar. Limita a possibilidade de supressao do
exercicio do direito de ir e vir, viabilizando-a apenas
quando verificado flagrante de crime inafiancavel.

Mesmo configurada situacao de flagrancia, ha de se
ter a deliberacao da Casa Legislativa sobre a constricao.
Aprovado pela Camara dos Deputados ou pelo Senado
Federal, o auto de prisao em flagrante é remetido ao
Supremo, que devera, fundamentadamente: afastar a
custddia, caso ilegal; converté-la em preventiva, presentes
os requisitos do artigo 312 do mesmo diploma e se
revelem inadequadas ou insuficientes medidas cautelares
diversas; ou conceder liberdade provisoria, com ou sem
fiancga.

Vale dizer, a prisao fica submetida a uma condicao
resolutiva. A Casa Legislativa pode afastd-la do cendrio,
ainda que o agente politico tenha sido surpreendido na
pratica de ato criminoso. O objetivo maior do preceito é
preservar o exercicio do mandato parlamentar, cercando-o
de seguranca juridica. Quem sabe essa mesma seguranca
juridica venha, algum dia, a ser acionada para, em
interpretacao integrativa da Constituicao Federal, chegar-
se a conclusao de que a Casa, da qual o parlamentar faz
parte, também pode decidir sobre afastamento liminar,
embora formalizado no ambito do Judiciario. Com essa
colocagao, nao se estimula simples rebeldia, mas a busca
de empréstimo de eficdcia maior ao principio da separacgao
e harmonia dos Poderes.

H4 mais: presente o § 3° do artigo 53 da Constituigao
Federal, recebida a denuincia formalizada ante o
cometimento de delito apds a diplomagdo, serd dada
ciéncia a Casa a que integrado o parlamentar, podendo os
pares deliberarem pela sustacio do curso do processo
enquanto durar o mandato, afastado, por consequéncia
logica, o curso do prazo prescricional. Eis o teor do
preceito:
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Art. 53.[...]

[...]

§ 32 Recebida a dentncia contra o Senador ou
Deputado, por crime ocorrido apos a diplomagao, o
Supremo Tribunal Federal dard ciéncia a Casa
respectiva, que, por iniciativa de partido politico nela
representado e pelo voto da maioria de seus
membros, poderd, até a decisao final, sustar o
andamento da agao.

Mesmo no caso de condenacao criminal transitada
em julgado, a encerrar a perda do mandato parlamentar,
cumpre a Mesa da Casa Legislativa declara-la, consoante
entendimento adotado pela Primeira Turma no
julgamento da acao penal n°® 694, relatora a ministra Rosa
Weber, em 2 de maio de 2017, a partir do disposto no
artigo 53, § 3%, da Constituigao Federal.

O quadro revela mecanismos aptos a respaldarem a
atuacao desinibida, sem peias de qualquer ordem, dos
parlamentares. Restringiu-se, a mais nao poder,
embaracos ao exercicio do mandato, vinculados os
Poderes da Reptblica a premissas inafastaveis.

A excepcionalidade maior do cerceio a atuacdo
parlamentar é clara, no que o § 8° do artigo 53 da
Constituicdo Federal versa que as imunidades de
Deputados ou Senadores persistem no estado de sitio,
somente podendo ser afastadas por deliberacao de dois
tercos dos membros da Casa respectiva, isso quando
praticados atos incompativeis com a medida extrema fora
do recinto do Congresso Nacional.

Art. 53.[...]
[...]

§ 82 As imunidades de Deputados ou Senadores
subsistirao durante o estado de sitio, s6 podendo ser
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suspensas mediante o voto de dois tercos dos
membros da Casa respectiva, nos casos de atos
praticados fora do recinto do Congresso Nacional,

que sejam incompativeis com a execucao da medida.

O principio da separagdao dos poderes encerra a
impossibilidade absoluta de limitacao de um Poder da
Republica por outro, no que independentes e harmonicos
entre si. A independéncia dos membros do Legislativo
decorre da diplomacao e esta vinculada a permanéncia no
cargo, para desempenho das respectivas atribuigoes.

As medidas acauteladoras proprias ao processo-
crime, quase sempre individuais, por natureza precérias e
efémeras, vale dizer, formalizadas a partir de exame
superficial, envolvendo parlamentar, hao de ser raras e
harmonicas com o sistema constitucional.

Mostra-se insuficiente articular com as normas
editadas pelo legislador ordindrio, em metodologia alheia
as balizas constitucionais. A liminar de afastamento é, de
regra, incabivel, sobretudo se considerado o fato de o
desempenho parlamentar estar vinculado a mandato que
se exaure no tempo. Em sintese, o afastamento do
exercicio do mandato implica esvaziamento irreparavel e
irreversivel da representacao democratica conferida pelo
voto popular. Como, entdo, implementd-lo, em ato
individual, sequer de Colegiado, no inicio de investigagao
voltada a apurar possivel pratica a consubstanciar tipo
penal? O afastamento precoce — e nao ocorre o fendmeno
sequer ante titulo judicial condenatdrio precluso na via da
recorribilidade, porquanto a Constituigio Federal
pressupoe declaragao da Mesa da Casa Legislativa (artigo
53, § 3% - nao é compativel com os parametros
constitucionais que a todos, indistintamente, submetem,
inclusive os integrantes do Supremo, guarda maior da
Constitui¢ao Federal. Implica o empréstimo de pouca
importancia ao Senado da Republica, como se os
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integrantes nao fossem agentes politicos de estatura
impar, que tém incolumidade resguardada por preceitos
maiores.

Vejam por outro angulo. Os delitos, supostamente
praticados, ndao se enquadram entre os inafiangaveis —
tortura, trafico de entorpecentes e drogas afins, terrorismo
e os definidos em lei como hediondos (inciso XLIII), agao
de grupos armados, civis ou militares, contra a ordem
constitucional e o Estado Democratico (inciso XLIV),
ambos do artigo 5° da Constituicdo Federal. Logo, nao
fosse suficiente a inexisténcia de flagrante — o Senador nao
foi surpreendido cometendo crime — ndo se teria como
prendé-lo, considerada a previsao do artigo 53, § 2°, da
Constituicao Federal. Vale notar que o ato extremo
poderia, pelo voto da maioria dos membros do Senado,
ser afastado.

Também nao hd situagao juridica passivel de ser
tomada como consequéncia de sentenca penal
condenatoria, preclusa na via da recorribilidade — perda
do mandato eletivo — artigo 92, inciso I, do Codigo Penal.
A suspensao do mandato eletivo, verdadeira cassagao
tempordria branca, sequer estd prevista, como cautelar
substitutiva da prisao, no caso descabida, no artigo 319 do
Codigo de Processo Penal.

Entado o afastamento operado inverteu a sequéncia de
um futuro processo-crime. Implementado,
repentinamente, via agao cautelar ajuizada presente a
instauracdo de inquérito, conflitou com a organicidade e
dinamica do Direito — substancial e instrumental —, com os
ares proprios ao Estado de Direito. Ocorreu, sem
julgamento, sangao prévia, com mitigagao da importancia
do mandato eletivo, substituindo-se o Supremo, na voz
isolada do antecessor na relatoria, ao Senado Federal.

O processo nao revela quadro favoravel a imposi¢ao
de medida acauteladora, muito menos de afastamento do
exercicio do munus parlamentar. Em relacdo a suposta
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atuagdo do envolvido voltada a mudanc¢a do Ministro da
Justica, descabe depreender dos elementos coligidos risco
de embaraco a investigacao de organizag¢do criminosa.

A articulagao politica relativamente a ocupacao de
cargo de Ministro de Estado € inerente ao
presidencialismo de coalizagio e nao pode ser
criminalizada, sob pena de ofensa a imunidade material
dos parlamentares. Criticas a atuagao do Ministro da
Justica sao normais, esperadas e, até mesmo, decorrentes
do exercicio legitimo da funcao do Legislativo, nao
revelando perigo concreto de influéncia nas atividades do
Presidente da Republica ou de embaralhamento de
investigagdes em curso, isso quanto a controle da Policia
Federal, por sinal do Estado, e nao deste ou daquele
Governo.

E impréprio potencializar a capacidade de
interferéncia de Senador na organiza¢ao de outro Poder,
ao qual cumpre, de forma independente, a nomeacao de
Ministro. A ressaltar essa Optica, em 28 de maio, dez dias
ap0s o afastamento peremptdrio do parlamentar do cargo,
quando praticamente execrado, desgastado na imagem
aos olhos dos pares, da sociedade, da populagao, dos
eleitores, ocorreu a nomeac¢ao de novo Ministro.

E dizer: eventual ingeréncia do agravante na atuacao
do Executivo seria meramente reflexa, com nexo causal
remoto, incapaz de constituir obstrucdo real a
investigagao.

No tocante a mobilizacao para aprovagao de
alteragOes e inovagoes legislativas, tem-se atividade insita
a funcdo parlamentar, protegida pela imunidade
constitucional a alcangar palavras, votos e opinides, sendo
inadequado fundamentar medida que se diz acauteladora
em conduta alcancada pela protecao da Lei Maior.

Por isso mesmo, o artigo 8° inciso I, constante do
Capitulo II — Do Exercicio —, do Regimento Interno do
Senado Federal dispde caber ao Senador oferecer
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proposigoes, discutir e votar. Atos direcionados a aprovar
legislacao a endurecer as punigOes alusivas ao abuso de
autoridade ou anistiar o delito previsto no artigo 350 do
Codigo Eleitoral — falsidade ideologica, o denominado
“caixa dois” — ndo conduzem a presuncao de pratica
voltada ao esvaziamento da responsabilizacao penal
propria ou alheia.

O Senador atua perante Orgao colegiado, composto
de outros 80 membros, ao qual incumbe definir a
aprovacao ou nao de projetos, além de ter-se, presente o
sistema bicameral, o crivo da Camara, considerados os 513
Deputados Federais.

Quanto a noticia, veiculada na contraminuta do
Ministério Publico Federal, segundo a qual o agravante
reuniu-se com politicos, atentem para o fato de somente
haver sido afastado do exercicio do mandato, continuando
com os direitos politicos préprios ao cidadao e, em
especial, aquele que detém filiacdo partidaria e até bem
pouco presidia o Partido da Social Democracia Brasileira.
Em sintese, a decisao proferida pelo ministro Edson
Fachin ndo alcangou a impossibilidade de seguir atuando
na politica género.

No tocante ao recolhimento do passaporte, surgem
ausentes elementos concretos acerca do risco de abandono
do Pais, no que saltam aos olhos fortes elos com o Brasil. O
agravante € brasileiro nato, chefe de familia, com carreira
politica elogiavel — Deputado Federal por quatro vezes,
ex-Presidente da Camara dos Deputados, Governador de
Minas Gerais em dois mandatos consecutivos, o segundo
colocado nas elei¢des a Presidéncia da Republica de 2014 -
ditas fraudadas —, com 34.897.211 votos em primeiro turno
e 51.041.155 no segundo, e hoje continua sendo, em que
pese a liminar implementada, Senador da Republica,
encontrando-se licenciado da Presidéncia de um dos
maiores partidos, o Partido da Social Democracia
Brasileira. A impossibilidade de manter contato com
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outros investigados ou réus implica a cessacao de relagoes
inclusive no ambito familiar, em presuncao abstrata de
continuidade de atividades passiveis de enquadramento
como relativas a grupo criminoso. De qualquer forma,
essa articulagao ficou suplantada pelos limites objetivos da
dentincia apresentada, no que ndo envolve a integracao
em organizagao criminosa.

A todos os titulos, ha de prevalecer a autocontencao
judicial, virtude essencial sobretudo em tempos estranhos.
E hora de serenidade, de temperanca, de observancia do
racional, evitando-se atos extremos. A deferéncia ao
Senado da Republica, o respeito ao mandato eletivo
surgem inafastdveis, ndo como dados a levarem a
impunidade, mas em atengao ao sufragio universal. O
agravante foi eleito com 7.565.377 votos, ou seja, mais de
39% dos validos do Estado de Minas Gerais.

Em sintese, o afastamento, em liminar, sem a
existéncia sequer de processo-crime contra o parlamentar,
do exercicio do mandato € incabivel, valendo notar que,
no ambito da Casa Legislativa, do Senado, ha de ser
resolvida a questdo, considerado até mesmo possivel
processo administrativo-politico por quebra de decoro, se
€ que houve. O Judicidrio nao pode substituir-se ao
Legislativo, muito menos em ato de forca a conflitar com a
harmonia e independéncia dos Poderes.

Atentem para os parametros constitucionais.
Relativamente aos parlamentares, nem mesmo o
recebimento da dentincia implica o afastamento do
exercicio do mandato. Como, entao, endossar, em conflito
indesejavel com o Legislativo, com o Senado Federal, ato
individual a resultar na suspensao do exercicio do
mandato, fazendo surgir a figura esdruxula do Senador de
segunda classe, despojado de prerrogativa-dever, das
atribui¢oes do cargo que lhe foi proporcionado pelo povo
brasileiro, e isso em fase embriondria de investigacao? A
dentincia, frise-se, ndo abrangeu todos os crimes

10
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mencionados na liminar de afastamento, e ainda nao foi
recebida. Tem-se que o quadro fatico, hoje, é outro. Sera
que o antecessor na relatoria, o autor da decisao, mesmo
assim, implementaria a medida extrema, verdadeira
sangao, verdadeira pena, irreversiveis, verdadeira morte
politica do Senador, afastando a esséncia do mandato
parlamentar, que é o exercicio?

A sociedade, e ndo apenas ao agravante, importa a
preservacao do interesse primdrio, a higidez das
instituicdes ~ democraticas, a  respeitabilidade a
Constituicao Federal, e nao a feitura de justica a ferro e
fogo, a tomada de providéncia extrema, o justicamento. A
histéria é impiedosa considerados atos de forca que, em
ultima anadlise, provocam consequéncias imprevisiveis.

O afastamento, tal como ocorrido, pode ser
equiparado a fendmeno incabivel, ou seja, ao de Ministro
do Supremo, de forma dita acauteladora, como no caso,
pelo Senado Federal, em processo de impedimento. Ter-
se-ia 0 caos republicano, democratico, como se terd uma
vez mantido o ato atacado. Quando o Direito deixa de ser
observado — e por Tribunal situado no dpice da piramide
do Judiciario: o Supremo —, vinga o nefasto critério da
forca, e tudo, absolutamente tudo, pode acontecer.

O jornal O Estado de S. Paulo, do dltimo dia 15, em
editorial intitulado “Em nome da lei, o arbitrio”,
estampou, como convém, preocupacao com a atuagao das
instituicoes do Pais:

E mais que hora de a Suprema Corte
restabelecer o respeito a Constituigdo, preservando
as garantias do mandato parlamentar. Sejam quais
forem as denuncias contra o senador mineiro, nao
cabe ao STF, por seu plendrio e, muito menos, por
ordem monocratica, afastar um parlamentar do
exercicio do mandato. Trata-se de perigosissima
criagdo jurisprudencial, que afeta de forma

11
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significativa o equilibrio e a independéncia dos Trés
Poderes. Mandato parlamentar € coisa séria e nao se

mexe, impunemente, em suas prerrogativas.

Nunca é tarde para observar-se a envergadura das
instituigOes patrias, a eficacia da ordem juridica, alfim a
independéncia e a harmonia entre os poderes. Paga-se um
prego por viver-se em um Estado de Direito. E médico e
estd, por isso mesmo, ao alcance de todos: o respeito
irrestrito as regras estabelecidas.

Provejo o agravo para afastar as medidas
consubstanciadas na suspensao do exercicio de funcdes
parlamentares ou de qualquer outra fung¢do publica, na
proibicao de contatar outro investigado ou réu no
processo e na de ausentar-se do Pais, devolvendo ao
agravante a situacdo juridica que lhe foi proporcionada
pelos eleitores no sufrdgio universal. Julgo prejudicado o
agravo formalizado pelo Procurador-Geral da Republica
em que veiculado o pedido de implemento da prisao
preventiva do agravante.

Esse foi o voto confeccionado e que ndo chegou a ser
proferido.

No tocante a alegada omissao acerca das condutas delituosas
supostamente praticadas pelo Senador, constantes da dentncia e da
quota que a acompanha, vale notar ser imprdprio potencializar a infracao
versada no processo. Descabe, no implemento da prisao preventiva,
considerar a gravidade da imputagao, a qual se contrapde o principio da
nao culpabilidade. Inexiste a custddia automatica tendo em conta o delito
supostamente cometido. Sob o angulo do perigo de reiteracao delitiva,
descabe partir da capacidade intuitiva, olvidando que a presungao seria
de postura digna, ante o fato de o agravado estar submetido aos holofotes
da Justica. Ha de revelar-se dado concreto, individualizado, a demonstrar

12
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a indispensabilidade da constricdo. Fora isso ¢ a suposi¢cao do
excepcional, do extravagante, o que nao justifica a preventiva.

Desprovejo o agravo, mantendo, pelos proprios fundamentos, a
decisao recorrida.

E como voto.
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26/09/2017 PRIMEIRA TURMA

AG.REG. NO TERCEIRO AG.REG. NA ACAO CAUTELAR 4.327 DISTRITO
FEDERAL

ANTECIPACAO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhor Presidente, se ha um
sentimento que ndao me assoma agora € efetivamente esse sentimento
mais suave e mais leve que Vossa Exceléncia procura imprimir.

Este momento agora da apreciagao sobre essa questao em torno do
Senador Aécio consubstancia bem uma passagem de Piero Calamandrei,
em um elogio ao juizo feito por um advogado, no qual ele afirmava, em
uma pérola literaria, que a Justica € a ponte por onde passam todas as
misérias e todas as aberracoes.

Eu nunca pensei que fosse ocupar este lugar para apreciar uma
questao em torno de uma pessoa querida, com quem eu nao tenho
intimidade, mas que sempre apreciei. De toda sorte, recentemente
revelou um inequivoco apoio popular, por meio de uma eleicdo
expressiva para Presidente da Republica.

Portanto, ¢ exatamente movido por esse sentimento, que nao marca
a minha personalidade - porque eu sou harmonioso e procuro sempre
estar de bem com a vida, com a paz necessaria para que nds possamos
julgar os nossos semelhantes -, é que eu enfrento essa drdua questao que
aqui se poe.

Em primeiro lugar, Senhor Presidente, com relagao a prisao, tudo ja
foi dito aqui. Evidentemente, nao ha flagrante no presente momento que
possa se impor.

Com relagao a autoria e a materialidade, é evidente que os fatos
notorios independem de prova. A autoria e a materialidade estao
consubstanciadas nos autos.

Eu aprecio este caso a luz de visdes interdisciplinares. Um dos
maiores expoentes, para mim, na politica do Brasil, o Presidente
Fernando Henrique Cardoso, em um desabafo, porquanto ocupa uma

posicao de proeminéncia no Partido, assentou aquilo que é o nosso
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sentimento: realmente, o Senador foi alvejado de maneira grave, por tanto
quanto se ouviu e se leu do processo.

Entao, temos que analisar se a decisao do Ministro Edson Fachin
estava eivada de error in judicando ou error in procedendo na época em que
ela foi prolatada, porque se trata aqui de um recurso do Ministério
Publico. E nos teremos que saber se vamos cassar a decisao totalmente,
parcialmente ou dar provimento ao recurso do Ministério Publico.

Com relacdo a autoria e a materialidade, nao vejo nenhuma
possibilidade, no presente momento, de se dissipar qualquer tipo de
objecao que nao seja a assertiva lancada pelo Ministério Publico, cuja
dentincia aguarda o recebimento sob a sua relatoria.

Um segundo aspecto, penso haver uma fusao do principio da
isonomia e do principio republicano. Por que isonomia e o principio
republicano? Porque todas essas prerrogativas constitucionais, na minha
maneira de ver, ratio essendi dessas prerrogativas, sao em razdao do
exercicio do cargo, tendo em vista os fins constitucionais a que se esses
cargos e destinam. E um dos pilares da Constituigao € exatamente a
moralidade no exercicio do mandato. E, aqui, houve um franco desvio
dessa modalidade no exercicio do mandato. Tanto assim nao é que o
Senador foi afastado e, posteriormente, Vossa Exceléncia entendeu por
bem reincorpora-lo aos quadros do Senado.

Entao, sob o angulo republicano, nos temos que entender que a
imunidade ndo é sinbnimo de impunidade. Eu ndo concordo com essa
exegese que aqui se lancou que, por de tras da ratio essendi, do dispositivo
condicional, é possivel a pratica de qualquer delito e que so é possivel a
prisao em flagrante por crime inafiang¢avel.

De sorte que a Constituicdo pds-positivista de 1988 mudou
completamente essa percepcao das prerrogativas constitucionais dos
parlamentares. Eu relembro que, em duas ocasides, o Plendrio da nossa
Suprema Corte determinou, pelo menos uma vez de forma explicita, o
afastamento de um parlamentar e, numa segunda oportunidade, a prisao
de um Senador. Por qué? Porque as excegOes sao interpretadas
restritivamente, exatamente porque toda excegdao, todo privilégio é
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odioso. Entao, esses privilégios devem ser interpretados restritivamente.

Eu colacionei uma série de julgados de passagens das nossas
decisdes exatamente no sentido de que a aplicagao dessas prerrogativas
tem necessariamente de passar por esses valores eleitos pela Constituicao,
que € a moralidade no exercicio do mandato, o principio republicano e o
postulado constitucional da isonomia.

Nesse particular, Senhor Presidente, e aqui entra um segundo
aspecto, o qual se refere a decisao que nos adotamos no caso anterior,
com relagdo aqueles trés integrantes da mesma atividade criminosa que
culminou com a acusacao ao Senador, em que determinamos medidas
constritivas, medidas de restricao. Nos determinamos essas medidas de
restricao e, logo apos, Vossa Exceléncia desmembrou o feito em razdo da
incompeténcia do Supremo Tribunal Federal.

Ora, a ordem penal de um pais nao se coaduna com a aplicagao
menos branda a quem quer que seja. Isso viola contrariamente todos os
valores constitucionais, principalmente esse valor republicano quando se
trata de um exercente de um mandato.

Entao, Senhor Presidente, eu trouxe também aqui um voto escrito.
Entendo que, basicamente, na esséncia das nossas decisoes, ha sinalizacao
de que imunidade nao é impunidade, e, por outro lado, o nosso Pleno ja
chancelou medidas de restricdo diferentes da prisao. E o meu
entendimento é exatamente o contrario, porque nao estad previsto na
Constituigao, é permitido se aplicar a todo e qualquer cidadao as medidas
cautelares substitutivas do artigo 309. SO nao se pode aplicar a prisao
preventiva ou a prisdao, tangenciando o texto constitucional, mas as
medidas alternativas de que apresentam um cunho de cautelaridade
podem ser aplicadas. E o nosso Tribunal decidiu exatamente nesse
sentido.

O mais importante que tudo isso, Senhor Presidente, sinceramente,
€ que o homem publico, quando exerce uma fung¢ao em nome do povo,
precisa praticar atos de grandeza. Muito se elogiou o Senador, porque ele
se despediu da presidéncia do Partido. Ele seria muito mais lisonjeado,
elogiado, se ele tivesse se despedido ali do mandato, se licenciado,
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porque, ali, ele esta representando a voz do povo. Ele foi eleito pelo povo
para o exercicio do seu mandato, tendo em vista os fins
constitucionalmente previstos. E, se hoje ele indagasse aos seus eleitores,
que nao foram poucos, se eles perseverariam nessa manifestagao que ele
0s representasse, certamente a resposta nao seria positiva.

De sorte, Senhor Presidente, isso tudo se resume num gesto de
grandeza que o homem publico deveria ter adotado. J& que ele nao teve
esse gesto de grandeza, nos vamos auxilid-lo para que, exatamente, ele se
porte tal como deveria se portar; pedir nao sé para sair da presidéncia do
PSDB, pedir uma licenga, sair do Senado Federal para poder comprovar, a
saciedade, a sua auséncia de toda e qualquer culpa nesse episodio, que
acabou marcando, de maneira dramatica, para nds que convivemos com
ele, a sua carreira politica.

De sorte, Senhor Presidente, movido por esse sentimento que nado é
da minha caracteristica, eu também vou pedir vénia as opinides em
contrario e entender que, na ratio essendi dos privilégios, se protege o
cargo no exercicio regular dos seus fins constitucionais e que isso nao
torna impune o agente politico, portanto, aplicaveis as medidas cautelares
que foram estabelecidas pelo Ministro Edson Fachin.

Pedindo vénia a Vossa Exceléncia, porque € o Relator, eu restabelego
as medidas que o Ministro Edson Fachin adotou.

E o artigo 319, iria sugerir uma outra medida, mas vamos adotar um
voto médio. No artigo 319, além da suspensdao do exercicio desse
mandato, temos a previsao legal do recolhimento domiciliar no periodo
noturno.

Entdo, restabeleco com aquelas clausulas e essa medida que se

adapta aos votos que ja foram proferidos nesse sentido.
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26/09/2017 PRIMEIRA TURMA

AG.REG. NO TERCEIRO AG.REG. NA ACAO CAUTELAR 4.327 DISTRITO

FEDERAL

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

REDATOR DO : MIN. ROBERTO BARROSO

ACORDAO

AGTE.(S) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
AGDO.(A/S) : AECIO NEVES DA CUNHA

ADV.(A/S) : ALBERTO ZACHARIAS TORON E OUTRO(A/S)

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL PENAL.
ACAO CAUTELAR. AGRAVO REGIMENTAL DO MINISTERIO
PUBLICO. REJEICAO DE PRISAO PREVENTIVA. IMPOSICAO DE
MEDIDAS CAUTELARES ALTERNATIVAS.

1. Os indicios de materialidade e autoria dos delitos
apontados na dentncia sao substanciais.

2. Nada obstante, ha duvida razoavel, na hipotese, acerca da
presenca dos requisitos do art. 53, § 2° da Constituigao, para fins de
decretagao da prisao preventiva do agravado.

3. Diante disso, restabeleco as medidas cautelares
determinadas pelo relator origindrio, Min. Luiz Edson Fachin,
consistentes em: (i) suspensao do exercicio das fungoes parlamentares ou
de qualquer outra funcgao publica; (ii) proibicao de contatar qualquer
outro investigado ou réu no conjunto dos feitos em tela e (iii) proibicao de
se ausentar do Pais, devendo entregar seus passaportes.

4, Além disso, acrescento a medida cautelar diversa de
prisao, prevista no art. 319, V, do Cddigo de Processo Penal, de
recolhimento domiciliar no periodo noturno.

5. Agravo regimental parcialmente provido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da

Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, sob a presidéncia do
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Ministro Marco Aurélio, na conformidade da ata de julgamento,
preliminarmente, em, resolvendo questao de ordem suscitada pelo
Relator, manter o julgamento deste agravo no respectivo ambito. Na
sequéncia, por maioria de votos, acordam em dar parcial provimento ao
agravo regimental, nos termos do voto do Ministro Luis Roberto Barroso,
redator do acordao, vencidos os Ministros Marco Aurélio, Relator, e
Alexandre de Moraes. Prejudicando o agravo regimental interposto por
Aécio Neves da Cunha.
Brasilia, 26 de setembro de 2017.

MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO - REDATOR P/O ACORDAO
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PRIMEIRA TURMA
CERTIDAO DE JULGAMENTO

AG.REG. NO TERCEIRO AG.REG. NA ACAO CAUTELAR 4.327
PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

REDATOR DO ACORDAO : MIN. ROBERTO BARROSO

AGTE. (S) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

AGDO. (A/S) : AECIO NEVES DA CUNHA

ADV. (A/S) : ALBERTO ZACHARIAS TORON (65371/SP) E OUTRO (A/S)

CERTIFICO que a Egrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar o processo
em epigrafe, em sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte
deciséo:

Decisdo: Preliminarmente, a Turma, resolvendo questdo de ordem
suscitada pelo Relator, deliberou manter o Jjulgamento deste agravo
no respectivo ambito. Na sequéncia, por maioria, deu parcial
provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Ministro
Luis Roberto Barroso, redator do acdrdido, vencidos os Ministros
Marco Aurélio, Presidente e Relator, e Alexandre de Moraes.
Prejudicado o agravo regimental interposto por Aécio Neves da
Cunha. Primeira Turma, 26.9.2017.

Presidéncia do Senhor Ministro Marco Aurélio. Presentes a
Sessdo o0s Senhores Ministros Luiz Fux, Rosa Weber, Luls Roberto
Barroso e Alexandre de Moraes.

Compareceu o Senhor Ministro Edson Fachin para Jjulgar
processos a ele vinculados, assumindo a cadeira do Senhor Ministro
Alexandre de Moraes.

Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Humberto Jacques de

Medeiros.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Secretidria da Primeira Turma
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Oficio n® 4.308/T

Brasilia, 27 de setembro de 2017.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador EUNICIO OLIVEIRA
Presidente do Senado Federal

AGRAVO REGIMENTAL NO TERCEIRO AGRAVO REGIMENTAL NA ACAO ,
CAUTELAR N®©4.327

AGRAVANTE: Ministério Publico Federal

AGRAVADOQ: Aécio Neves da Cunha

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que a Primeira Turma do Supremo, na
sessao realizada em 26 de setembro de 2017, formalizou decisdo no processo em
referéncia, nos termos do voto do ministro Luis Roberto Barroso, redator do acérdio:
“Ante o exposto, deixo de decretar a prisdo preventiva do Senador Aécio Neves da
Cunha, tendo em vista a existéncia de dtivida razodvel quanto ao preenchimento dos
requisitos previstos no art. 53 da CF, e em deferéncia institucional ao Poder
Legislativo. No entanto, dou provimento parcial ao agravo regimental do Ministério
Publico para o fim de restabelecer as medidas cautelares anteriormente determinadas
pelo Relator originario, Min. Luiz Edson Fachin, consistentes (i) na suspensio do
exercicio das fun¢bes parlamentares ou de qualquer outra fungio publica; (i) na
proibi¢do de contatar qualquer outro investigado ou réu no conjunto dos feitos
relacionados a presente agdo; e (iii) na proibicdo de se ausentar do Pais, devendo
entregar seus passaportes. Acrescento, ademais, a medida cautelar diversa da prisao,
prevista, no art. 319, V do Cédigo de Processo Penal, de recolhimento domiciliar no
periodo noturno.”

Acompanha este expediente cépia da certiddo do julgamento.

Atenciosamente, ’> ‘

Ministro \/IARCO AURELIO
President] da Primeira Turma

‘\losc
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