COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIACAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 785, DE 6 DE JULHO DE 2017

MEDIDA PROVISORIA N° 785, DE 2017

Altera a Lei n° 10.260, de 12 de julho
de 2001, a Lei Complementar n® 129, de 8
de janeiro de 2009, a Medida Provisoria n°
2.156-5, de 24 de agosto de 2001, a Medida
Provisoria n°® 2.157-5, de 24 de agosto de
2001, a Lei n° 7.827, de 27 de setembro de
1989, a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, a Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de
1994, e da outras providéncias

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado ALEX CANZIANI

COMPLEMENTAGCAO DE VOTO

Tendo em vista a necessidade de adequar o texto do Voto do
Relator ao preciso conteudo do Projeto de Lei de Conversédo apresentado na
Reunido da Comissdo Mista realizada em 3 de outubro de 2017, realizar
alguns ajustes textuais e acolher modificacbes no proprio Projeto de Lei de
Converséo, decorrentes do processo de discussdo, cabe apresentar as
seguintes modificacbes ao Voto do Relator, referenciadas a paginacdo do
Relatério originalmente apresentado:

1. Na péagina 60, onde se |é:

“. Retorno da possibilidade de que os estudantes do Prouni,
com bolsa parcial, sejam beneficiarios do Fies (emendas n° 26, 54, 138, 149,
256)".

Leia-se:

CD/17589.31891-01



“. Retorno da possibilidade de que os estudantes do Prouni,
com bolsa parcial, sejam beneficiarios do Fies (emendas n°® 26, 54, 59, 138,
149, 256).”

2. Na péagina 63, onde se |é:

“. Eliminacdo da referéncia a representantes da Unido na
composicdo do CG-Fies. Embora a intencdo das emendas fosse assegurar a
unanimidade que outras representacdes, o Projeto de Lei de Conversao retirou
a expressao, mas manteve a composicdo do Comité exclusivamente com

representantes de 6rgdos do Poder Executivo (emendas n° 20, 46, 71)”

Leia-se:

. Eliminacdo da referéncia a representantes da Unido na
composicdo do CG-Fies. A menc¢do a unanimidade entre os representantes da
Unido estd voltada para as medidas com impacto fiscal, sendo importante
manté-la, pois, no futuro, a composicdo do CG-Fies podera ser diversa
(emendas n° 20, 46, 71)".

Em funcdo dessa disposicdo constante do Projeto de Lei de
Converséao, essas emendas deixam o rol das emendas parcialmente acolhidas

para constar daquele das emendas rejeitadas.

3. Na pagina 63, onde se |é:

“. Garantia exclusiva do FG-Fies para estudantes com renda
familiar bruta mensal per capita de até um salario minimo e meio (emenda n°
177)".

Leia-se:

“Garantia exclusiva do FG-Fies para estudantes integrantes de

familias cadastradas no CadUnico (emenda n° 177).”

4. Na pagina 63, onde se Ié:
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“. Conceituacdo do pagamento minimo a ser realizado pelo
estudante enquanto nao puder realizar amortizacao com renda prépria. Embora
o Projeto de Lei de Conversdo adote definicdo distinta, foi acolhida a intencéo

de inserir a conceituacédo (emendas n° 229, 247)”.
Leia-se:

“. Conceituacdo do pagamento minimo a ser realizado pelo
estudante enquanto ndo puder realizar amortizacdo com renda prépria. A
definicdo desse pagamento se dard no ambito da operacionalizacdo do novo
Fies, de acordo com as normas estabelecidas pelo CG-Fies (emendas n°® 229,
247)."

Em funcédo do conteudo do Projeto de Lei de Conversao, essas
emendas deixam o rol das emendas parcialmente acolhidas para constar

daquele das emendas rejeitadas.

5. Na pagina 63, onde se |é:

“. Definicdo de limite para o desconto em folha do empregado
para amortizacdo do empréstimo junto ao Fies: o Projeto de Lei de Conversdo
propde um maximo equivalente & metade do limite admitido para consignados
(emendas n° 33, 56, 88, 90, 140, 148, 154, 237, 264).

Leia-se:

“. Definicdo de limite para o desconto em folha do empregado
para amortizacdo do empréstimo junto ao Fies: o Projeto de Lei de Conversdo
propde um maximo de 20% (vinte por cento) da renda do estudante financiado
(emendas n° 33, 56, 88, 90, 140, 148, 154, 237, 264).”

6. Na pagina 64, onde se |é:

“. Supressédo de alteracédo de dispositivos da Lei n® 9.394, de
diretrizes e bases da educacao nacional, e da Lei n°® 8.958, de 1994, relativa as
fundacdes universitarias. Foi suprimido o § 4° do art. 46 da Lei n°® 9.394, de

1996, pois ndo é necessario prever a comutacdo de penalidades as instituicdes
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de educacgédo superior. O Ministério da Educacdo, de acordo com a avaliacéo,
pode fazer a devida dosagem. A outra alteracéo é necessaria para permitir uma
adequada relacdo entre o Ministério e as instituicées. Foi mantida a alteracéo
na Lei das fundacdes universitarias, pois a ampliacdo do prazo de

credenciamento € positivo (emendas n° 226, 227, 250).”
Leia-se:

“. Supressédo de alteracdo de dispositivos da Lei n® 9.394, de
diretrizes e bases da educacao nacional, e da Lei n° 8.958, de 1994, relativa as
fundag®es universitarias. As alteragBes propostas pela Medida Proviséria sao
necessarias: o Ministério da Educacgéo, de acordo com a avaliacdo, deve ter
meios para fazer a devida dosagem das penalidades no sistema de regulacao
da educacéao superior. Foi também mantida a alteracdo na Lei das fundacdes
universitérias, pois a ampliagdo do prazo de credenciamento € positivo
(emendas n° 226, 227, 250).”

Em funcédo do conteudo do Projeto de Lei de Conversao, essas
emendas deixam o rol das emendas parcialmente acolhidas para constar

daquele das emendas rejeitadas.

7. Na pagina 64, onde se |é:

“. Preferéncia para os inscritos no CadUnico para concessio
de financiamentos. Os financiamentos no ambito do Fies sdo destinados aos
estudantes de renda mais baixa, que, no caso daqueles com renda familiar
bruta per capita de até um salario minimo e meio, pelo Projeto de Lei de
Conversao, recebem protecdo adicional na forma de garantia total do
empréstimo pelo FG-Fies (emenda n° 1).”

Leia-se:

“. Preferéncia para os inscritos no CadUnico para concess&o
de financiamentos. Os financiamentos no ambito do Fies sdo destinados aos

estudantes de renda mais baixa. No caso dos estudantes integrantes de

familias cadastradas no CadUnico, o Projeto de Lei de Conversdo prevé
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protecdo adicional na forma de garantia total do empréstimo pelo FG-Fies
(emenda n® 1).”

8. Na pagina 65, onde se |é:

“. Eliminacdo do carater de unanimidade nas decisfes do CG-
Fies com impacto econdmico. O dispositivo visa a assegurar a sintonia do
Poder Executivo na conducéo das politicas de financiamento aos estudantes.
Ademais, o Projeto de Lei de Conversdao amplia a participacdo da

representacdo do Ministério da Educagdo no Comité (emenda n° 6).”
Leia-se:

“. Eliminacdo do carater de unanimidade nas decisfes do CG-
Fies com impacto econdémico. O dispositivo visa a assegurar a sintonia do
Poder Executivo na conducdo das politicas de financiamento aos estudantes
(emenda n° 6).”

9. Na pagina 66, onde se |é:

“. Concessédo de financiamento para o estudante que ja tenha
concluido primeira graduacdo na modalidade a distancia ou na area da saude.
O § 6° do art. art. 1° da Lei do Fies, alterado pela Medida Provisoria, admite,
entre outras, essa possibilidade. N&o € necessaria a especificacdo (emenda n°
96).”

Leia-se:

“. Concesséao de financiamento para o estudante que ja tenha
concluido primeira graduacdo na modalidade a distancia ou na area da saude.
O § 6° do art. 1° da Lei do Fies, alterado pela Medida Proviséria, admite, entre

outras, essa possibilidade. Nao € necessaria a especificacdo (emenda n° 96).”

10. Na pagina 69, onde se |€é:

“. Garantias apresentadas apenas pelas mantenedoras e nao

pelos estudantes. A medida ndo contempla a corresponsabilidade dos atores.
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Além disso, o Projeto de Lei de Conversado explicita que, para estudantes com
renda familiar bruta mensal per capita de até um salario minimo e meio, a

garantia sera integralmente assumida pelo FG-Fies (emenda n°® 32, 123).”
Leia-se:

“. Garantias apresentadas apenas pelas mantenedoras e nao
pelos estudantes. A medida ndo contempla a corresponsabilidade dos atores.
Além disso, o Projeto de Lei de Conversdo explicita que, para estudantes
integrantes de familias cadastradas no CadUnico, a garantia sera integralmente

assumida pelo FG-Fies (emenda n° 32, 123).”

11. Na pagina 69, onde se |é:

“Reducdo mensal de 1% do saldo devedor para professores na
rede publica de educacao basica e médicos do Saude na Familia ou ampliacédo
do abatimento mensal previsto na Medida Provisoria para contratos antigos. A
nova sistematica prevé abatimento no valor mensal devido, ampliado de 50%
para 80%, pelo Projeto de Lei de Conversao, para contratos novos. Para os

antigos, vale a norma anterior (emendas n° 2, 7, 49, 190, 191).”
Leia-se:

“Reducdo mensal de 1% do saldo devedor para professores na
rede publica de educacédo basica e médicos do Saude na Familia ou ampliacao
do abatimento mensal previsto na Medida Provisoria para contratos antigos. A
nova sistematica adota a mesma reducdo para os professores e mantém o
percentual de 50% para os médicos. Para os contratos antigos, vale a norma
anterior (emendas n° 2, 7, 49, 190, 191).”

Em funcdo do conteddo do Projeto de Lei de Conversao, essas
emendas deixam o rol das emendas rejeitadas para constar daquele das
emendas parcialmente acolhidas.

12. Na pagina 71, onde se |é:
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“. Criagdo de programa de financiamento e reestruturagéo das
instituicbes de educacgao superior vinculadas ao Fies (Profies). Trata-se de
medida algo similar ao Profies, que tem estrutura e finalidades distintas do
Fies, matéria especifica do diploma legal em analise. O Fies, por sinal, supde a
sustentabilidade das instituicdes que a ele aderem (emendas n° 17, 29, 119,
120 e 277)."

Leia-se:

“. Criacao de programa de financiamento e reestruturacdo das
instituicdbes de educagédo superior vinculadas ao Fies (Profies). Trata-se de
medida algo similar ao Proies, que tem estrutura e finalidades distintas do Fies,
matéria especifica do diploma legal em anélise. O Fies, por sinal, supbe a
sustentabilidade das instituicdbes que a ele aderem (emendas n° 17, 29, 119,
120 e 277)."

13. Na pagina 72, onde se |€é:

“. Destinacdo de percentual especifico dos recursos de cada
Fundo Constitucional ou de Desenvolvimento para financiamento a estudantes
da respectiva regido. Ndo € necessério fazer essa distingdo. Cada um fara a
aplicacdo de seus recursos na sua respectiva area de atuacdo (emendas n°
181, 182, 183).

Leia-se:

“. Destinacdo de percentual especifico dos recursos de cada
Fundo Constitucional ou de Desenvolvimento para financiamento a estudantes
da respectiva regido. Nao € necessario fazer essa distingdo. Cada um fara a
aplicacdo de seus recursos na sua respectiva area de atuacdo (emendas n°
180, 181, 182, 183).

14. Na pagina 72, onde se |€é:

. Ampliacdo do leque de cursos abrangidos pelo Programa de
Financiamento Estudantil, para incluir a educacgéo profissional tecnolégica e a
pés-graduacdo. O § 1° do art. 15-D ja informa que se aplica do Programa o
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disposto no art. 1° da Lei do Fies. Neste dispositivo, por sua vez, ja se
detalham todos esses cursos. Nado ha necessidade, portanto, de repeticao
(emendas n° 238, 246).”

Leia-se:

. Ampliacdo do leque de cursos abrangidos pelo Programa de
Financiamento Estudantil, para incluir a educacgéo profissional tecnolégica e a
poés-graduacdo. O 8§ 1° do art. 15-D ja informa que se aplica ao Programa o
disposto no art. 1° da Lei do Fies. Neste dispositivo, por sua vez, ja se
detalham todos esses cursos. Nao obstante, o Projeto de Lei de Converséo faz
mencao explicita, nas leis dos Fundos, a educacao profissional e tecnoldgica.
(emendas n° 238, 246).

Em funcéo do conteudo do Projeto de Lei de Conversao, essas
emendas deixam o rol das emendas rejeitadas para constar daquele das
emendas integralmente acolhidas.

15. Na pagina 73, onde se |€é:

“. Propostas muito afastadas dos temas constantes da Medida
Provisoria: equiparagdo de vencimentos de engenheiros e arquitetos das
instituicbes federais de ensino a outras categorias profissionais (emenda n°
47); demais alteracbes na legislacio do Programa de Estimulo a
Reestruturacdo e ao Fortalecimento das Instituicbes de Ensino Superior —
Proies, que requerem discussdo especifica desse programa, como novo
parcelamento de dividas das instituicdbes de educacéo superior, inclusédo da
educacéo a distancia, indices de correcdo das bolsas, reabertura de prazo para
adeséo, limite de renda para estudantes beneficiados (emendas n°® 195, 197,
200, 206, 209, 210, ); emissdo de diplomas pelas préprias instituicbes de
educagéo superior (emenda n° 204); ; e renegociacao de débitos de produtores

rurais (emenda n° 189).”

Leia-se:

Propostas afastadas dos temas constantes da Medida
Provisoria: equiparagdo de vencimentos de engenheiros e arquitetos das
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instituicbes federais de ensino a outras categorias profissionais (emenda n°
47); demais alteragcbes na legislacdo do Programa de Estimulo a
Reestruturacdo e ao Fortalecimento das Instituicbes de Ensino Superior —
Proies, que requerem discussdo especifica desse programa, como novo
parcelamento de dividas das instituicbes de educacdo superior, indices de
correcdo das bolsas, reabertura de prazo para adesao (emendas n° 195, 197,
200, 206, 209, 210, ); emissdo de diplomas pelas préprias instituicbes de
educacéo superior (emenda n°® 204); e renegociacdo de débitos de produtores

rurais (emenda n° 189).

16. Na pagina 74, onde se |é:

“5. Composicdo do CG-Fies assegurando presenca
proporcionalmente maior da representacdo do Ministério da Educacdo, que
também exercera sua Presidéncia e Vice-Presidéncia, cabendo a primeira o

voto de desempate. A Secretaria Executiva é atribuida ao FNDE.”
Leia-se:

“5. Composi¢do do CG-Fies assegurando que o Ministério da
Educacéo exercera sua Presidéncia e Vice-Presidéncia, cabendo a primeira o

voto de desempate. A Secretaria Executiva é atribuida ao FNDE.”

17. Na péagina 74, inclua-se o seguinte texto:

“3. Explicitagdo de que o Fies poderd considerar requisitos e
critérios especificos para areas consideradas prioritarias para 0

desenvolvimento econdémico social sustentavel.”

18. Na pagina 76, onde se Ié:

“14. Garantia exclusiva pelo FG-Fies para estudante financiado
com renda familiar mensal bruta per capita de até um salario minimo e meio.
Essa explicitacdo € uma protecdo ao estudante oriundo de familias de renda

mais reduzida.”
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Leia-se:

“14. Garantia exclusiva pelo FG-Fies para estudante financiado
integrante de familia cadastrada no CadUnico. Essa explicitacio é uma

protecdo ao estudante oriundo de familias de renda mais reduzida.”

19. Na pagina 76, onde se Ié:

“17. Desobrigacao de o estudante verificar se o desconto feito
em folha, relativamente a amortizacdo do empréstimo, foi de fato repassado a
instituicdo consignatéria. Esta, por sua vez, passa a ser obrigada a adotar
providéncias para o registro da consignacdo na folha de pagamento e a
verificar se as parcelas mensais do financiamento estdo sendo descontadas e
repassadas. O empregador, por seu lado, estara obrigado a informar ao
financiado sobreo desconto mensal e o devido repasse a instituicdo
consignataria. As modificacdes retiram do estudante uma obrigacdo que nao
tinha condicbes de exercer e conferem adequadas atribuicbes aos demais

atores envolvidos.”
Leia-se:

“17. Desobrigagédo de o estudante verificar se o desconto feito
em folha, relativamente a amortizacdo do empreéstimo, foi de fato repassado a
instituicdo consignatéria. Esta, por sua vez, passa a ser obrigada a adotar
providéncias para o registro da consignacdo na folha de pagamento. As
modificacdes retiram do estudante uma obrigagdo que néo tinha condi¢cbes de

exercer.”

20. Na pagina 76, onde se Ié:

“18. O desconto mensal nos rendimentos do financiado nao
podera ultrapassar a metade do limite maximo estabelecido para consignacdes
voluntarias estabelecido pela legislacdo pertinente. E uma seguranca para o
tomador do empréstimo. Ao longo do tempo, esse empréstimo, muito relevante,

ndo pode ser, durante muitos anos, o Unico compromisso financeiro que podera
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assumir, considerando-se, em especial, que a larga maioria dos financiados

esta em comeco de sua vida pessoal e profissional.”
Leia-se:

“18. O desconto mensal nos rendimentos do financiado néao
podera ultrapassar vinte por cento. E uma seguranca para o tomador do
empréstimo. Ao longo do tempo, esse empréstimo, muito relevante, ndo pode
ser, durante muitos anos, o Unico compromisso financeiro que podera assumir,
considerando-se, em especial, que a larga maioria dos financiados esta em

comeco de sua vida pessoal e profissional.”

21. Na pagina 77, onde se |é:

“23. Aperfeicoamento redacional nas disposi¢des relativas a
penalidades e responsabilidades dos atores envolvidos: empregador,
instituicdo financeira, instituicAo de ensino e terceiros. O texto da Medida
Provisoria ndo estava suficientemente claro, fazendo referéncia a dispositivos

gue ndo se aplicavam adequadamente a alguns desses atores.”
Leia-se:

“23. Aperfeicoamento redacional nas disposi¢oes relativas a
penalidades e responsabilidades dos atores envolvidos: empregador,
instituicdo financeira e terceiros. O texto da Medida Proviséria ndo estava
suficientemente claro, fazendo referéncia a dispositivos que ndo se aplicavam

adequadamente a alguns desses atores.”

22. Na pagina 78, acrescente-se 0 seguinte texto, apos o

terceiro paragrafo:

O Projeto de Lei de Conversdao em anexo faz também um
ajuste formal em alteracdo proposta pela Medida Provisoria ao art. 1° da Lei n°
10.260, de 2001: a matéria apresentada como § 10 desse artigo, na realidade
ja constava do 8§ 7° vigente. Desse modo, o ajuste proposto pela Medida

Provisoria foi inserido nesse § 7°, suprimindo-se o § 10.
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23. Na concluséo do Voto do Relator:

a) insira-se, entre as emendas integralmente aprovadas, a de
n° 202;

b) insiram-se, entre as emendas parcialmente aprovadas, as de
n° 19 e 136;

C) insiram-se, entre as emendas rejeitadas, as de n° 25 e 217.

d) suprima-se, entre as emendas rejeitadas, a de n° 97, pois

consta entre as emendas integralmente aprovadas;

e) suprimam-se, entre as emendas rejeitadas, e incluam-se

entre as emendas integralmente aprovadas, as de n°® 238 e 246.

f) suprimam-se, entre as emendas rejeitadas, e incluam-se

entre as emendas parcialmente aprovadas, as de n°® 2, 7, 49, 70, 190, 191.

g) suprimam-se, entre as emendas integralmente aprovadas, e

incluam-se entre as emendas rejeitadas, as de n° 80, 114, 169 e 213.

g) suprimam-se, entre as emendas parcialmente aprovadas, e
incluam-se entre as emendas rejeitadas, as de n° 20, 21, 46, 71, 203, 216, 226,
229, 240, 247, 250, 272 e 273.

24. No art. 1° do Projeto de Lei de Converséo:

. No caput do art. 1° da Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2011,
foi retirada a expresséo “presenciais e a distancia”.

No inciso Ill do caput do art. 3°, alteracdo na redacdo de
atribuicdo do CG-Fies, que passa a ser responsavel pela politica e ndo apenas

pelas condi¢cbes de oferta de financiamento no Fies.

. No § 1°-A do art. 4° da Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2011,
suprimiu-se o termo “tempo” e foi acrescentada a expressdo “para todo o

periodo do curso”..
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. No 8§ 15 do art. 4° a redacéo foi alterada para tornar claro o

seu conteudo.
. No art. 5°-C::

. ho inciso I, a redacdo passou a fazer referéncia apenas a

taxa de juros real igual a zero;

.substituiu--se, no inciso VII do caput, a expresséo “CadUnico”

por “Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal — CadUnico”;
. renumerou-se para VIl o inciso IX do caput;

. N0 8 59, retirou-se a expressao “com pagamento menor que

o valor esperado para o Fies”.

. No art. 6°F, alteraram-se a redacdo e o conteudo, para
conceder aos professores da rede publica de educacdo basica a mesma
possibilidade de abatimento prevista para os contratos anteriores (um por cento

ao més).

. No art. 15-B, explicitou-se que a multa deve ser aplicada pelo

Ministério da Educacao.
. No 8 2° do art. 15-C, a redacao foi simplicada.

. No caput do art. 15-D foi retirada a expressao “presenciais e a
distancia”.

. No art. 15-F, incluiu-se a possibilidade de oferta de parte da
conta vinculada no FGTS como garantia para financiamento junto ao Programa

de Financiamento Estudantil, fazendo adicionalmente ajustes no texto para

assegurar sua adequada implementacéo.

. No inciso IV do caput do art. 15-L, alterou-se a redacao para

abranger a todos os fundos no contetdo do dispositivo.

. Nos arts. 2° 3° e 4° incluiu-se, na legislacdo especifica de

cada fundo, a expresséo “de natureza contabil”.

. No art. 6°, introduziu-se novo paragrafo no art. 46 da Lei n°
9.394, de 1996, para dispor sobre a uniformizacéo de critérios regulatérios para

autorizacao de cursos de Medicina.
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No art. 8° na autorizacdo da movimentagdo da conta
vinculada do FGTS para efeitos do Fies, acréscimo de atribuicdo ao Conselho

Curador para estabelecer limites.

No art. 10, na legislacdo referente ao salario-educacéo,

suprimiu-se o termo “Unicas”.

. No art. 11, incluiu-se, na legislacéo relativa a contratacdo de
pessoal temporario, a previsdo de ato conjunto dos Ministros do Planejamento,

Orcamento e Gestao e da Educacao.

. Incluiu-se novo art. 12, alterando a Lei n® 12.101, de 2009,
relativa a concessdo de bolsas de estudo no éambito das instituicdes

beneficentes de assisténcia social.

. Incluiu-se novo art. 13, alterando a Lei n°® 12.688, de 2012,
para considerar a oferta de bolsas de estudos para cursos a distancia e ampliar
o perfil de renda dos beneficiarios, no ambito do Proies.

. Incluiu-se novo art. 14, alterando a Lei n°® 12.871, de 2013,
para tornar mais agil o processo de avaliacdo especifica dos cursos de

Medicina.

. Incluiu-se novo art. 15, com o objetivo de aprimorar os meios
de concesséo de beneficios de assisténcia estudantil nas instituicoes federais

de ensino.

. Incluiu-se novo art. 16, com o objetivo de permitir o ajuste de
contas dos entes federados subnacionais, com relagdo aos dispéndios com
manutengédo e desenvolvimento de ensino, em fung&o dos recursos recebidos

ao final do exercicio de 2016, para cuja execucdo ndo houve tempo habil.

Apresenta-se, a seguir, o texto do Relatério (sem
modificacdes), do Voto do Relator (com as alteracdes referidas) e do Projeto de

Lei de Conversao (com os ajustes mencionados).

Sala da Comissao, em de de 2017

Deputado ALEX CANZIANI
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Relator

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIACAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 785, DE 6 DE JULHO DE 2017

MEDIDA PROVISORIA N° 785, DE 2017

Altera a Lei n°® 10.260, de 12 de julho
de 2001, a Lei Complementar n® 129, de 8
de janeiro de 2009, a Medida Provisoria n°
2.156-5, de 24 de agosto de 2001, a Medida
Provisoria n°® 2.157-5, de 24 de agosto de
2001, a Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de
1989, a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, a Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de
1994, e da outras providéncias

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado ALEX CANZIANI

| - RELATORIO

A Medida Provisoéria n° 785, de 6 de julho de 2017, tem nove
artigos. A principal temética consiste em reforma da Lei n® 10.260, de 12 de
julho de 2001, que regula o Fundo de Financiamento Estudantil - Fies. A
mudanca na Lei n° 10.260/2001 estdo diretamente vinculadas as alteragdes

promovidas em outras quatro normas legais:

a. a Lei Complementar n° 129, de 8 de janeiro de 2009,
que ‘“institui, na forma do art. 43 da Constituicao
Federal, a Superintendéncia do Desenvolvimento do
Centro-Oeste - SUDECO, estabelece sua misséo

institucional, natureza juridica, objetivos, éarea de
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atuacao, instrumentos de acao, altera a Lei no 7.827,
de 27 de setembro de 1989, e da outras providéncias”;

b. a Medida Proviséria n°® 2.156-5, de 24 de agosto de
2001, que “cria a Agéncia de Desenvolvimento do
Nordeste - ADENE, extingue a Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, e da outras
providéncias”;

c. a Medida Proviséria n°® 2.157-5, de 24 de agosto de
2001, que cria a Agéncia de Desenvolvimento da
Amazonia - ADA, extingue a Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazonia - SUDAM, e da outras
providéncias”; e

d. a Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989, que
“regulamenta o art. 159, inciso |, alinea c, da
Constituicao Federal, institui o Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte - FNO, o Fundo Constitucional
de Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste -

FCO, e da outras providéncias”

Ha também acréscimo de dois paragrafos no art. 46 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB) — e de inciso Il no caput do art. 2° da Lei 8.958, de 20 de
dezembro de 1994, que “dispde sobre as relacdes entre as instituicdes federais
de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica e as fundacdes de

apoio e da outras providéncias”.

A Medida Provisoria n°® 785/2017 efetua uma série de
alteracdes na Lei n°® 10.260, de 12 de julho de 2001, as quais consistem,
sobretudo, em remodelacdo do Fundo de Financiamento Estudantil, criagdo do
Programa de Financiamento Estudantil, constituicdo do Fundo Garantidor do
Fies (FG-Fies, que a partir de 2018 assume, para 0s novos contratos, funcao
equivalente a do Fundo de Garantia de Operacdes de Crédito Educativo,
FGEDUC) e previsdo do Comité Gestor do Fies (CG-Fies). O detalhamento

desses aspectos e de outros constantes na MP é descrito a seguir.
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O caput do art. 1° ¢é alterado para estabelecer que o Fundo de
Financiamento Estudantil é vinculado ao Ministério da Educacdo (MEC). O § 1°
introduz o Comité Gestor do Fies — CG-Fies como instancia que define os
termos em que serdo concedidos os financiamentos do Fies. O § 6° do art. 1°
passa a vedar a estudantes que estejam em periodo de utilizagdo do
financiamento (etapa em que o aluno esta cursando a educacdo superior,
anterior a caréncia, para o caso dos financiamentos do Fundo até o fim de
2017, e anterior a amortizacdo) contrair novo financiamento do Fies, somadas

as vedacdes anteriormente existentes.

O art. 1°-A apresenta as definigbes dos termos utilizados no
diploma legal: desconto em folha, empregador, empregado ou servidor, familia,
renda familiar (bruta) mensal, remuneracao bruta e valor mensal vinculado a

renda.

No art. 2°, § 1° é alterado o inciso Il para permitir a alienacdo
dos ativos do financiamento estudantil e do antigo Crédito Estudantil (Creduc)
ndo somente a instituicdes financeiras, mas também a empresas. E inserido
novo inciso logo a seguir (inciso V), segundo o qual se autoriza tanto a essas
empresas como a instituicdes financeiras efetuar cobrancas administrativas e
administrar os ativos do Fies (e do Creduc). Vinculada a essas alteracoes,
temos a inclusédo de § 8° no art. 2° pelo qual h&a previsdo de que a Unido fica
dispensada de licitacdo para contratacdo de “empresas publicas e de
instituicdes financeiras oficiais federais” destinadas a cumprir o disposto nos
incisos Il e IV anteriormente mencionados. De todo modo, a administracdo dos
ativos e passivos do Fies €, de acordo com o art. 3° |, alinea “c”,

responsabilidade do Ministério da Educacao (MEC).

Outras atribuicdes do MEC sao: “supervisionar o cumprimento
das normas do programa” e editar a politica de oferta de vagas e selecao de
estudantes aprovada pelo CG-Fies (art. 3° I, alineas “b” e “c”); editar em
regulamento o0s “requisitos e o0s critérios especificos para adesao e
financiamento de cursos de pedagogia e licenciatura como parte das politicas
educacionais de fomento a qualidade da formagéo de professores” (art. 3°, §
1°, VI); observar a disponibilidade financeira e orcamentaria e a Lei de

Diretrizes Orcamentéaria (LDO) para disponibilizar a oferta de vagas do Fies
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(art. 3° § 6°); editar regulamento com os valores minimos e maximos de
financiamento do agente operador, segundo o aprovado pelo CG-Fies (art. 4°-
B); editar em regulamento, conforme o aprovado pelo CG-Fies, as condicdes
de pactuacdo de dividas do Fies (art. 5°-A, paragrafo Unico); editar em
regulamento o aprovado pelo CG-Fies no que se refere ao pagamento minimo
a ser efetuado pelo beneficiario no periodo de amortizacao (art. 5°-C, VIil);
editar regulamento, de acordo com o aprovado pelo CG-Fies, com as
condicbes do pagamento mensal pelo estudante beneficiado ao agente
financeiro do Fies dos encargos com 0s gastos operacionais durante o periodo
em que ainda estd fazendo seu curso., (art. 5°-C, § 1°); solicitar as instituicdes
financeiras gestoras do Programa de Financiamento Estudantil informacdes
adicionais as previstas no art. 15-L, V a respeito dos contratos do més anterior.
(art. 15-L, V, alinea “h"); regulamentar a transi¢cdo de agente operador (art. 20-
B, caput), situacdo que enquanto ndo ocorrer ensejara a manutencado do FNDE
como agente operador (art. 20-B, paragrafo Unico); regulamentar, nos termos
aprovados pelo CG-Fies, a possibilidade de migracdo de beneficiarios que
iniciaram contratos do Fundo de Financiamento Estudantil até o 2° semestre de
2017 para o modelo vigente a partir de 2018 (art. 20-D); até a instituicdo do
CG-Fies, o MEC podera editar regulamentacbes necessarias para a

implementacédo do novo modelo de Fies (art. 20-F).

Compete ao Ministro da Educag&o, em ato proprio, editar o
aprovado pelo CG-Fies no que se refere a previsdo do art. 5°-C, § 14 de que o
percentual financidvel de um curso devera considerar a area do saber, a

modalidade e a qualidade do curso financiado.

“Instituicao financeira oficial” fica com o encargo de ser agente
operador do Fies (art. 3°, Il), podendo, pelo art. 3°, § 3° ser também agente
financeiro e gestor do Fundo Garantidor do Fies (FG-Fies) do Fundo de
Financiamento Estudantil (mas ndo do Programa de Financiamento Estudantil),
“desde que sua execugao seja segregada por departamentos” (art. 3°, 8 3°). As
instituicbes financeiras dever&do fornecer informagdes ao CG-Fies sobre os
financiamentos concedidos (art. 3°, § 4°). O agente operador — que ndo mais é
o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE) — fica responsavel

pela gestdo “do programa” e deverd disponibilizar indicadores e informacdes
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sob sua posse ao CG-Fies (art. 3°, 8§ 5°). A instituicdo financeira oficial que se
tornar agente operador do Fies fica encarregada de administrar o FGEDUC
(art. 20-G) e cobrar, administrativa e judicialmente, os inadimplentes dos

financiamentos concedidos até o 2° semestre de 2017 (art. 20-H).

O Comité Gestor do Fies (CG-Fies), recém-criado, deve ser
instituido em até quinze dias a contar da data de entrada em vigor da Medida
Provisoria (art. 20-E). A MP prevé instituir e regulamentar a estrutura e a
competéncia instituidas do CG-Fies por Decreto presidencial. Ficam a cargo do
CG-Fies (na ordem em que aparecem menc¢des no diploma legal): determinar a
guantidade de financiamentos oferecidos pelo Fundo (art. 1°, § 1°); estabelecer
os critérios de elegibilidade de “cada modalidade do Fies” (art. 1°, § 8°);
determinar “outros critérios de qualidade e requisitos para a adesdo e
participacdo das instituicbes de ensino no Fies” (art. 1°, 8§ 9°); estabelecer
critérios de qualidade e requisitos para a “avaliacdo das unidades de ensino de
educacéao profissional e tecnologica” (art. 1°, § 10); aprovar a politica de oferta
de vagas e selecédo de estudantes (art. 3°, I, alinea “a”); formular a politica de
oferta de financiamento (art. 3°, lll, alinea “a”); supervisionar a execucao de
operacdes do Fies sob coordenacdo do MEC (art. 39, Ill, alinea “b”); aprovar
regras de selecéo de estudantes a serem financiados em funcéo de sua renda
per capita “e demais requisitos” e as regras de oferta de vagas (art. 3°, § 1°, |I);
aprovar como as instituicoes financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil poderdo, na qualidade de agente financeiro, conceder
financiamentos com recursos do Fies, de acordo com os limites de créditos
estabelecidos pelo MEC (Art. 3° § 2°); receber das instituicdes financeiras
informagdes ao CG-Fies sobre os financiamentos concedidos (art. 3°, § 49),
bem como indicadores e informagdes sob a posse do agente operador do Fies
(art. 3°, 8§ 59); os representantes da Unido no CG-Fies terdo que deliberar por
unanimidade em caso de decisdo que implique impacto fiscal (art. 3°, § 7°);
regulamentar as informacbes a serem especificadas no contrato, a0 menos
total discriminado, mensalidade na contratagdo e reajuste (art. 4°8 1°-A);
aprovar os termos do regulamento do MEC a respeito de regime especial para
dilatar limite de financiamento, prazo de conclusédo do curso superior e outras

condi¢cBes especiais para contratacdo em caso de cursos especificos (art. 4°, §
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7°); aprovar o percentual em que pode variar a contribuicdo de 13% das
instituicbes ao FG-Fies em seu primeiro ano de adeséo, de acordo com o porte
das instituicdes (art. 4°, § 13); aprovar os valores minimos e maximos de
financiamento do agente operador, 0s quais serdo, em seguida, editados em
regulamentacdo do MEC (art. 4°-B); aprovar as condi¢cdes de pactuagao de
dividas do Fies (art. 5°-A, paragrafo Unico), os quais serdo, em seguida,
editados em regulamentacdo do MEC; aprovar prazo de financiamento do
curso a partir de 2018 (art. 5°-C, 1); estabelecer em que circunstancias o FG-
Fies sera seguro garantidor exclusivo ou complementar a fianca para
beneficiarios do Fundo de Financiamento Estudantil (art. 5°-C, VII); aprovar o
pagamento minimo a ser efetuado pelo beneficiario no periodo de amortizacao,
a ser consubstanciado em regulamento editado pelo MEC (art. 5°-C, VIII);
aprovar as condicbes do pagamento mensal do estudante beneficiado,
enquanto esta em seu curso, ao agente financeiro do Fies dos encargos com
0s gastos operacionais do Fies, normas a serem editadas em regulamento pelo
MEC (art. 5°-C, § 1°); aprovar o percentual da parte ndo financiada do Fies em
funcdo da renda per capita familiar e do curso financiado (art. 5°-C, § 13); por
oposicao e complementarmente ao dispositivo anterior, o valor financiado sera
aprovado pelo CG-Fies (e editado em ato do Ministro da Educacao)
considerando a area do saber, a modalidade e a qualidade do curso financiado
(art. 5°-C, § 14); aprovar como sera a restituicdo do Fies, em até trinta dias, do
valor pago a maior do desconto em folha (art. 5°-C, § 15); definir quais cursos
poderdo oferecer o Programa de Financiamento Estudantil (art. 15-D, § 29);
estabelecer outros mecanismos, afora leildo e adeséo, de concessdo dos
recursos do Programa de Financiamento Estudantil a agentes financeiros (art.
15-K, Ill); aprovar o modo pelo qual as instituicdes financeiras responsaveis
pelo Programa de Financiamento Estudantil geriréo os recursos recebidos (art.
15-L, caput, |); aprovar formas de migracdo de beneficiarios que iniciaram
contratos do Fundo de Financiamento Estudantil até o 2° semestre de 2017
para o modelo vigente a partir de 2018, as quais serdo editadas em
regulamento do MEC (art. 20-D).

O FGEDUC néao garantird os contratos assinados a partir de

2018, sendo que, para esses, cria-se 0 Fundo Garantidor do Fies (FG-Fies).
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Enquanto o FGEDUC era publico e de adeséo facultativa, o FG-Fies é privado
(art. 6°-G, caput) e de adesdo obrigatoria (art. 4°, 8§ 10). Os aportes das
instituicdes de ensino ao FG-Fies sado obrigatorios (art. 4°, 8 11, caput), com as
seguintes porcentagens escalonadas: 13% para o primeiro ano de adeséo (art.
4° 811, 1), com possibilidade de flexibilizar esse percentual de acordo com o
porte das instituicbes (art. 4°, 8 13); entre 10% e 25% dos encargos
educacionais do segundo ao quinto ano (art. 4° 8 11, Il); razdo entre
inadimplentes e valor mensal esperado por instituicdo (art. 4°, 8§ 11, Ill); minimo
de 10% da razéo entre inadimplentes e valor mensal esperado por instituicdo
(art. 4°, 8§ 12). O FG-Fies fica responsavel, no que se refere aos contratos
assinados a partir de 2018, por editar regulamento a respeito da autorizacdo do
agente financeiro para pactuar condicbes especiais de amortizacdo ou
alongamento de prazos para o beneficiario, por meio de estimulos a liquidagéo,
ao reparcelamento e ao reescalonamento de dividas (antes ndo possiveis),
admitida a concessao de descontos sobre os encargos e o saldo devedor —

reducao de divida antes ndo permitida (art. 5°-C, § 5°).

O Capitulo 1I-A (que compreende os arts. 6°-G e 6°-H), inserido
na Lei do Fies, dedica-se especificamente a regular o Fundo Garantidor do Fies
(FG-Fies). O caput do art. 6°-G determina que o FG-Fies tem como propdsito
garantir o crédito do Fies e que dispora de aporte da Unido de até R$ 2 bilhdes
para integralizar cotas (sem aportes adicionais, de acordo com o art. 6°-G, 8§
59, nos termos dos recursos estabelecidos no § 1° do dispositivo (moeda
corrente, titulos publicos, acbes vinculadas a Unido, outros recursos). A Unido
fica representada na assembleia de cotistas pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (art. 6°-G, § 2°). O § 3° do art. 6°-G estabelece que o Poder
Publico ndo seréa avalista ou garantidor do FG-Fies, fundo que contara com os
seus proprios meios apenas. O patrimonio do FG-Fies é separado do
patriménio dos cotistas (art. 6°-G, 8§ 4°). Permite-se a instituicdo financeira
oficial criar, administrar, gerir, e representar judicial ou extrajudicialmente o FG-
Fies (art. 6°-G, § 6°). O art. 6°-G, § 7°, caput determina os pontos acerca dos
guais o Estatuto do FG-Fies dispora: operacdes passiveis de garantia (inciso 1);
competéncia da instituicdo administradora para gerir e alienar bens e direitos

do FG-Fies (inciso Il); remuneracao da administradora (inciso 1ll); previsao de
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gue os aportes das mantenedoras serdo efetuados, em moeda corrente, por
meio de retencdo dos repasses dos encargos educacionais (inciso 1V); o aporte
das mantenedoras, nos percentuais do art. 4°, caput, § 11 (inciso V); previsédo
de que, em caso de inadimpléncia, serdo debitadas cotas da mantenedora
(inciso VI) e, somente depois, as cotas da Unido (inciso VII). O caput do art. 6°-
H cria o Conselho de Participacdo do FG-Fies, cuja composicdo e
competéncias ficam para serem estabelecidas em regulamento. O paragrafo
anico do art. 6°-H condiciona a habilitacdo do FG-Fies para receber o aporte da
Unido a submissdo do Estatuto pela instituicdo financeira que gere o FG-Fies
ao Conselho de Participagéo do Fundo Garantidor.

Quanto ao contrato, tera seu valor total discriminado — por
ocasido da assinatura inicial, independentemente do semestre que estiver
sendo cursado (art. 4° 8§ 18) — e, a0 menos, o0 valor da mensalidade no
momento da contratacdo e a forma de reajuste ao longo do curso (art. 4°, § 1°-
A). A majoracao do valor total do curso sera baseada em indice de preco oficial
ou taxa fixa estipulada no inicio do contrato, ndo se aplicando a possibilidade
de reajuste nos termos do art. 1°, 8 3° da Lei das Mensalidades — Lei n°
9.870/1999 (art. 4°, § 15). O valor do encargo, além de considerar descontos
regulares, de carater coletivo e de pagamento pontual, tal como ja se
configurava a Lei do Fies pré-MP, deverd considerar, adicionalmente,
descontos temporarios, decorrentes de convénios com instituicées publicas ou
privadas e respeitar a proporcionalidade da carga horéria (art. 4°, § 4°). Fica
expressamente revogado o Fies solidario (previsto na Lei do Fies pré-MP no
art. 4° 79 |1l). Ao contratar o financiamento, o estudante obriga-se a
amortizagdo (que pode ser, de acordo com o art. 5°-C, § 12, substituida pelo
pagamento minimo ou desconto em folha, o que for maior) e autoriza o débito

em conta do saldo devedor ndo pago (art. 5°-C, 8§ 11, II).

No que se refere ao percentual vinculado a renda bruta do
beneficiario, se o empregador vai a faléncia antes de efetuar o repasse do
desconto em folha, a instituicdo consignatéaria continua a ter o direito de
receber essas importancias (art. 15-A, 8 3°). A instituicdo financeira
mantenedora podera, em acordo com o empregador, efetuar a retencao

referente ao desconto em folha (art. 15-A, § 49).
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Passa a ser permitido o Fies-Empresa para cursos superiores,
e ndo somente para o ensino médio técnico (art. 5°-B, § 2°). No que se refere
ao Fies-Empresa, ainda, o financiamento observara o risco da empresa,
amortizacdo em até 42 meses e garantia — fianca para micro, pequenas e
médias empresas; fianca, penhor ou hipoteca para empresas de grande porte
(art. 5°-B, § 5°). No Fies-Empresa, a pessoa juridica pode, a qualquer tempo,
realizar amortizacdes extraordinarias ou liquidar o saldo devedor, dispensando-
Se 0s juros, nesse caso, sobre as parcelas vincendas (art. 5°-B, 8§ 6°). Por fim,
regulamentagdo do Poder Executivo seria responsavel por outros
detalhamentos do Fies-Empresa (art. 5°-B, § 7°).

Para as instituicdes que descumprem os termos da adeséo ao
Fies, acrescenta-se mais uma pena (para além das ja existentes:
impossibilidade de adesdo ao Fies por até trés processos seletivos,
ressarcimento ao Fies de encargos indevidamente cobrados e multa): exclusao
de novas vagas do Fies se ndo forem atendidos os critérios de “qualidade do
credito” e dos requisitos do art. 1°, 8 9° (ver o paragrafo relativo ao CG-Fies)
por mais de dois ciclos de avaliacdo consecutivos, sem prejuizo da
manutencdo dos estudantes ja financiados e da obrigacdo de sanar
irregularidades (art. 4°, 8 59, IV). A exclusao prevista ndo isenta as instituicdes
da responsabilidade quanto ao risco de crédito dos financiamentos ja
concedidos (art. 4°, § 17).

No que se refere aos estudantes, em caso de inidoneidade de
documento ou falsidade de informacdo a qualquer tempo, pune-se com o
encerramento do financiamento e mantém-se a obrigacdo de pagar o saldo
devedor ja constituido. O pagamento da parte ndo financiada do Fies (cujo
percentual, conforme o art. 5°-C, § 13, sera determinado pelo CG-Fies em
fungcdo da renda per capita familiar e do curso financiado, enquanto o
percentual financiavel, de acordo com o art. 5°-C, § 14, sera estabelecido pelo
CG-Fies e editado em ato do Ministro da Educacdo considerando a area do
saber, a modalidade e a qualidade do curso financiado) sera feito ao agente
operador, que repassara a entidade mantenedora os 100% (art. 4°, § 14),
desde que a parte ndo financiada tenha sido paga pelo aluno ao agente

7

operador, visto que a responsabilidade de pagamento € unicamente do
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estudante, ndo havendo expressa responsabilizacdo por esses valores por
parte da Unido, do agente operador ou do agente financeiro (art. 4°, § 16).
Durante o periodo em que estd em seu curso (“periodo de utilizacdo do
financiamento), ao invés de pagar uma taxa fixa trimestral (como ocorria, de
acordo com a regulamentacao, no modelo pré-MP vélido até o fim de 2017), o
aluno fica obrigado a pagar mensalmente, ao agente financeiro do Fies, os
encargos com 0s gastos operacionais do Fies, nos termos aprovados pelo CG-
Fies (art. 5°-C, 8§ 1°). Em caso de inadimpléncia do estudante em relacéo a
parcela ndo financiada ou aos encargos mensais do agente financeiro com o
Fies, o estudante podera ter o aditamento do contrato sobrestado (art. 5°-C, §
4°). O agente financeiro fica autorizado a pactuar condi¢cdes especiais de
amortizacdo ou alongamento de prazos para o beneficiario, por meio de
estimulos a liquidagdo, ao reparcelamento e ao reescalonamento de dividas
(antes ndo possiveis), admitida a concessao de descontos sobre 0s encargos e
o0 saldo devedor (reducdo de divida antes ndo permitida), nos termos do
regulamento do FG-Fies (art. 5°-C, § 5°). Os estudantes podem oferecer como
garantia fianca (art. 5°-C, § 79), instituto que replica as condi¢des pré-MP. Nos
casos de transferéncia de curso, aplicam-se o0s juros do curso de destino desde
essa data (art. 5°-C, § 6°), condicdo também idéntica ao funcionamento do
Fundo pré-MP. Alteracdes de juros somente entram em vigor para novos
contratos a partir da mudanca (art. 5°-C, 8§ 8°). Os estudantes financiados que
assinam contratos a partir de 2018 passam a ter de arcar com despesas de
seguro prestamista (seguro de vida coletivo) obrigatorio (art. 6°-D). O art. 6°-E
da Lei do Fies, que previa absorcao conjunta do Fies e da instituicdo de ensino
em caso de inadimpléncia ou de invalidez permanente/morte do beneficiario, é
revogado no art. 8° da Medida Proviséria. O beneficiario pode, a qualquer
tempo (inclusive enquanto ainda esta no curso), realizar amortizagdbes
extraordinarias ou liquidar o saldo devedor, dispensando-se 0s juros, nesse
caso, sobre as parcelas vincendas (art. 5°-C, § 2°). Em casos excepcionais, 0
prazo de conclusdo do curso pode ser estendido em até quatro semestres (art.
5°-C, § 3°). O beneficiario ndo pode ser incluido em cadastro de inadimplentes
se o valor a ser retido pelo empregador ou pela instituicdo consignataria nao for
devidamente repassado (art. 15-A, § 1°). Se essa situacéo indevida ocorrer, é

cabivel ajuizar acdo monitoria (art. 15-A, § 2°).
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O atual modelo do Fundo de Financiamento Estudantil tera sua
vigéncia apenas até o fim de 2017. Isso vale: para o Capitulo lll, (referente aos
titulos da divida publica (art. 20-C); para as condicdes de amortizacdo dos
contratos firmados até o 2° semestre de 2017 (art. 5°-A, caput); para 0s
aditamentos e para o FGEDUC (art. 4° 8§ 99); para todas as condi¢des
estabelecidas no art. 5° (o que foi feito por meio da insercédo no caput desse
dispositivo esclarecendo que as regras pré-MP valem “até o segundo semestre
de 2017”), salvo a prevista no art. 5°, § 7° (autorizagédo para pactuar condicoes
especiais de amortizagcdo ou alongamento de prazos), revogada
expressamente no art. 8° da Medida Proviséria. Esse dispositivo revogado é
parcialmente transposto, com acréscimos, para o paragrafo unico do art. 5°-A,
pelo qual a pactuacéo das referidas condi¢cdes especiais de amortizagdo ou o
alongamento de prazos pode se dar por varios meios: estimulos a liquidagéo,
ao reparcelamento e ao reescalonamento de dividas (antes ndo possiveis),
admitida a concessdo de descontos sobre os encargos e o saldo devedor
(reducéo de divida antes ndo permitida), nos termos do regulamento (art. 5°-A,
paragrafo Unico). O art. 6°-B da Lei do Fies (condi¢Bes especiais para medicos
e professores) vale, na sua forma integral apenas para contratos assinados até

o fim de 2017, o que fica estabelecido pela insercéo de § 7° ao art. 6°-B.

A partir de 2018, entra em vigor o novo modelo de Fundo de
Financiamento Estudantil previsto na Medida Provisoria. Migracbes de
beneficiarios do modelo antigo para o novo serdo regulamentadas pelo MEC,
em conformidade como aprovado pelo CG-Fies. A oferta de novos
financiamentos desde o 1° semestre de 2018 somente sera possivel para as
instituicdes que aderirem ao novo modelo do Fundo e ao Fundo Garantidor do
Fies — FG-Fies (art. 3°, 8§ 10). As condic¢des para os financiamentos do Fundo a
partir de 2018 constam do caput do art. 5°-C: prazo de financiamento definido
em regulamento, nos termos do aprovado pelo CG-Fies, salvo a
excepcionalidade (que independe do regulamento editado nos termos do
aprovado pelo CG-Fies) de dilatar em até quatro semestres a duragdo do curso
financiado (inciso 1), caso em que o financiamento ndo podera superar mais do
que dois semestres letivos (art. 5°-C, § 10); juros definidos pelo Conselho

Monetario Nacional (art. 5°-C, caput, inciso Il), texto idéntico ao pré-MP;
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oferecimento de garantias pelo estudante ou pela mantenedora, texto também
idéntico ao pré-MP (inciso lll); auséncia de caréncia apos a conclusdo do curso
(inciso 1V); participacdo das instituicbes de ensino no risco do financiamento
(inciso V); comprovacao de idoneidade cadastral dos fiadores (inciso VI), a qual
se nao for cumprida, implica em sobrestamento do aditamento do contrato (art,
50-C, § 49); garantia obrigatéria do FG-Fies ao estudante, que pode ser
exclusiva (caso em que se dispensa fiador, pelo art. 5°-C, 8§ 9° ou
complementar ao fiador (art. 5°-C, caput, inciso VII); quitacdo do saldo devedor
observard maior valor entre pagamento minimo nos termos de regulamento
aprovado pelo CG-Fies e percentual vinculado a renda bruta do beneficiario
(inciso VIII). Séao responsaveis pelos recolhimentos mensais (seja_ele o

pagamento minimo ou o percentual vinculado a renda): o empregador ou o

contratante, se o beneficiario estiver empregado ou for contratado (art. 5°-C,
VIII, alinea “a”; nesse caso, o empregado ou contratado fica obrigado, pelo art.
5°-C, 16, I, a informar o empregador ou contratante de sua condicdo de
beneficiario do financiamento estudantil, enquanto o empregador ou contratado
fica obrigado a consultar o sistema para efetuar o desconto em folha, retengao
gue tem preferéncia sobre outras (5°-C, 16, Il e 1ll); o empregador, pelo art. 15-
A, caput, responde como devedor solidario da parte financiada se nao efetuar
devidamente o desconto em folha. Isto, contudo, somente a partir, do sistema
oficial de recolhimento estar disponivel ao empregador (art. 15-A, § 5°9). O
recolhimento de prestacbes mensais cabe ainda aos seguintes agentes,
conforme o caso: 0 soOcio de pessoa juridica financiado pelo Fies (art. 5°-C,
VIII, alinea “b”); o trabalhador autbnomo (art. 5°-C, VIII, alinea “c”); o financiado
com rendas ndo abarcadas nas alineas anteriores (art. 5°-C, VIII, alinea “d").
Sao previstas multas e juros no caso de descumprimento das obrigacdes de
reter e repassar o valor da amortizacdo mensal do Fies nos arts. 15-B e 15C. O
Fies restituira em até trinta dias o valor pago a maior do desconto em folha, nos
termos do aprovado pelo CG-Fies (art. 5°-C, § 15). O desconto em folha tera
como limite o maximo de consignacdo determinado pelas Leis n® 10.820/2003
e n° 8.112/1990 (30%, nos termos dessas normas legais, ressalvados 5%
adicionais para despesas em cartdo de crédito). Para os beneficiarios previstos
no art. 6°-B (médicos e professores), o art. 6°-F muda parte das condicdes a

7

partir de 2018: o beneficio € mantido, ndo mais como reducdo do saldo
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devedor em razédo de 1% ao més, mas com reducao de 50% da parcela de
amortizacdo e com o fim da caréncia para médicos durante o periodo em que

cursam Residéncia.

Para além do Fundo de Financiamento Estudantil remodelado
a partir de 2018, a Medida Provisoria cria 0 Programa de Financiamento
Estudantil, delineado do art. 15-D ao 15-M da Lei do Fies. O art. 15-D cria, em
seu caput, o referido Programa, descrito como outra modalidade de Fies
distinta do Fundo de Financiamento Estudantil destinado a estudantes com
faixas de renda especificas, a serem estabelecidas nos termos do regulamento.
O art. 15-D, 8 1° prevé regramento legal idéntico ao do Fundo de
Financiamento Estudantil no que se refere aos arts. 1° (caracteristicas gerais),
3° (gestao) e 5°-B (educacédo profissional e tecnoldgica) da Lei do Fies, salvo a
previsdo de Fundo Garantidor (art. 3°, 8 3°), uma vez que o Programa de
Financiamento Estudantil ndo conta com o FG-Fies (o art. 15-F reitera que o
Programa de Financiamento Estudantil ndo dispora nem de FG-Fies nem de
FGEDUC). O Programa somente sera oferecido em carater complementar ao
Fundo de Financiamento Estudantil e para os cursos que o CG-Fies decidir
disponibilizar nesse Programa (art. 15-D, § 2°). Pelo art. 15-D, § 3°, “o valor
maximo de financiamento na hipotese de dilatacdo da duragao regular do curso
de que trata 0 8§ 3° do art. 5° [que trata das condi¢Bes de dilatacdo em até um
ano dos prazos do Fundo de Financiamento Estudantil referente aos contratos
assinados até o 2° semestre de 2017] podera ser ampliado nessa modalidade
do Fies desde que sejam utilizados recursos proprios das instituicoes

financeiras”.

Os contratos do Programa de Financiamento Estudantil, tal
como os do Fundo, podem financiar até 100% dos encargos educacionais
(contabilizando-se os descontos do mesmo modo que no Fundo), sendo que
também deverdo discriminar o valor total do curso, o valor da mensalidade a
época da contratacdo e o indice de reajuste ao longo do tempo (art. 15-E). As
condicdes de financiamento serdo estabelecidas entre agente financeiro,
“instituicdo de ensino superior” (ndo ha referéncia, nesse dispositivo, a
instituicbes de ensino médio técnico) e estudante, obedecidos critérios do

Conselho Monetario Nacional (art. 15-G), instituicdo responsavel por reger o
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art. 15-D, que institui o Programa de Financiamento Estudantil (art. 15-1). Em
caso de inadimpléncia, permite-se ao agente financeiro suspender

temporariamente o contrato (art. 15-H).

As fontes de recursos para o Programa de Financiamento
Estudantil consistem na principal diferenca deste em relacdo ao Fundo de
Financiamento Estudantil. O Programa de Financiamento Estudantil prevé
recursos dos Fundos de Desenvolvimento do Centro-Oeste, do Nordeste e da
Amazobnia, bem como dos Fundos Constitucionais das regides Centro-Oeste,
Nordeste e Norte (art. 15-J, caput). A aplicacéo dos recursos do caput do art.
15-J terd como finalidade reduzir desigualdades regionais e prover o mercado
com méao de obra necessaria para essas regides, razao por que 0S recursos
devem ser aplicados apenas nas proprias regifes, basear-se em estudos
técnicos regionais prévios, ser compativeis com planos regionais de
desenvolvimento e atender a caréncias e potencialidades regionais (paragrafo
anico do art. 15-J). Leildo, adesao e outras formas previstas pelo CG-Fies sao
0S mecanismos de concessao dos recursos do Programa a agentes financeiros
(art. 15-K).

As competéncias dos agentes operadores do Programa de
Financiamento Estudantil encontram-se nos incisos do art. 15-L: gerir os
recursos na forma do que o CG-Fies (inciso |); fiscalizar informacdes dos
proponentes (inciso Il); propor e solicitar liberagéo de recursos dos fundos aos
proponentes (inciso Ill); assumir 100% do risco (inciso V), apresentar relatorio
mensal ao MEC e “aos gestores dos fundos de desenvolvimento” com
informacdes especificadas na alineas sobre o0s contratos vigentes,
renegociados e liquidados no més anterior (inciso V), negociar as contratacdes
(inciso VI), restituir os valores devidos recebidos das amortizagbes aos fundos
originarios (inciso VII), implementar medidas do MEC e do CG-Fies (inciso VIII),
atender a outras diretrizes e normas (inciso 1X). Quaisquer instituicoes
financeiras autorizadas pelo Banco Central podem ser agentes operadoras do
Programa de Financiamento Estudantil (paragrafo unico do art. 15-L). Por fim, o
art. 15-M prevé mescla de regras do Fundo de Financiamento Estudantil pré-
MP e vigente a partir de 2018: em caso de falecimento ou invalidez do

estudante financiado (que devem, segundo o art. 15-M, paragrafo Unico) ser
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devidamente comprovados), o saldo devedor deverd ser absorvido pela
instituicdo financeira que concedeu o financiamento (regra similar & do Fundo
antigo), mas se permite a contratacdo de seguro prestamista (regra idéntica a
do Fundo a partir de 2018) como alternativa, ficando a cargo da instituicdo

financeira decidir isso (art. 15-M, caput).

No que se refere a Lei Complementar n°® 129, de 8 de janeiro
de 2009, que “institui, na forma do art. 43 da Constituicdo Federal, a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste - SUDECO, estabelece
sua missdo institucional, natureza juridica, objetivos, éarea de atuacdo,
instrumentos de acgédo, altera a Lei no 7.827, de 27 de setembro de 1989, e da
outras providéncias”, a Medida Proviséria prevé algumas mudancas. A primeira
consiste em eliminacéo da referéncia ao art. 17, § 7° no art. 7°, caput, Il dessa
norma legal. O caput do art. 16 (que cria o Fundo de Desenvolvimento do
Centro-Oeste) passa a vigorar acrescido de dois incisos, 0 primeiro
reproduzindo o antigo caput e o segundo incluindo os estudantes de cursos
superiores ndo gratuitos da regido Centro-Oeste como possiveis destinatarios
dos recursos do FDCO. A destinagao prevista no art. 16, caput, 1l fica a cargo
de regulamentacao pelo Conselho Monetéario Nacional — CMN (art. 16, § 2°). As
dotacdes financeiras ndo excederdo 20% nos cinco primeiros anos de vigéncia
da Medida Provisodria (art. 16, 8 3°). Quando néo aplicados para o Programa de
Financiamento Estudantil (tendo que atender a Lei do Fies e aos requisitos do
CG-Fies, pelo art. 16, § 5°), poderao ser aplicados em outras destinacdes (art.
16, 8§ 4°). Ha previsdo de que as instituigdes financeiras do art. 15-L da Lei do
Fies poderdo ser agentes operadores dos recursos do Fundo. O art. 17, § 7°
prevé que, dos recursos do FDCO, 5% (e ndo mais os antigos 2%) deverao ser
direcionados a “atividades de pesquisa, desenvolvimento e tecnologia de
interesse do desenvolvimento regional”, o que passa a ficar a cargo do agente
operador do Fundo (previsdo antes inexistente), na forma definida pelo

Conselho Deliberativo.

As mudancas operadas na Medida Proviséria n° 2.156-5, de 24
de agosto de 2001, que “cria a Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste -
ADENE, extingue a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste -

SUDENE, e da outras providéncias” sdo idénticas as realizadas na Medida
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Proviséria n° 2.157-5, de 24 de agosto de 2001, que cria a Agéncia de
Desenvolvimento da Amazbnia - ADA, extingue a Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazb6nia - SUDAM, e d& outras providéncias”. Ambas as

normas legais seguem modelagem idéntica em seus dispositivos.

No art. 3° de ambas as normas alteradas, o caput é
desmembrado em dois incisos, sendo que o primeiro repete as destinacdes
para os recursos do FDNE e do FDA, enquanto o segundo prevé que
financiados de cursos superiores nao gratuitos poderdo receber recursos
desses fundos, conforme as normas do CMN (art. 3°, § 3°). O art. 3°, § 2° das
duas normas determina que 5% dos recursos do fundo serdo direcionados a
“pesquisa, desenvolvimento e tecnologia no interesse do desenvolvimento
regional’. As dotacBes para o Programa de Financiamento Estudantil ndo
poderdo superar 20% dos recursos do FDNE e do FDA nos cinco anos
posteriores a entrada em vigora da Medida Proviséria (art. 3°, § 4°). Se nédo
usados para o financiamento estudantil, nos termos da Lei do Fies (art. 3°, 8
6°), os recursos poderao ser utilizados para as demais finalidades (art. 3°, § 5°).
Permite-se que, para o financiamento estudantil, instituicbes financeiras
previstas no art. 15-L da Lei do Fies possam gerir recursos desses Fundos (art.
6°-A).

A Medida Provisoria n° 785/2017 modifica a Lei n® 7.827, de 27
de setembro de 1989, que “regulamenta o art. 159, inciso I, alinea c, da
Constituicao Federal, institui o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte
- FNO, o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste - FCO, e da outras
providéncias”. O art. 3°, | retira a exclusividade de aplicacdo dos recursos dos
Fundos Constitucionais no “setores produtivos das regides beneficiadas”, para
permitir concessao de financiamento estudantil a alunos de cursos superiores
nao gratuitos (art. 3°, XlIll e art. 4°, 1) que atendam aos requisitos da Lei do Fies
(art. 4°, § 4°), contanto que o financiamento estudantil tenha como objetivo
contribuir para o desenvolvimento dos setores produtivos locais, com base nos

respectivos planos regionais de desenvolvimento (art. 4°, 11).

A Medida Proviséria n°® 785/2017 modifica a Lei 9.394, de 20 de

dezembro de 1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB) —,
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acrescentando 88 3° e 4° em seu art. 46, que dispbe sobre a avaliacdo de
instituicbes de ensino superior (IES). O § 3° prevé que, para as instituicdes
privadas, caso a avaliagdo da IES mostre insuficiéncias e estas ndo forem
saneadas, para além das punicdes estabelecidas no § 1° do art. 46, sera
possivel reduzir as vagas autorizadas para a IES, bem como a suspensédo
temporaria de novos ingressos e de oferta de cursos como eventual puni¢do. O
§ 4° prevé que todas as punigcbes dos 88 1° e 3° do art. 46 poderdo ser
comutadas em outras medidas, “desde que adequadas para a superacao das

deficiéncias e irregularidades cometidas”.

Por sua vez, € acrescida a conjunc¢ao “e” ao Inciso Il e alterado
de dois para cinco anos o prazo de validade do credenciamento, de que trata o
inciso Il no caput do art. 2° da Lei n® 8.958, de 20 de dezembro de 1994, que
“dispde sobre as relacdes entre as instituicbes federais de ensino superior e de
pesquisa cientifica e tecnolégica e as fundacdes de apoio e da outras
providéncias”. O caput do art. 2° dita que as fundacdes com quem as
Instituicbes Federais de Ensino Superior (Ifes) e as demais Instituices
Cientificas e Tecnolégicas (ICTs) celebram convénios deverdo se sujeitar a
fiscalizacdo do Ministério Publico (inciso I), a legislacao trabalhista (inciso II) e
ao previo credenciamento junto ao Ministério da Educacédo e ao Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes (inciso IlI).

hY

Quanto as datas relacionadas a proposicdo, a Medida
Provisoria foi publicada no Diario Oficial da Unido em 7 de julho de 2017 e
tem prazo de vigéncia até 18 de setembro de 2017, podendo ser prorrogada
por mais 60 (sessenta) dias, nos termos do art. 62, 8§ 7° da Constituicao
Federal de 1988 e do art. 10 da Resolugdo CN n° 1, de 8 de maio de 2002, do
Congresso Nacional.

O prazo para designacao da Comissao Mista foi até 11 de julho
de 2017. Este e o calendario de tramitacdo da Medida Provisoria foram
publicados na Ordem do Dia do Congresso Nacional, tendo sido publicados,
em 13 de julho de 2017, no Diario do Congresso Nacional. O prazo para
apresentacdo de Emendas encerrou-se em 13 de julho de 2017.

No prazo regimental, foram apresentadas, perante a Comissao

Mista, 278 (duzentas e setenta e oito) Emendas a Medida Proviséria n° 785, de
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2017. Primeiramente serdo descritas as Emendas que dispdem sobre

alteracOes referentes as tematicas constantes na legislacdo alterada na MP,

para depois incluir as propostas de modificacdo de assuntos de outros

diplomas legais. Por fim, serdo referidas as Emendas que consistem em

inclusdo de novos pleitos no ordenamento juridico patrio.

Na Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001 (Lei do Fies), séao

propostas as seguintes alteragcdes pelas Emendas ao art. 1° da MP n°

785/2017, ordenadas conforme os dispositivos aparecem na LEI DO FIES (com

as inserc¢des sem indicacao de posi¢cdo ao final), agrupadas por teméticas:

{

{

I

I

CG-FIES (REPRESENTANTES) 1

As Emendas n.° 80, 114, 169 e 213 alteram o caput do art.
1° da Lei do Fies para prever expressamente a
possibilidade de que sejam financiados cursos a distancia

pelo financiamento estudantil

A Emenda n° 51 altera o art. 1°, § 1° da Lei do Fies para
estabelecer que o CG-Fies seja composto paritariamente
por governo e sociedade civil, com presenca de entidades e

instituicées “nacionais, plurais e representativas”

A Emenda n° 118 altera o art. 1°, § 2° da Lei do Fies, que
caracteriza como cursos de graduagcdo com avaliagao
positiva aqueles que obtiverem conceito maior ou igual a 3
(trés) no Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacéo
Superior (Sinaes), apresentando novo texto para determinar
gue o Conselho Gestor do Fies (CG-Fies) terd um terco de
membros indicados pelas entidades representativas do

ensino superior

As Emendas n.° 19, 42, 70 e 271 inserem 8 11 no art. 1° da
Lei do Fies para obrigar o Comité Gestor do Fies (CG-Fies)
a contar com participacdo de no minimo um representante

de faculdade, de centro universitario e de universidade
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CRITERIOS PARA PARTICIPACAO NO FIES

A Emenda n° 125 altera o art. 1°, § 9° da Lei do Fies para
dispor que o MEC podera definir outros critérios para
adesao e participagao das instituicdes de ensino superior ao
Fies, contanto que sejam respeitados integralmente os

critérios de avaliacéo estabelecidos pelo Sinaes

A Emenda n°® 256 acrescenta ao art. 1°, 8 6° da Lei do Fies
a previsdo de que bolsistas parciais do ProUni sejam
incluidos na destinacao prioritaria do Fies a estudantes que
nao tenham concluido o ensino superior e ndao tenham sido

beneficiados pelo financiamento estudantil

A Emenda n°® 167 acrescenta paragrafo ao art. 1° da Lei do
Fies para determinar que os financiamentos de estudantes
com renda per capita de até 3 (trés) salarios minimos
deverdo ser de 100% (cem por cento) do valor dos
encargos educacionais e de 50% para os estudantes com
renda superior a esse patamar e para os estudantes com

bolsas parciais ProUni

A Emenda n® 177 acrescenta 88 11 e 12 ao art. 1° da Lei do
Fies para incluir expressamente o anunciado na Exposicéo
de Motivos da Medida Provisoria de que o Fundo de
Financiamento Estudantil atenderia a estudantes com renda
familiar per capita de até 3 (trés) salarios-minimos, sendo
gue aqueles com renda familiar per capita de até 1,5 (um e
meio) salario-minimo terdo cobertura exclusiva do Fundo
Garantidor do Fies (FG-Fies), enquanto os que estiverem na
faixa entre 1,5 e 3 salarios-minimos deverdo indicar

garantia adicional além do FG-Fies

A Emenda n° 278 acrescenta paragrafo ao art. 1° da Lei do
Fies para definir as faixas de renda do Fundo de

Financiamento Estudantil, sendo 100% de financiamento
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para estudantes de renda familiar per capita de até 3 (trés)
salarios-minimos e 50% de financiamento para estudantes
de renda familiar per capita de 3 (trés) salarios-minimos até

5 (cinco) salarios-minimos

A Emenda n°® 184 altera o art. 1°, 8 6° da Lei do Fies para
prever prioridade de financiamento estudantil a estudantes
de cursos superiores de cursos de pedagogia, sociologia,

filosofia, matematica, quimica, biologia e fisica

CONTRATOS MINIMOS PARA 2018 E VEDACAO DE
JUROS MAIORES DO QUE ZERO PARA O FUNDO FIES

A Emenda n° 122veda a pratica de juros superiores a zero
nas operacdes de crédito destinadas a beneficiar
estudantes das menores faixa de renda a ser viabilizada a,
no minimo, 100 (cem) mil vagas por exercicio financeiro.

As Emendas n.° 231 e 255 acrescentam artigo a Lei do Fies
para prever que o total de contratos oferecidos em 2018
para o Fies ndo poderd ser inferior ao montante de

contratos oferecidos em 2017

AMPLIACAO DE BENEFICIARIOS DO FIES

A Emenda n°® 96 altera o art. 1°, § 6° da Lei do Fies, para
possibilitar que, além de beneficiar alunos que ndo tenham
concluido graduacédo, o financiamento estudantil também
possa beneficiar estudantes que tenham concluido, como
primeira graduacado, cursos na modalidade de Educacao a
Distancia e que pleiteiem vaga em curso ndo oferecido
nessa modalidade; e a estudantes que tenham concluido a
primeira graduagéo e pleiteiem vaga em curso da area de
saude, desde que nado tenham sido beneficiados pelo

financiamento estudantil
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PROIBICAO DE LIMITES DE FINANCIAMENTO PARA PSF

A Emenda n° 50 acrescenta § 11 ao art. 1° da Lei do Fies
para prever que ndo havera limite de financiamento para os
casos de profissionais que venham a atuar em equipe da

saude da familia e em areas carentes desses servicos

PROIBICAO DE REALOCAR RECURSOS DAS IFES

A Emenda n° 121 inclui dois paragrafos novos no art. 1° da
Lei do Fies para determinar que as dotacBes orcamentarias
da Unido destinadas ao Fies ndo poderdo onerar as
dotacBes da Unido consignadas as instituicdes federais de
ensino superior (Ifes) e instituicbes federais de educacgao
profissional e tecnoldgica, inclusive aquelas voltadas a
assisténcia estudantili dessas instituicbes, vedando
aplicacdes de valores menores para 0 ano seguinte para a

dotagéo dessas instituicdes publicas

DEFINICOES LEGAIS DO DESCONTO EM FOLHA

A Emenda n° 36 suprime os incisos | a VIl do art. 1°-A da
Lei do Fies, que apresentam as definicdes legais das
expressdes que se referem a previsdo de desconto em
folha e de pagamento vinculado a renda do estudante

financiado

As Emendas n° 56, 140, 148 e 154 alteram o art. 1°-A, | da
Lei do Fies para prever que o desconto em folha para o
financiamento estudantil ndo podera superar 10% (dez por
cento) da remuneragdo bruta do beneficiario em todas as

modalidades de contrato do Fies
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RECURSOS DAS LOTERIAS PARA O FIES

A Emenda n° 257 suprime o inciso Il do § 1° do art. 2° da
Lei do Fies, que permite a alienacéo total ou parcial para
empresas ou instituicbes financeiras de 30% (trinta por
cento) da renda liquida dos concursos de progndsticos
administrados pela Caixa Econémica Federal, bem como a
totalidade dos recursos de premiacdo néo procurados pelos
contemplados dentro do prazo de prescri¢cdo, ressalvado o

disposto no art. 16

REMUNERACAO DO AGENTE FINANCEIRO (2%)

A Emenda n° 76 inclui, no art. 8° da Medida Provisoria, a
revogacao do art. 2°, 8 6° da Lei do Fies, que prevé que o
custo com a remuneracdo do agente financeiro do Fies
(2%) fica a cargo das instituicGes de ensino superior, visto
gue a Medida Proviséria implementa nova sistematica, na

qual o estudante fica responsavel por esse encargo

A Emenda n° 175 suprime os 88 6° e 7° do art. 2° da Lei do
Fies, para que as mantenedoras das instituicées de ensino
superior ndo tenham de arcar com os encargos financeiros
do financiamento, os quais serdo cobertos, segundo o art.
5°-C, § 1° pelos estudantes, também retirando a vedacgao
de que as planilhas de custo sejam incluidas no reajuste
dos contratos assinados a partir do primeiro semestre de
2018

A Emenda n° 83 suprime o art. 2°, § 7° [aparentemente, a
intengéo era suprimir o art. 2°, 8§ 6°] da Lei do Fies, que
prevé que o custo com a remuneracao do agente financeiro
do Fies (2%) fica a cargo das instituicbes de ensino

superior, visto que a Medida Proviséria implementa nova
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sistematica, na qual o estudante fica responsavel por esse

encargo

A Emenda n° 108 altera o art. 2°, § 6° da Lei do Fies para
prever que, nos casos dos cursos de licenciatura e
pedagogia, o0 custo da remuneracdo dos agentes
financeiros ndo sera pago pelas mantenedoras, mas pelo
Poder Publico

A Emenda n° 106 acresce 8§ 9° ao art. 2° da Lei do Fies para
determinar que os recursos poupados em fungdo de nao
mais se aplicar o art. 2°, 8§ 6° desse diploma legal sejam

destinados a melhoria da educacao basica publica

A Emenda n°® 107 acresce § 9° ao art. 2° da Lei do Fies para
determinar que o0s custos advindos do pagamento da
remuneracao indicada nos os 88 3° e 6° do art. 2° desse

diploma legal ndo poderéo ser repassados aos estudantes

OPERADOR DO FIES — LEI DE LICITACOES

As Emendas n°s 41 e 66 alteram o art. 2°, § 8° da Lei do
Fies para prever, ao contrario do texto da Medida
ProvisOria, que as empresas publicas e instituicdes
financeiras oficiais contratadas para operar o Fies tenham
que ser selecionadas pela Unido respeitando a Lei n°
8.666/1993 (Lei de Licitacdes)

INSTITUICOES FINANCEIRAS

A Emenda n°® 3 acrescenta o termo “publicas” a expressao
“instituicdes financeiras”, nas incidéncias dos incisos Il e IV
do § 1° do art. 2° da Lei do Fies

CADUNICO
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A Emenda n° 1 acrescenta no art. 3° | da Lei do Fies a
preferéncia, para além da renda familiar per capita e as
regras de oferta de vagas, a estudantes inscritos no
CadUnico

ADESAO PARA PEDAGOGIA E LICENCIATURAS

A Emenda n°® 127 altera o art. 3°, § 1°, VI da Lei do Fies que
estabelece que o MEC editara regulamento sobre os
requisitos e o0s critérios especificos para adesao e
financiamento de cursos de pedagogia e Licenciaturas
como parte das politicas educacionais de fomento a
gualidade da formacédo de professores, condicionando esse
regulamento a Politica Nacional de Formacdo dos
Profissionais da Educacdo Baésica, ouvido o Conselho
Nacional de Educacdo (CNE) e a instancia prevista no 8§ 5°
do art. 7° da Lei n® 13.005/2014 (Lei do PNE)

POLITICA DE OFERTA DO FIES

As Emendas n° 64, 136, 143 suprimem o art. 3°, lll, alinea
“a” da Lei do Fies, que prevé a competéncia do Comité
Gestor do Fies (CG-Fies) para formular a politica de oferta

de financiamento do Fies

CG-FIES (REPRESENTANTES) 2

As Emendas n°s 62, 134, 142 acrescentam alinea “c” no art.
39, 11l e a Emenda n° 168 insere novo inciso ao art. 3° da Lei
do Fies, para prever que o Comité Gestor do Fies (CG-Fies)
deverd ser composto, entre outros, por estudantes e
professores de universidades, centros universitarios e

faculdades particulares
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A Emenda n° 91 inclui art. 3°-A na Lei do Fies para
estabelecer a composicao paritaria do Comité Gestor do
Fies (CG-Fies) nos seguintes termos: 4 (quatro)
representantes do Poder Executivo federal, Unido Nacional
dos Estudantes (UNE), representacdo nacional das
instituicdes de ensino superior, Confederagcdo Nacional dos
Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino (Contee) e
Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino

Superior (Andes)

CRITERIOS PARA SELECAO DE ESTUDANTES

As Emendas n° 78, 113, 214 acrescentam, no art. 3°, § 1°, |,
como regras para a selecdo de estudantes a serem
beneficiados pelo Fies, os critérios de participacdo no Enem
desde 2010, nota minima no Enem de 400 pontos e nao
obter nota zero na redacdo do Enem, consistindo em
ampliagdo do corte de nota estabelecido em norma
regulamentar, que atualmente é de 450 pontos

A Emenda n° 98 altera o art. 3°, § 1°, VI da Lei do Fies, para
estabelecer que o MEC determinara 0s requisitos e 0s
critérios especificos para adeséao e financiamento de cursos
de pedagogia, licenciatura, medicina e outros cursos nas
areas de saude publica e engenharias definidos em
regulamento, levando em consideracdo as demandas do
servico publico de saude e as diretrizes das politicas de
ciéncia, tecnologia, inovacgao e desenvolvimento sustentavel
como parte das politicas educacionais de fomento a
qualidade da formacdo de professores e demais
profissionais, com obrigatoriedade de juro zero para o

financiamento desses cursos

AGENTES OPERADORES DO FIES
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A Emenda n° 163 altera o art. 3°, 8§ 2° da Lei do Fies para
definir que a Caixa Econdmica Federal (CEF) e o Banco do

Brasil (BB) serdo os agentes operadores do Fies

As Emendas n° 215 e 259 alteram o art. 3°, § 2° da Lei do
Fies para eliminar ambiguidade da Medida Provisoria e
deixar expresso que o Fundo de Financiamento Estudantil
devera ser operado por instituicbes financeiras publicas,
podendo apenas o Programa de Financiamento Estudantil
ser operador por instituicbes financeiras publicas ou

privadas

CG-FIES (DECISOES COM IMPACTO ECONOMICO)

A Emenda n® 6 suprime o 8§ 7° do art. 3° da Lei do Fies, para
nao permitir que as deliberacdes do CG-Fies que envolvam
decisbes com impacto econdmico tenham de ser tomadas

em carater de unanimidade pelos representantes da Unido

As Emendas n° 20, 46 e 71 alteram o § 7° do art. 3° da Lei
do Fies para determinar que ndo apenas 0s representantes
da Unido no CG-Fies devem ter poder de veto sobre
medidas que causem impacto fiscal ao Fies, mas todos os

representantes do CG-Fies

COMPETENCIAS DO CG-FIES

A Emenda n° 86 suprime os 88 8°, 9° e 10 do art. 1°, os 88§
12 e 13 do art. 4° e 0 § 4° do art. 6° da Lei do Fies, para que
critérios de elegibilidade, de qualidade e requisitos para
adesdo e participagdao das IES no Fies ndo sejam

delegados ao Comité Gestor do Fies (CG-Fies)

COBERTURA - PROUNI
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As Emendas n°s 26, 54, 59, 138 e 149 reinserem 8§ no art.
4° da Lei do Fies para permitir que o valor da mensalidade
excedente ao coberto por bolsas parciais ProUni possa ser

financiado pelo Fies

RESPEITO A LEI DAS MENSALIDADES ESCOLARES (1)

As Emendas n.° 45, 69, 79 e 117 alteram o art. 4°, § 1°-A da
Lei do Fies para prever que as condicdes de assinatura dos
contratos de financiamento deverdo obedecer ao disposto
na Lei n® 9.870/1999 (Lei das Mensalidades Escolares)

A Emenda n° 115 altera o art. 4°, § 15 da Lei do Fies para
prever que as condicbes de majoracdo dos valores dos
contratos de financiamento deverdo obedecer ao disposto
na Lei n° 9.870/1999 (Lei das Mensalidades Escolares),
aplicando-se a planilha de custo a que se refere o 8§ 3° do
art. 1° da Lei n®9.870/1999

CG-FIES (PUNICOES A MANTENEDORAS)

As Emendas n°s 219 e 249 alteram o art. 4°, § 5°, IV da Lei
do Fies para estabelecer que a punicdo as instituicbes de
ensino superior de exclusdo do Fies néo ficara a cargo de
regulamentacdo do Conselho Gestor do Fies (CG-Fies),
mas sera efetuada conforme as avaliacbes do Sinaes para
0S cursos superiores, da Capes para 0s cursos de poés-
graduacdo stricto sensu e do MEC para os cursos de nivel

médio técnico

DESCONTOS EM ENCARGOS EDUCACIONAIS

As Emendas n.° 72 e 170 alteram o art. 4°, § 4° da Lei do
Fies para estabelecer que os descontos a serem incluidos
para contabilizar os encargos educacionais para fins do
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Fies ndo considerardo o desconto minimo de 5% (cinco por
cento) constante no art. 5° |, alinea “c” da Portaria
Normativa MEC n° 13/2015

CONTRIBUICOES DAS MANTENEDORAS AO FG-FIES

A Emenda n° 158 altera os incisos | e 1l do § 11 do art. 4° da
Lei do Fies, para alterar os percentuais de contribuicdo das
mantenedoras para o Fundo Garantidor do Fies (FG-Fies),
de 13% (treze por cento) para 10% (dez por cento) no
primeiro ano de adeséo (inciso I) e para a faixa de 10% a
25% (dez a vinte e cinco por cento) do segundo ao quinto

ano de adesao (inciso Il)

A Emenda n° 172 altera o art. 4°, § 11 da Lei do Fies, para
prever que o as instituicbes de ensino superior deverao
aportar 13% dos encargos educacionais recebidos ao FG-
Fies, devendo perdas superiores a este percentual serem
suportadas por recursos da Unido e revoga os art. 4°, 8 12 e
art. 6°-G, § 5° da Lei do Fies, reduzindo a contribuicdo das
instituicbes de ensino superior ao FG-Fies e permitindo

aportes adicionais da Unido ao FG-Fies

A Emenda n° 25 altera o § 12 do art. 4° da Lei do Fies para
prever que a razdo do § 11 do art. 4° ndo podera ser inferior
a 10% nem superior a 35% a partir do sexto ano (piso e teto
percentuais permanentes de contribuicéo das

mantenedoras ao FG-Fies)

A Emenda n° 223 altera o art. 4°, 8§ 12 da Lei do Fies para
estabelecer que, a partir do sexto ano da entidade
mantenedora no FG-Fies, a razdo de que trata o inciso Il
do 8 11 ndo podera ser inferior a 10% (dez por cento) nem
superior a 40% (quarenta por cento), salvo para as
pequenas e médias entidades mantenedoras, definidas nos

termos do regulamento, para as quais a razao referida nao
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podera ser inferior a 8% (oito por cento) nem superior a

15% (trinta por cento)

FGEDUC

As Emendas n.° 84 e 171 alteram o art. 4°, 8 9° da Lei do
Fies para prever que as mantenedoras deverdo aderir
obrigatoriamente ao FGEDUC (previsto na Lei n°
12.087/2009) para os contratos assinados e aditamentos a
partir do segundo semestre de 2017 (ao contrario do que
prevé a Medida Proviséria, que estabelece que isso

ocorrera até o segundo semestre de 2017)

PAGAMENTO DIRETO DA PARTE NAO FINANCIADA A
IES

As Emendas n°s 44, 68, 116, 217 e 245 alteram o art. 4°, §
14 e a Emenda n° 75 acrescenta paragrafo ao art. 4° da Lei
do Fies para que o pagamento da parcela nédo financiada
seja feito diretamente pelo estudante a instituicdo de ensino
superior, diferentemente da sistematica prevista na Medida
Provisoria, pela qual o agente operador e financeiro do Fies
para apenas ocorrer 0 repasse a instituicAo de ensino

superior posteriormente

A Emenda n° 85 suprime o art. 6° 8 4° e os 88 14 e 16 do
art. 4° da Lei do Fies, para que o pagamento da parcela nao
financiada seja feito diretamente pelo estudante a instituicdo

de ensino superior

VEDACAO DE COBRANCA DE VALORES FINANCIADOS
PELO FIES PELAS MANTENEDORAS

A Emenda n° 12 inclui art. 4°-C na Lei do Fies para vedar as
instituicbes de ensino de cobrar dos estudantes valores
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constantes da parcela financiada do Fies, devendo a
instituicdo ressarcir cobrangas indevidas e o estudante
pagar matricula e encargos ndo saldados, sem juros e
multa, correspondentes a parcelas ndo saldadas em fungao
de tentativa sem éxito de assinatura do contrato e de seus
aditivos

REDUCAO DE JUROS PARA CONTRATOS ASSINADOS
ATE O 2° SEMESTRE DE 2017

A Emenda n° 105 altera o art. 5°, caput, Il da Lei do Fies
para estabelecer que os juros dos contratos assinados até o
segundo semestre de 2017 terdo o beneficio de juros

reduzidos em relacdo aos pactuados inicialmente

CARENCIA OU DESCONTO NA DECLARACAO DE IR

A Emenda n° 22 inclui art. 5°-A na Lei do Fies para prever,
como alternativa ao inicio da amortizacdo logo apos o fim
do curso, o desconto na declaracdo do imposto sobre a
renda ou caréncia de 30 (trinta) meses, a que ocorrer

primeiro
“PERT” para o FIES

A Emenda n° 95 substitui o paragrafo Unico do Art. 5°-A da
Lei do Fies por trés paragrafos, no qual estabelece
Programa Especial de Regularizacdo do Fies, nos moldes
do Programa Especial de Recuperagdo Tributéria (Pert,
Medida Proviséria n° 783/2017), com possibilidades
diversas de reducédo dos débitos para quitacdo de dividas
para os beneficiarios do Fies que estejam em situacdo de
inadimpléncia até 30 de abril de 2017 (8§ 1°), podendo a
integracdo ao Programa ser efetuada até 31 de setembro
de 2017 (8§ 2°), com parcela de no minimo R$ 200,00 (8 3°)
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JUROS DO FUNDO FIES

As Emendas n° 166, 228 e 243 alteram o art. 5°-C, caput,
Il da Lei do Fies para determinar que os juros para o Fundo
de Financiamento Estudantil deverdo ser zero em termos
reais e nao superior a 6,5% (seis por cento e cinco

décimos) em termos nominais

A Emenda n° 268 altera o art. 5°-C, caput, Il da Lei do Fies
para prever que o0s juros para os beneficiarios do Fundo de

Financiamento Estudantil serdo zero em termos reais

A Emenda n° 179 altera o art. 5°-C, caput, Il da Lei do Fies
para determinar que os juros do Fundo de Financiamento
Estudantil ndo poderéo variar fora da faixa entre o IPCA e a
Selic

A Emenda n° 275 altera os incisos Il e IV do caput do art.
5°-C da Lei do Fies, para estabelecer, respectivamente, que
os juros do Fundo de Financiamento Estudantil serdo de
reposicédo inflacionéria mais 3 (trés) pontos percentuais (juro
real de 3%) e que o prazo de caréncia voltara a ser de 18

(dezoito) meses

OBRIGA MANTENEDORAS A OFERECER GARANTIAS

A Emenda n°® 123 altera o art. 5°-C, caput, Il da Lei do Fies
para prever que apenas as mantenedoras (e nao mais 0s
estudantes, como previsto no texto da Medida Provisoria)
deverdao ofertar garantias para o0s financiamentos

concedidos a partir de 2018
FIES EMPRESA

As Emendas n.° 28, 218 e 239 alteram o art. 5°-B, § 5°, Il da
Lei do Fies para permitir amortizacdo do Fies Empresa de
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até 48 (quarenta e oito) meses, ao invés dos 42 (quarenta e
dois) constantes na Medida Proviséria

A Emenda n° 33 altera o art. 5°-C, § 11, Il, para reforgar o ja
disposto no art. 5°-C, § 17, limitando a 30% da renda do
estudante ou de seu representante legal o desconto em
folha do pagamento do saldo devedor do financiamento

DESCONTO NO SALDO DEVEDOR / PARCELA MINIMA

A Emenda n° 159 altera o art. 5°-C, § 2° da Lei do Fies para
prever que o estudante poderd usufruir de desconto na

quitacdo do saldo devedor do financiamento estudantil

As Emendas n.° 229 e 247 alteram o art. 5°-C, caput, VI
da Lei do Fies para prever que o pagamento minimo de
parcelas apos o fim do curso superior ndo sera determinado
pelo Conselho Gestor do Fies (CG-Fies), mas sera
determinado na norma legal como sendo correspondente ao
somatoério de encargos operacionais e seguros jA pagos

pelo estudante durante o curso superior

DESCONTO EM FOLHA

A Emenda n° 88 altera o art. 5°-C, caput, VIIl e a Emenda
n° 90 altera o art. 5°-C, § 17 da Lei do Fies para prever que
0 percentual de desconto da renda ou dos proventos brutos

do financiado seja de no maximo 10% (dez por cento)

As Emendas n.° 237 e 264 alteram o art. 5°-C, § 17 da Lei
do Fies para permitir que no maximo 10% (dez por cento)
da renda consignada do financiado possa ser descontada
em caréater obrigatdrio para o pagamento do saldo devedor
do Fies, sendo que o total das consignacdes permitidas
para empregados da iniciativa privada e servidores publicos

nao pode superar 0s 30% (trinta por cento) permitidos pela
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legislacdo (excetuados os adicionais 5% permitidos para
consignacado destinada a pagamento de cartdo de crédito)

PERDAS DE MANTENEDORAS COBERTAS POR FG-
FIES

As Emendas n.° 74 e 174 alteram o art. 5°-C, caput, V da
Lei do Fies para prever que, embora as entidades
mantenedoras participem do risco na condicao de
devedoras solidarias do FG-Fies, as perdas serdao cobertas

pelo FG-Fies

A Emenda n°® 77 altera o art. 5°-C, § 11 [na verdade, o
dispositivo que se pretendia alterar era o art. 4°, 8§ 11] da Lei
do Fies, para prever que o0 as instituicbes de ensino superior
deverao aportar 13% dos encargos educacionais recebidos
ao FG-Fies, devendo perdas superiores a este percentual

serem suportadas por recursos da Uniéao

CONDICOES DOS CONTRATOS

As Emendas n.° 73 e 173 alteram o art. 5°-C, § 12 da Lei do
Fies para deixar expresso que 0s contratos em vigor
somente poderdo ser alterados no que se refere a
amortizagdo nos termos do inciso VIII do caput e no § 11
desse artigo, mas que as demais condi¢cdes do contrato

original devem ser mantidas

GARANTIAS (FUNDO FIES)

A Emenda n° 32 altera o art. 5°-C, Ill da Lei do Fies, que
suprime a opcéo de que o estudante oferte garantias para o
Fundo de Financiamento Estudantil, ficando essa

responsabilidade apenas para as mantenedoras
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CARENCIA DO FUNDO FIES

As Emendas n.° 132, 147, 153 e 160 inserem inciso VIII ao
art. 1°-A da Lei do Fies para determinar caréncia de 12
(doze) meses para inicio do pagamento do financiamento

estudantil apdés o término do curso superior

As Emendas n.° 230 e 263 alteram o art. 5°-C, caput, IV da
Lei do Fies para reinstituir caréncia (12 meses) apos o fim
do curso superior do beneficiario do Fundo de
Financiamento Estudantil contratante a partir de 2018

As Emendas n°® 18 e 270 alteram o art. 5°-C, caput, IV da
Lei do Fies para reinserir caréncia de 18 (dezoito) meses,

mantido o pagamento de juros ao longo desse periodo

As Emendas n° 43, 67, 89, 156, 165, 187, 235 e 262
alteram o art. 5°-C, caput, IV da Lei do Fies para prever
caréncia de 18 (dezoito) meses para iniciar o pagamento do
saldo devedor, sendo que a Emenda n° 23 efetua 0 mesmo
por meio de alteragdo do inciso VIII no art. 5°-C, caput da

Lei do Fies

A Emenda n° 128 altera o art. 5°-C, caput, IV da Lei do Fies
para reinserir ndo somente a caréncia de 18 meses, mas
também o prazo de pagamento do saldo devedor em até
trés vezes mais a duracdo do curso superior financiado,
acrescido de 12 (doze) meses para amortizacdo do total

financiado

A Emenda n° 9 reinsere a caréncia de 18 (dezoito) meses
para os beneficiarios do Fies que ndo exercerem atividade
remunerada que lhes permita o pagamento do saldo

devedor

As Emendas n° 201, 221 e 261 alteram o art. 5°-C, caput,
IV da Lei do Fies, para prever que o estudante ndo tera
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caréncia caso aufira renda apés o fim do curso superior,
mas que, se isso ndo ocorrer, a caréncia serd de 18

(dezoito) meses enquanto nao auferir renda

A Emenda n°® 267 acrescenta 8§ 5°-A ao art. 5°-C da Lei do
Fies para prever prazo de caréncia para inicio do
pagamento do saldo devedor do financiamento de até 24
(vinte e quatro) meses para estudantes formados enquanto,
nesse prazo, exercam sua profissdo em Municipios do

interior do Pais

A Emenda n° 15 reinsere caréncia no art. 5°-C, caput, IV da

Lei do Fies, com prazo de 24 (vinte e quatro) meses

A Emenda n° 131 altera o art. 5°, caput, IV da Lei do Fies
para reinstituir caréncia para o Fundo de Financiamento
Estudantil, nos termos de regulamento a ser definido pelo
Comité Gestor do Fies (CG-Fies)

A Emenda n° 99 altera o art. 5°-C, caput, IV da Lei do Fies
para prever caréncia para oS cursos de pedagogia,
licenciatura, medicina e outros cursos nas areas de saude

publica e engenharias definidos em regulamento

GARANTIAS DOS ESTUDANTES

A Emenda n® 274 substitui a expressao “oferecer fianca
como garantia” por “oferecer fianca, aval cruzado ou aval

coletivo como garantia” no 8 7° do art. 5°-C da Lei do Fies

LIMITES DE FINANCIAMENTO ESPECIFICOS

A Emenda n° 100 altera o art. 5°-C, 8§ 14 da Lei do Fies para
gue os limites de valores a serem financiados devam
considerar condigbes especiais e requisitos facilitados
adicionais para a quitacdo dos financiamentos no que se
refere aos cursos de pedagogia, licenciatura, medicina e
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outros cursos nas areas de saude publica e engenharias

definidos em regulamento

DESCONTO EM FOLHA

As Emendas n.° 31 e 193 suprimem parte do art. 5°-C, § 16,
| da Lei do Fies para que o estudante financiado ndo seja
obrigado a verificar se o percentual vinculado a renda esta
sendo devidamente repassado pelo empregador a

mantenedora

As Emendas n.° 225 e 252 alteram o art. 5°-C, § 16 para
inverter o sentido da obrigacéo presente no texto da Medida
Provisoria e obrigar o empregador a informar mensalmente
ao empregado se o desconto em folha para o pagamento
do financiamento do Fies esta sendo feito corretamente e

se esta sendo devidamente repassado a mantenedora

CORRECOES FORMAIS

A Emenda n° 24 reinsere linha pontilhada entre o caput e o
8 4° do art. 6° da Lei do Fies, para nao revogar tacitamente

0s 88 19, 2° e 3° do referido art. 6°

ABATIMENTOS DO SALDO DEVEDOR

A Emenda n° 2 inclui no art. 6°-B da Lei do Fies, para o
caso dos médicos beneficiados com a reducdo do saldo
devedor de 1% ao més, os bolsistas do Programa Mais
Médicos e ndo apenas 0s inscritos no Programa Saude da

Familia ou médicos militares

A Emenda n° 190 suprime o art. 6°-B, § 7° da Lei do Fies,
gue confere validade ao restante do art. 6°-B apenas para
os financiamentos contratados até o segundo semestre de
2017
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A Emenda n° 49 altera o caput do art. 6°-F da Lei do Fies
para detalhar os beneficiarios do mecanismo de reducédo do
pagamento do saldo devedor, quais sejam, professores em
efetivo exercicio na rede publica com carga de ao menos
20h e licenciatura e médicos integrantes de equipe de
saude da familia

A Emenda n°® 191, além de propor a mesma alteracdo do
que a Emenda n°® 49, modifica o § 3° do art. 6°F, para
determinar que faréo jus ao abatimento mensal referido no
caput os financiamentos anteriores e posteriores a entrada

em vigor desta Lei

A Emenda n° 7 suprime o 8§ 3° do art. 6°-F da Lei do Fies,
de modo a que nao apenas professores e médicos a partir
de 2018 sejam beneficiados pela reducdo de 50% na
parcela do saldo devedor, mas todos os professores e

médicos que preencham as condicfes do art. 6°-F desde ja

As Emendas n.° 188, 222 e 242 acrescentam 8§ 4° ao art. 6°-
F da Lei do Fies para reinstituir prazo de caréncia do
financiamento estudantil para médicos no periodo em que

cursam Residéncia Médica

APORTES DO FG-FIES

As Emendas n.° 13 e 164 alteram o caput do art. 6°-G da
Lei do Fies para prever aporte de R$ 3 bilhdes, e ndo os
atuais R$ 2 bilhdes, ao FG-Fies

A Emenda n° 8 suprime o 8§ 5° do art. 6°-G da Lei do Fies,
para que nao haja limite para novos aportes no Fundo
Garantidor do Fies (FG-Fies) para além dos R$ 2 bilhdes ja

previstos

CONSELHO DE PARTICIPACAO DO FIES
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A Emenda n° 4 adiciona a paridade entre representantes da
Unido, das instituicbes de ensino e de estudantes no
Conselho de Participacdo do Fies no caput do art. 6°-H da

Lei do Fies

As Emendas n° 82, 112 e 211 alteram o art. 6°-H da Lei do
Fies para determinar a representacdo obrigatéria de
instituicbes de ensino superior (a0 menos de faculdades,
centros universitarios e de universidades) no Conselho de

Participacédo do FG-Fies

As Emendas n.° 234 e 260 determinam que o Conselho de
Participacdo do FG-Fies, que tera responsabilidade de
fiscalizar o Fies e de aprovar, ndo apenas em carater
consultivo, o Estatuto pela instituicdo financeira a que se
refere o § 7° do art. 6°-G. Ambas as Emendas, acrescida da
Emenda n° 269, determinam que o Conselho de
Participacdo do Fies devera ter representantes de entidades
mantenedoras de pequeno porte, médio e grande porte;
dos estudantes universitarios em nivel nacional, nos termos
da lei 7.395, de 31 de outubro de 1985; dos estudantes
secundaristas em nivel nacional, vinculado a entidade
legalmente constituida; de docentes, vinculado a entidade
nacional de representacdo que possua carta sindical; do
Ministério da Educacdo (MEC); do Ministério da Fazenda;
do Ministério do Planejamento; do Ministério da
Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle; dois representantes
de instituicbes oficiais participantes do programa; de
representantes do Tribunal de Contas da Uni&do (TCU)

TITULOS DA DIVIDA

A Emenda n® 11 acrescenta art. 13-A na Lei do Fies para
prever que os titulos da divida publica deverdo ser

repassados no més seguinte ao da formalizacdo ou

CD/17589.31891-01



53

aditamento do contrato, vedando que se passem mais de
35 dias entre um repasse e outro ou, do inicio do contrato

ou do aditamento para o repasse subsequente

MULTAS AS IES LIGADAS AO DESCONTO EM FOLHA

As Emendas n° 87 e 176 suprimem o art. 15-C, § 2°, alinea
“a” da Lei do Fies para que as instituicbes de ensino
superior ndo sejam corresponsabilizadas com multas pelo
fato de o empregador ndo efetuar devidamente o repasse
do percentual vinculado a renda do beneficiado pelo

financiamento estudantil

PROGRAMA FIES

A Emenda n° 53 suprime o Capitulo IlI-B da Lei do Fies, que

dispde sobre o Programa de Financiamento Estudantil

A Emenda n° 94 suprime o Capitulo IlI-B da Lei do Fies e os
arts. 2°, 3° 4° e 5° da Medida Proviséria, para excluir da
Medida Proviséria a modalidade de Fies denominada

Programa de Financiamento Estudantil

A Emenda n° 178 acrescenta 8§ 4° e 5° ao art. 15-D da Lei
do Fies, para indicar expressamente que o Programa de
Financiamento  Estudantii tera como beneficiarios
estudantes com renda familiar per capita de até 5 (cinco)
salarios-minimos, salvo para os casos em que as fontes de
recursos forem “outros recursos” que nao os Fundos
Constitucionais e de Desenvolvimento regionais (8 4°), além
de determinar que estudantes que estejam na faixa de
renda de até 3 (trés) salarios-minimos deverdo usufruir das
mesmas taxas de juros aplicadas ao Fundo de

Financiamento Estudantil
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RESPEITO A LEI DAS MENSALIDADES ESCOLARES (2)

As Emendas n.° 81 e 212 alteram o art. 15-E, 8§ 1° da Lei do
Fies, que dispde sobre o Programa de Financiamento
Estudantil, para prever que as condi¢cdes de assinatura dos
contratos de financiamento deverdo obedecer ao disposto
na Lei n° 9.078 [a intencdo era mencionar a Lei n°
9.870]/1999 (Lei das Mensalidades Escolares)

A Emenda n° 111 altera o art. 15-E da Lei do Fies para
prever que o reajuste do contrato se dara com base na Lei
n°® 9.078/1999 [a intencé&o foi escrever “Lei n® 9.870/1999] e
nao com base de “indice de reajuste ao longo do tempo, na

forma a ser estabelecida em regulamento”

“CARENCIA” NO PROGRAMA FIES

A Emenda n° 30 acrescenta paragrafo unico ao art. 15-H
(que dispde sobre o Programa de Financiamento Estudantil)
da Lei do Fies, para tolerar em até 3 (trés) meses
inadimpléncia de estudante que tenha perdido sua fonte de
renda, desde que o financiado pague as parcelas em atraso

em até 6 (seis) meses a contar do inadimplemento referido

JUROS DO PROGRAMA FIES

A Emenda n° 48 altera o art. 15-1 da Lei do Fies para vedar
juros acima de 3% (trés por cento) no Programa de
Financiamento Estudantii em operacfes de crédito para
estudantes com faixa de renda familiar superior a 3 (trés)

salarios minimos

A Emenda n° 93 altera o art. 15-1 da Lei do Fies, que dispde
sobre o Programa de Financiamento Estudantil, para prever
que o Conselho Monetario Nacional determinara, também

para esta modalidade de Fies, taxa de juros maxima
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As Emendas n.° 232 e 241 altera os arts. 15-D a 15-F, 15-H,
15-1, 15-L e 15-M do Programa de Financiamento Estudantil
para assegurar que pelo menos a metade dos recursos
aportados sejam destinados a estudantes com condicdes
de financiamento idénticas as previstas para 0S novos

contratos do antigo Fies, ora reformulado

RECURSOS DO PROGRAMA FIES

A Emenda n° 161 suprime os arts. 15-J, 15-K, 15-L, 15-M
da Lei do Fies e os arts. 3°, 4° e 5° da Medida Provisoria,
para evitar desvio de finalidade no uso dos recursos dos

Fundos Constitucionais e de Desenvolvimento regionais

As Emendas n.° 38, 40, 63, 133 e 151 suprimem o art. 15-J
da Lei do Fies, que determina as fontes de recursos para o
Programa de Financiamento Estudantil, quais sejam, os
fundos de desenvolvimento e constitucionais regionais e

“outras fontes”

A Emenda n° 52 suprime o art. 15-J, | da Lei do Fies, para
excluir o Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste
(FDCO) das fontes de financiamento do Programa de

Financiamento Estudantil

As Emendas n° 126 e 157 suprimem o art. 15-J, caput, ||
da Lei do Fies para retirar os Fundos Constitucionais
regionais da previsdo de financiamento do Programa de

Financiamento Estudantil

A Emenda n° 65 inclui inciso no art. 15-J para que, entre as
fontes de financiamento do Programa de Financiamento
Estudantil, recursos possam advir do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), bem como
altera a Lei n°® 9.365/1996 para prever que o BNDES podera
destinar até 20% (vinte por cento) dos recursos que recebe

nos termos do art. 239, § 1° da Constituicdo Federal para o
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financiamento estudantil; ademais, exclui os artigos 3°, 4°,
5° da Medida Proviséria n® 785, de 6 de julho de 2017

A Emenda n° 101 altera o art. 15-J para obrigar a oferta de
financiamento com prioridade e em condi¢cdes especiais,
inclusive caréncia de 3 (trés) anos, para 0sS cursos de
Pedagogia, Licenciaturas, Engenharias, Medicina e outros

na area de saude publica, definidos em regulamento

CONDICIONANTES DE RECURSOS DO PROGRAMA
FIES

A Emenda n° 97 altera o paragrafo unico do art. 15-J da Lei
do Fies para incluir ndo apenas o0s Fundos de
Desenvolvimento regional (inciso II), mas também os
Fundos Constitucionais regionais (inciso 1) nos
condicionantes para aplicagao dos recursos direcionados ao
Programa de Financiamento Estudantil, que versam sobre
reduzir desigualdades regionais, formar médo de obra para
as necessidades locais e cumprir 0s requisitos técnicos
para que 0s recursos sejam aplicados no financiamento

estudantil

AGENTES OPERADORES DO PROGRAMA FIES

A Emenda n° 92 altera o paragrafo unico do art. 15-L da Lei
do Fies, que dispbe sobre o Programa de Financiamento
Estudantil, para prever que as instituicdes financeiras que

serdo agentes operadoras deverao ser publicas federais

A Emenda n° 124 altera o caput e o paragrafo unico do art.
15-L para caracterizar que o0s agentes operadores do
Programa de Financiamento Estudantii deverdo ser
instituicbes publicas e instituicdes financeiras oficiais

federais
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ELIMINA SEGURO PRESTAMISTA PARA ESTUDANTE

A Emenda n°® 129 altera o art. 15-M da Lei do Fies para
prever que, em hipotese de falecimento ou invalidez
permanente do estudante, o saldo devedor serd absorvido
pela instituicAo de ensino superior ou pela instituicdo
financeira — ndo dependendo de seguro prestamista (seguro

de vida obrigatério) a ser contratado pelo financiado

INFORMACOES

A Emenda n° 16 insere art. 15-N na Lei do Fies para prever
obrigatoriedade de divulgacdo de informagdes no sitio
eletrénico do Fies acerca do Programa de Financiamento
Estudantil

VALORES MINIMOS E MAXIMOS

I

A Emenda n° 10 insere 88 5° e 6° no art. 19 da Lei do Fies
para determinar que o agente operador possa estipular
valores maximos e minimos para o financiamento do
estudante e para a adesdo das mantenedoras ao Fundo,
mediante sistema de registro e controle do Fies, bem como
para vedar a cobranca de valores para além dos encargos

educacionais dos beneficiarios do Fies

MIGRACAO DE REGRA DO FUNDO FIES

A Emenda n° 37 altera a redacdo do art. 20-D da Lei do
Fies para deixar expresso que a migracao do antigo Fundo
de Financiamento Estudantil para o novo, vigente a partir de

2018, fica a cargo de opcgéao do estudante
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NOVOS RECURSOS DO PROGRAMA FIES (“FIES 4”)

A Emenda n° 21 estabelece que, no rol de “outros recursos”
gque podem sustentar o Programa de Financiamento
Estudantil, sejam incluidos parte das destinacdes
obrigatérias do empréstimo compulsoério das instituicoes
financeiras, por meio de alteracédo dos arts. 1° e 2° da Lei n°
10.735/2003, tendo como destinatarios estudantes com
renda familiar per capita bruta mensal de até 10 (dez)
salarios-minimos, ndo podendo as taxas de juros superar a
cinco pontos percentuais acima da Selic, podendo os
beneficiarios oferecer garantias como fiagdo, caucdao ou
bens para obter melhores condicbes de taxas de juros de

financiamento estudantil

A Emenda n° 203 acrescenta dispositivo a Medida
Provisoria para alterar a Lei n°® 10.735/2003, para permitir
gue 0s recursos que sdo direcionados do empréstimo
compulsorio de instituigcbes financeiras para o microcrédito
possam também ser destinados, nos termos da Lei do Fies,
ndo podendo ser a taxa de juros praticada nessa
modalidade a cinco pontos percentuais acima da taxa do
Fundo de Financiamento Estudantil aplicada pela Caixa

Econdbmica Federal

As Emendas n.° 216 e 240 acrescentam dispositivo a
Medida Provisoria para alterar os arts. 1° e 2° da Lei n°
10.735/2003 (destinagcdo do empréstimo compulsorio a
instituicbes financeiras ao microcrédito) para permitir que
esses recursos sejam direcionados para estudantes
beneficiarios do Fies, para a faixa de estudantes de renda
familiar per capita bruta mensal de até 20 (vinte) salarios-
minimos, com juros que deverdo ficar na faixa de reajuste
anual entre o IPCA e quatro pontos percentuais acima da
Selic, sendo que para a faixa de até 5 (cinco) salarios-

minimos as taxas de juros ndo poderdo ser superiores as
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praticadas pelas oferecidas com recursos dos Fundos

Constitucionais regionais

As Emendas n® 272 e 273 acrescentam dispositivo a
Medida Provisoria para alterar os arts. 1° e 2° da Lei n°
10.735/2003 (destinacdo do empréstimo compulsorio a
instituicbes financeiras ao microcrédito) para permitir que
esses recursos sejam direcionados, nos termos do art. 1° e
do art. 15-J, caput, Ill da Lei do Fies para estudantes
beneficiarios do Fies, sendo que os financiados poderéo
oferecer garantias como aval cruzado e aval solidario para

obter melhores taxas de juros das instituicdes financeiras

VINCULACOES DE GASTOS

A Emenda n° 14 inclui novo dispositivo na Lei do Fies, onde
couber, para garantir que a Unido invista ao menos 10% do
montante anual investido no Fies na educacao profissional

técnica de nivel médio e na educacédo superior

As Emendas n.° 220 e 248 acrescentam dispositivo a Lei do
Fies para determinar que os recursos destinados ao Fundo
de Financiamento Estudantil ndo poderéo ser inferiores em
50% (cinquenta por cento) aos dos consignados ao

Programa de Financiamento Estudantil

As Emendas n.° 224 e 251 alteram o art. 6°-G, 8§ 5° da Lei
do Fies para permitir aportes adicionais da Unido ao Fundo
Garantidor do Fundo de Financiamento Estudantil (FG-
Fies), contanto que os aportes adicionais da Unido né&o
superem a proporcéo de 30% do orcamento destinado as

Instituicbes Federais de Ensino Superior (Ifes)

PROFIES
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As Emendas n°s 17, 29, 119, 120 e 277 instituem programa
de financiamento e reestruturacao (ProFies) de instituicoes
de ensino vinculadas ao Fies, para ofertar novas vagas na
educacdo superior em troca do parcelamento de débitos

tributérios e previdenciarios das mantenedoras

JUROS (FUNDO FIES E PROGRAMA FIES)

As Emendas n° 39, 57, 141, 144 e 155 acrescentam artigo
a Lei do Fies para estabelecer juro zero para o Fies e juro
de 3% (trés por cento) para o FG-Fies [fez-se uso da
denominacédo “FG-Fies” aparentemente para se referir ao

Programa de Financiamento Estudantil.

FAIXA DE RENDA (FUNDO FIES E PROGRAMA FIES)

As Emendas n°s 58, 139, 145 e 152 acrescentam artigo a
Lei do Fies para determinar que a faixa de renda familiar do
Fies sera de até 3 (trés) salarios minimos e, para o FG-Fies,
de até 5 (cinco) salarios minimos [fez-se uso da
denominacédo “FG-Fies” aparentemente para se referir ao
Programa de Financiamento Estudantil]

FIADOR SOLIDARIO

As Emendas n°s 60, 137 e 150 incluem artigo na Lei do Fies
para reimplementar mecanismo suprimido pela Medida
Provisoria que permitia a fianca solidaria, prevendo um
grupo de até 5 (cinco) fiadores solidarios, contanto que nao

se coloque em risco a qualidade do crédito contratado

FNDE
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As Emendas n° 236 e 244 alteram o inciso Il do caput e 0 8
3° do art. 3° da Lei do Fies para devolver ao FNDE a
responsabilidade de ser agente operador do Fies (inciso Il)
e para tirar a instituicdo financeira oficial federal da
condicdo de agente operador, ficando a ela apenas a
condicdo de agente financeiro e de gestor do Fundo
Garantidor do Fies (FG-Fies)

As Emendas n.° 61, 135 e 146 incluem artigo na Lei do Fies
para determinar a manutencdo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) como agente
operador do Fies, tal como ocorria antes da Medida

Provisoria

A Emenda n° 202 altera o art. 3°, caput, Ill, alinea “c”, para
determinar que o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE) podera ser administrador dos ativos e

passivos do Fies.

SUPRESSOES DO TERMO “ADITAMENTOS"/"ADITIVOS”

As Emendas n.° 185, 233 e 254 suprimem as expressoes “e
seus aditamentos” no § 10 do art. 4° e “e dos termos
aditivos” no inciso VI do caput do art. 5°-C da Lei do Fies,
por ndo haver sentido em falar em “aditamentos” no novo
modelo do Fundo de Financiamento Estudantil, vigente a
partir de 2018

As Emendas n.° 186 e 258 substituem as expressdes “o
aditamento do financiamento ficard sobrestado” por “o
financiamento ficara suspenso” no § 4° do art. 5°-C; e “o

113

aditamento do financiamento ficara sobrestado” por “o
financiamento ficard suspenso” no § 4° do art. 5°-C da Lei
do Fies, ndo haver sentido em falar em “aditamentos” no
novo modelo do Fundo de Financiamento Estudantil,

vigente a partir de 2018
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FGTS

A Emenda n°® 130 Insere art. 7° na Medida Provisoria para
permitir que recursos do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS) possam ser utilizados para amortizar ou
quitar financiamento estudantii do Fies, por meio da
inclusdo de inciso XXVIII o art. 20 da Lei n° 8.036/1990

A Emenda n° 276 insere novo dispositivo na Medida
Provisodria para alterar a Lei n® 8.036/1990 e permitir que se
faca saque dos valores constantes nas contas do FGTS
para pagar até 50% das anuidades de cursos superiores ou
de pés-graduacédo ou para liquidar ou amortizar até 50% de
divida de aluno com instituicdo de ensino superior privada,
tanto para o titular da conta vinculada ou seus parentes em
1° grau ou dependentes nos termos da legislacdo de

Imposto de Renda

OUTROS TEMAS (FIES)

A Emenda n° 102 insere dispositivo na Lei do Fies para
obrigar as instituicbes de ensino superior a oferecerem
programas de alfabetizacdo de jovens e adultos abertos a
participagdo de estudantes financiados pelo Fies, os quais
teriam beneficios adicionais na quitacdo de seus

financiamentos pela realizacdo dessas atividades

A Emenda n°® 103 insere dispositivo na Lei do Fies para
incluir a possibilidade de que estudantes financiados pelo
Fies graduados em Medicina prestem servico social
continuo de seis meses a dois anos em sua area
profissional, tendo como beneficio em troca dessa
prestacdo de servico a facilitacdo da quitacdo do
financiamento, inclusive juro zero e quitacao parcial ou total

do débito proporcionais ao tempo de servigco prestado
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A Emenda n° 104 insere dispositivo na Lei do Fies para
incluir a possibilidade de que estudantes financiados pelo
Fies prestem servicos de divulgacdo, formacado e
informacédo cientifica e educacional no ensino médio [sem
distincdo entre publico e privado] em troca de facilitacdo da
quitagdo do financiamento

Na LElI DO FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DO CENTRO-

I

Complementar n° 129/2008), registraram-se as seguintes

propostas de modificacao:

as Emendas n.° 35 e 162 propdem a supressdo das

alteracdes efetuadas pelo art. 2° da Medida Provisoria

as Emendas n.° 226 e 253 também suprimem o art. 2° da
Medida Proviséria, sob a justificativa de que uma Medida
Provisoria ndo é o instrumento adequado para alterar Lei

Complementar

A Emenda n° 192 suprime o art. 5°-C, § 1° da Lei do Fies
por entender que a expressao “gastos operacionais com 0

Fies” é inadequada e imprecisa

a Emenda n° 183 altera o art. 16, caput, Ill e o0 art. 16, § 3°
da Lei Complementar n® 129, de 8 de janeiro de 2009 (art.
2° da Medida Proviso6ria n°® 785/2017) para prever que 0
correspondente a 66,6% (dois tercos) dos recursos
destinados ao Programa de Financiamento Estudantil
deverdo ser destinados a estudantes de instituicbes de
ensino superior publicas da regido Nordeste [erro de forma;
na verdade, trata-se da regido Centro-Oeste] e que as
dotacbes para estudantes de cursos superiores hao
excederao a 33,3% (um terco) dos recursos do Fundo de

Desenvolvimento do Centro-Oeste (FDCO)

as Emendas n.° 238 e 246 substituem, nos arts. 2°, 3°, 4° e

5° da Medida Proviséria n°® 785/2017, a expressdo “o
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financiamento a estudantes regularmente matriculados em
Cursos superiores ndo gratuitos” por “o financiamento a
estudantes regularmente  matriculados em  cursos
superiores nao gratuitos, em cursos de educacédo
profissional tecnoldgica ndo gratuitos e em programas de
mestrado e doutorado néo gratuitos”, para nao restringir o
Programa de Financiamento Estudantii apenas a
estudantes de cursos superiores, alinhando as normas que
regulam os Fundos regionais ao atendimento de estudantes
de cursos técnicos e de pés-graduacao stricto sensu,
ambos previstos na Lei do Fies para além dos alunos de

Cursos superiores

a Emenda n° 266 altera os arts. 2°, 3°, 4° e 5° da Medida
Proviséria n® 785/2017 para permitir que os Fundos de
Desenvolvimento e Constitucionais regionais também
possam destinar recursos para a formacdo técnica e
profissional (art. 36, 8 6° da LDB) e para programas de
reciclagem de méo de obra.

Na LEI DO FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE

(MP n° 2.156-5/2001), seguem-se as alteracdes apresentadas sob a forma de

Emendas:

I

a Emenda n° 34 propbe a supressdo das alteracoes
efetuadas pela Medida Provisoria

a Emenda n° 182 altera o art. 3°, caput, Ill e 0 art. 3°, § 4°
da Medida Proviséria n°® 2.156-5, de 24 de agosto de 2001
(art. 3° da Medida Proviséria n® 785/2017) para prever que o
correspondente a 66,6% (dois tercos) dos recursos
destinados ao Programa de Financiamento Estudantil
deverdo ser destinados a estudantes de instituicbes de
ensino superior publicas da regido Nordeste e que as
dotacbGes para estudantes de cursos superiores nao
excederdo a 33,3% (um terco) dos recursos do Fundo de

Desenvolvimento do Nordeste (FDE), devendo ser 20%
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destinados ao Fies e os restantes 13,3% a estudantes de
instituicbes de ensino superior publicas

as Emendas n.° 238 e 246 substituem, nos arts. 2°, 3°, 4° e
5° da Medida Proviséria n°® 785/2017, a expressdo “o
financiamento a estudantes regularmente matriculados em
Cursos superiores ndo gratuitos” por “o financiamento a
estudantes regularmente  matriculados em  cursos
superiores nao gratuitos, em cursos de educacdo
profissional tecnolégica ndo gratuitos e em programas de
mestrado e doutorado néo gratuitos”, para nao restringir o
Programa de Financiamento Estudantii apenas a
estudantes de cursos superiores, alinhando as normas que
regulam os Fundos regionais ao atendimento de estudantes
de cursos técnicos e de pés-graduacao stricto sensu,
ambos previstos na Lei do Fies para além dos alunos de

Cursos superiores

a Emenda n°® 266 altera os arts. 2°, 3°, 4° e 5° da Medida
Proviséria n® 785/2017 para permitir que os Fundos de
Desenvolvimento e Constitucionais regionais também
possam destinar recursos para a formacdo técnica e
profissional (art. 36, 8 6° da LDB) e para programas de

reciclagem de méo de obra.

Na LEI DO FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA

(MP 2.157-5/2001), as modificacBes propostas podem ser assim listadas:

I

a Emenda n° 34 propbe a supressdo das alteracoes

efetuadas pela Medida Provisoria

a Emenda n° 181 altera o art. 3°, caput, Ill e 0 art. 3°, § 4°
da Medida Provisoéria n® 2.157-5, de 24 de agosto de 2001
(art. 4° da Medida Provisoéria n°® 785/2017) para prever que o
correspondente a 66,6% (dois tercos) dos recursos
destinados ao Programa de Financiamento Estudantil

deverdo ser destinados a estudantes de instituicbes de
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ensino superior publicas da regido Norte e que as dotacdes
para estudantes de cursos superiores nao excederdo a
33,3% (um terco) dos recursos do Fundo de
Desenvolvimento da Amazodnia (FDA), devendo ser 20%
destinados ao Fies e os restantes 13,3% a estudantes de
instituicbes de ensino superior publicas

0 as Emendas n.° 238 e 246 substituem, nos arts. 2°, 3°, 4° e
5° da Medida Proviséria n°® 785/2017, a expressdo “o
financiamento a estudantes regularmente matriculados em
Cursos superiores ndo gratuitos” por “o financiamento a
estudantes regularmente  matriculados em  cursos
superiores ndo gratuitos, em cursos de educacao
profissional tecnolégica ndo gratuitos e em programas de
mestrado e doutorado n&o gratuitos”, para nao restringir o
Programa de Financiamento Estudantii apenas a
estudantes de cursos superiores, alinhando as normas que
regulam os Fundos regionais ao atendimento de estudantes
de cursos técnicos e de pés-graduacdo stricto sensu,
ambos previstos na Lei do Fies para além dos alunos de

Cursos superiores

0 a Emenda n° 266 altera os arts. 2°, 3°, 4° e 5° da Medida
Proviséria n® 785/2017 para permitir que os Fundos de
Desenvolvimento e Constitucionais regionais também
possam destinar recursos para a formacdo técnica e
profissional (art. 36, 8 6° da LDB) e para programas de

reciclagem de méo de obra.

Na LEI DOS FUNDOS CONSTITUCIONAIS DO NORTE, DO
NORDESTE E DO CENTRO-OESTE (Lei 7.827/1989), foram as seguintes
propostas de Emendas:

0 a Emenda n° 34 propde a supressao das alteracoes

efetuadas pela Medida Provisoria
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a Emenda n° 180 altera os arts. 3°, caput, XIV e 4°, caput, III
da Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989 (art. 5° da
Medida ProvisOria) para prever que 0 correspondente a
66,6% (dois tercos) dos recursos destinados ao Programa
de Financiamento Estudantil deverdo ser destinados a
estudantes de instituicdes de ensino superior publicas das

regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste

as Emendas n° 238 e 246 substituem, nos arts. 2°, 3°, 4% e
5° da Medida Proviséria n°® 785/2017, a expressdo “o
financiamento a estudantes regularmente matriculados em
Cursos superiores ndo gratuitos” por “o financiamento a
estudantes regularmente  matriculados em  cursos
superiores ndo gratuitos, em cursos de educacao
profissional tecnoldgica ndo gratuitos e em programas de
mestrado e doutorado néo gratuitos”, para nao restringir o
Programa de Financiamento Estudantii apenas a
estudantes de cursos superiores, alinhando as normas que
regulam os Fundos regionais ao atendimento de estudantes
de cursos técnicos e de pos-graduacao stricto sensu,
ambos previstos na Lei do Fies para além dos alunos de

Cursos superiores

a Emenda n° 266 altera os arts. 2°, 3°, 4° e 5° da Medida
Provisoria n°® 785/2017 para permitir que os Fundos de
Desenvolvimento e Constitucionais regionais também
possam destinar recursos para a formacdo técnica e
profissional (art. 36, § 6° da LDB) e para programas de
reciclagem de méo de obra.

Na Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 — Lei de

Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) —, foram propostas as

0

seguintes alteracdes a Medida Provisoria n° 785/2017:

a Emenda n° 34 propbe a supressdo de todas as
modificacdes efetuadas pela Medida Provisoria nessa

norma legal
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As Emendas n.° 226 e 250 suprimem os arts. 6° e 7° da
Medida Proviséria por serem matérias estranhas a Lei do
Fies, matéria desse diploma legal editado pelo Poder

Executivo

A Emenda n° 110 inclui dispositivo na Medida Provisoria
para alterar o art. 37 da Lei n° 9.394/1996 (LDB), que
dispde sobre a educacéo de jovens e adultos, inserindo 88
4° e 5° nesse dispositivo para obrigar as instituicbes de
ensino superior a ofertar a pessoas idosas cursos e
programas de extensdo, presenciais ou a distancia,
constituidos por atividades formais e ndo formais, devendo
o Poder Publico apoiar iniciativas de universidade aberta a
pessoas idosas, bem como incentivar a publicagao de livros
e periodicos que facilitem a leitura, considerada a natural

reducao da capacidade visual

A Emenda n° 27 suprime o § 4° do art. 46, dispositivo
acrescentado pela Medida Proviséria a Lei 9.394/1996
(LDB) para permitir a comutagdo de sangdes decorrentes
da avaliacdo de instituicbes de ensino superior (IES) e de

Seus Cursos

A Emenda n° 109 inclui dispositivo na Medida Provisoria
para alterar o art. 51 da LDB, inserindo dois paragrafos
além do caput, para que as instituicbes de educacao
superior credenciadas como universidades, ao deliberar
sobre critérios e normas de selecdo e admissédo de
estudantes, ndo apenas levem em conta os efeitos desses
critérios sobre a orientacdo do ensino medio, articulando-se
com os 6rgdos normativos dos sistemas de ensino, mas
também reservem metade das vagas de universidades
publicas para egressos do ensino médio que tenham sido
mais bem avaliados em programas de avaliacdo seriada

anual

CD/17589.31891-01



69

Na Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994 (relacbes entre
fundacdes e Ifes), registraram-se propostas de modificacdo nos seguintes

termos:

I

A Emenda n°® 226 suprime os arts. 6° e 7° da Medida
Proviséria por serem matérias estranhas a Lei do Fies,

matéria desse diploma legal editado pelo Poder Executivo

A Emenda n°® 5 altera, no inciso Ill do art. 2° da Lei n°
8.958/1994 (relacao entre fundacdtes e Ifes), de cinco para
trés anos o prazo de renovacdo do credenciamento das
fundacdes junto ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
InovagBes e Comunicacdes (MCTIC), de modo que o prazo
vigente até a publicacdo da MP n° 785/2017 (dois anos) &
ampliado em mais um ano (ao invés de trés anos

adicionais)

Outros diplomas legais e tematicas nao relacionadas ao Fies

(ou as duas outras normas legais alteradas pela Medida Proviséria) foram,

ainda, objeto de Emendas a Medida Proviséria n® 785/2017:

I

0

0

A Emenda n° 47 inclui artigo na Lei do Fies para prever que
Engenheiros e Arquitetos de instituicdes federais de ensino
superior (Ifes) facam jus a vencimentos similares aos de
Médicos e Médicos Veterinarios integrantes do mesmo

plano de carreira, com 40h semanais

As Emendas n.° 195, 205 e 210 acrescem novo artigo a
Medida Proviséria para alterar a Lei n° 12.688/2012 (Lei do
Proies) e parcelar dividas renegociadas em até 240

(duzentos e quarenta) meses

A Emenda n°® 196 acresce novo artigo a Medida Provisoria
para alterar a Lei n°® 12.688/2012 (Lei do Proies), ampliando
0 publico destinatario do Programa para a educacdo a
distancia e alterando os indices de correcdo das bolsas,

para ampliar o acesso a educacgao superior
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As Emendas n°s 197 e 206 acrescem novo artigo a Medida
Proviséria para alterar a Lei n°® 12.688/2012 (Lei do Proies),
para reabrir o prazo de adesao ao Proies por 90 (noventa)

dias a contar da publicacdo da norma

As Emendas n.° 198, 207 e 265 acrescem novo artigo a
Medida Provisoria para alterar a Lei n® 12.688/2012 (Lei do
Proies), para ampliar a oferta de bolsas de estudo para

cursos superiores, incluindo a educacéo a distancia

As Emendas n.° 199 e 208 acrescem novo artigo a Medida
Proviséria para alterar a Lei n°® 12.688/2012 (Lei do Proies),
para ampliar o limite de renda do art. 13, 1° para 3 (trés)

salarios-minimos

As Emendas n.° 200 e 209 acrescem novo artigo a Medida
Proviséria para alterar a Lei n°® 12.688/2012 (Lei do Proies),
para uniformizar os indices de correcdo de dividas e de

bolsas de estudo

Acrescenta dispositivo a Medida Provisoria para prever que
as proprias instituicbes de ensino superior emissoras de
diplomas de cursos superiores serdo registrados por elas

préprias

A Emenda n° 55 insere artigo no Projeto de Lei de
Conversao (PLV) para criar a Universidade Federal do
Oeste do Parana (UFOPR) em substituicdo a denominacgao
Unila da Lei n° 12.189/2010, prevendo consulta aos campi
de Toledo e Palotina da UFPR para que possam, caso se
manifestem positivamente, ser desvinculados da UFPR para
serem incorporados a UFOPR, além de revogar os
dispositivos da Lei para suprimir o carater de integracao
latino-americana na nova instituicdo proposta; a referida

Emenda foi retirada a pedido do Autor

A Emenda n°® 189 altera as Leis n° 13.340/2016 e n°

12.844/2013 para renegociar débitos de produtores rurais
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por meio do Programa de Recuperacdo da Capacidade de

Investimento Rural (Procir)

0 A Emenda n° 194 altera o paragrafo unico do art. 2° da Lei
n° 9.766/1998 e revoga o art. 8° do Decreto-Lei n°
1.805/1980, para assegurar o direito de escolha para a
manutencdo do domicilio bancario das contas dos entes
federativos do salario-educacéo entre o Banco do Brasil e a
Caixa Econdmica Federal, em consonancia ao tratamento
dado ao Fies, pois ambas as instituicdes s&o oficiais e

federais

E o Relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

A Medida Provisoria em exame tem dois grandes meéritos. O
primeiro esta relacionado com as alteracdes na legislacdo do Fies que tém por
objetivo assegurar a sua sustentabilidade, definindo novas regras para
concessdo dos financiamentos, suas garantias, forma de amortizacdo e
corresponsabilidade entre o Poder Publico e as instituicbes mantenedoras de

instituicdes de educacao superior particulares.

O segundo mérito esta voltado para a criacdo de vias
alternativas de financiamento, por meio da criagdo do Programa de
Financiamento Estudantil, com lastro em recursos dos Fundos regionais e
constitucionais das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Trata-se da

ampliac&o do escopo de alternativas de financiamento para os estudantes.

As propostas foram amplamente discutidas em cinco
audiéncias publicas promovidas no ambito da Comissdo Mista. Delas
participaram os seguintes convidados: José Roberto Covac - Assessor Juridico
do Sindicato das Mantenedoras de Ensino Superior - Semesp; Sélon Caldas -
Diretor executivo da Associacdo Brasileira de Mantenedoras de Ensino
Superior - ABMES; Elizabeth Guedes - Vice-Presidente da Associacéo
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Nacional das Universidades Privadas - Anup; Catarina de Almeida -
Representante do Comité DF da Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo;
Gilmar Soares Ferreira - Secretario de Assuntos Educacionais da
Confederacédo Nacional dos Trabalhadores em Educacao - CNTE; Seme Arone
Junior - Presidente da Associacdo Brasileira de Estagios - Abres; Jorge de
Jesus Bernardo - Presidente da Camara de Ensino Superior da Confederagao
Nacional dos Estabelecimentos de Ensino - CONFENEN; Luiz Claudio Costa -
Professor da Universidade Federal de Vigcosa, ex-Secretario Executivo do
Ministério da Educacgéo - MEC e ex-presidente do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais “Anisio Teixeira” - INEP; Wilson Risolia Rodrigues -
Diretor Presidente da Falconi Consultores de Resultado; Bruna Brelaz, Diretora
de Relacdes Institucionais da Unido Nacional dos Estudantes — UNE; Mario
Ramos Ribeiro - Secretério-Executivo do Ministério da Integragdo Nacional;
Rafael Baldi - Diretor de Negocios da Federacdo Brasileira de Bancos -
FEBRABAN; Carlos Alberto Viana Costa — Chefe do Departamento de
Operacgbes Indiretas do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social - BNDES; Carlos Furlan - Diretor-executivo da ldeal Invest; Bernardo de
Padua - Diretor Executivo da Quero Educacdo; Felipe Sartori Sigollo -
Secretario Executivo Adjunto do Ministério da Educacdo - MEC; Alexandre
Manoel Angelo da Silva - Subsecretario de Governanca Fiscal e Regulacéo de
Loteria do Ministério da Fazenda; Paulo Roberto Corbucci - Coordenador de
Estudos e Pesquisa em Educacao da Diretoria de Estudos e Politicas Sociais
do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA; Pedro Antonio Estrella
Pedrosa - Diretor de Gestdo de Fundos e Beneficios do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE; e Arnaldo Barbosa de Lima Junior -
Assessor Especial do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo -
MPOG.

A discussdo da matéria contou, para participacdo da sociedade
interessada, com a importante colaboracdo do Laboratério Hacker da Camara
dos Deputados. Outra significativa atividade foi a realizacdo de consulta publica
sobre o Fies, por meio de oficinas de Design Thinking, envolvendo a

contribuicdo dos diversos segmentos envolvidos, como representantes das
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instituicdes de educacgao superior, dos estudantes, de agentes financiadores e
do Poder Publico.

Véarias das sugestdes apresentadas pelos Senhores
Parlamentares, por meio de emendas, e pelos demais atores aperfeicoam o
texto da Medida Provisdria. O atento exame dessas iniciativas levou ao

seguinte posicionamento:

Emendas acolhidas integralmente

. Possibilidade de que o FNDE seja administrador dos ativos e
passivos do Fies (emenda n° 202).

. Retorno da possibilidade de que os estudantes do Prouni,
com bolsa parcial, sejam beneficiarios do Fies (emendas n° 26, 54, 59, 138,
149, 256).

. Tornar mais clara a redacéo das disposi¢cées que determinam
a operacao do Fundo de Financiamento Estudantil apenas por instituicoes
financeiras publicas e permitem a atuacao de instituicdes financeiras publicas e
particulares para o Programa de Financiamento Estudantil (emendas n° 215 e
259).

. Melhor definicdo da distribuicdo de competéncias entre o
Ministério da Educacédo (politicas) e o CG-Fies (procedimentos relativos ao

financiamento) (emenda n° 86).

. Vedacgédo de que as instituicbes de ensino superior sejam
corresponsabilizadas e punidas com multa no caso em que o empregador
deixar de recolher o valor descontado da renda do beneficiado pelo Fies. A

referéncia foi suprimida do Projeto de Lei de Converséo. (emendas n° 87, 176).

. Aperfeicoar a redacao do dispositivo que determina a adesao
das instituicbes mantenedoras ao Fies e ao FGEDUC, nos casos de contratos
e aditamentos de financiamentos realizados até o 2° semestre de 2017,

inclusive (emendas n° 84 e 171).

. Ampliagdo do prazo de amortizacdo do Fies-Empresa para 48
(quarenta e oito) meses (emendas n° 28,218 e 239).
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. Direito do estudante de usufruir de desconto na quitagao
antecipada do saldo devedor (emenda n° 159).

. Alteracao formal para evidenciar que os 88 1° a 3° do art. 6°

da Lei do Fies n&o estédo revogados (emenda n° 24).

. Exclusdo da obrigacdo de que o financiado pelo Fies, uma
vez empregado e em fase de amortizagdo, verifique se o empregador esta
repassando o valor do desconto em folha a instituicdo consignataria (emendas
n° 31 e 193).

Inclusdo da obrigagdo do empregador em informar ao
empregado, financiado pelo Fies, do desconto mensal e do respectivo repasse

a instituicdo consignataria (emendas n° 225 e 252).

. Elevacéo do valor do aporte da Unido ao FG-Fies (emendas
n° 13 e 164).

. Inclusdo também dos Fundos Constitucionais Regionais no
dispositivo que trata dos condicionantes para aplicagdo dos recursos

destinados ao Programa de Financiamento Estudantil (emenda n°® 97).

. Ampliacdo do leque de cursos abrangidos pelo Programa de
Financiamento Estudantil, para incluir a educacgéo profissional tecnolégica e a
poés-graduacdo. O 8§ 1° do art. 15-D ja informa que se aplica ao Programa o
disposto no art. 1° da Lei do Fies. Neste dispositivo, por sua vez, ja se
detalham todos esses cursos. Nao obstante, o Projeto de Lei de Converséo faz
mencao explicita, nas leis dos Fundos, a educacao profissional e tecnoldgica.
(emendas n° 238, 246).

Inclusdo de dispositivo obrigando a divulgacdo, em sitio
eletrdnico do Fies, de informacdes sobre o Programa de Financiamento

Estudantil (emenda n° 16)

. Explicitacdo de que a migracédo do estudante do antigo para o

novo Fies é totalmente voluntaria (emenda n° 37)

Possibilidade de atendimento, pelo Programa Fies dos

mesmos cursos constantes do rol do Fundo Fies, n&o restringindo o Programa
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Fies apenas a cursos superiores, mas incluindo também pds-graduacdo e

cursos de formacdao técnica e profissional (emendas n° 238, 246).

. Possibilidade de movimentacdo da conta do FGTS para

pagamento do Fies (emendas n° 130, 276).

Ajuste na legislacdo do salario-educacao, referente a
domicilio bancéario das contas especificas dos entes federados (emenda n°
194).

. AlteracOes na Lei n° 12.088, de 2012, que dispbe sobre o
Proies, relativas ao perfil de renda dos beneficiarios (emendas n°® 199 e 208).

Emendas acolhidas parcialmente

. Inclusdo de financiamento de cursos de formacéo técnica.
Nao foram incluidos os programas de reciclagem de mao-de-obra, pois estes
nao constituem alvo do Fies ou do Programa de Financiamento Estudantil
(emenda n° 266).

. Embora ndo suprimindo o dispositivo, como pretendiam as
emendas, o Projeto de Lei de Conversao atribui ao Ministério da Educacao e
ndo ao CG-Fies a atribuicdo de formular a politica de oferta de financiamento
do Fies (emendas n° 64, 136, 143).

Requisitos e critérios especificos para a adesdo e
financiamento de cursos de areas determinadas. Para cursos de pedagogia e
licenciaturas, ja ha previsdo no texto legal. O Projeto de Lei de Conversao,
contudo, acolhe a intencdo genérica das emendas, ao acrescentar a
possibilidade de definicho de outras areas prioritarias, necessarias ao
desenvolvimento econdmico e social sustentavel, nacional e regional.
(emendas n° 98, 100, 101)

.Garantia exclusiva do FG-Fies para estudantes integrantes de
familias cadastradas no CadUnico (emenda n° 177)..

. Definicdo de limite para o desconto em folha do empregado
para amortizacdo do empréstimo junto ao Fies: o Projeto de Lei de Converséo
propde um maximo de 20% (vinte por cento) da renda do estudante financiado
(emendas n° 33, 56, 88, 90, 140, 148, 154, 237, 264).
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Embora ndo inserindo a proposta de estabelecer a
composigcdo do CG-Fies, o Projeto de Lei de Conversao prevé a oitiva dos
segmentos interessados, entre eles as instituicdes de educacao superior e 0s
estudantes (emendas n° 19, 42, 51, 62, 70, 91, 118, 134, 142, 168, 269, 271).

Composicdo do Conselho de Participacdo do FG-Fies.
Embora os cotistas necessariamente devam fazer parte desse conselho, entre
eles as entidades mantenedoras, o Projeto de Lei de Conversao explicita esse
imperativo. A representacdo estudantil, porém, ndo pode ser incluida, pois os
estudantes ndo sdo cotistas (emendas n° 4, 82, 112, 211, 234, 260).

. LimitacGes a taxa de juros do Fies. Os juros reais iguais a
zero foram assegurados. Nao se estabeleceu, porém, um teto, cabendo ao CG-
Fies acompanhar e estabelecer limites, caso haja desequilibrio entre as partes
interessadas (emendas n° 39, 57, 141, 144, 155, 166, 179, 228, 243, 268, 275).

. Possibilidade de apresentacédo de outras formas de fianca
pelo estudante, na forma do regulamento, sem, contudo, explicita-las na lei
(emenda 274).

. Inclusdo do BNDES como fonte de recursos, sem, porém,
estabelecer limite de destinacdo de recursos na prépria lei do Banco. (emenda
n° 65).

. . Reducdo mensal de 1% do saldo devedor para professores
na rede publica de educagdo béasica e médicos do Saude na Familia ou
ampliacdo do abatimento mensal previsto na Medida Provisoria para contratos
antigos. O Projeto de Lei de Conversdo adota 0 mesmo abatimento para os
professores, vigente na legislacdo anterior, e mantém o desconto de 50%
para contratos novos de estudantes-médicos. Para os médicos, manteve-se o
percentual de 50%. Para os contratos antigos, vale a norma anterior (emendas
n° 2, 7,49, 190, 191).

. Alteracdes na Lei n° 12.688, de 2012, que dispbe sobre o
Proies, com relagdo a medidas voltadas para atendimento a cursos a distancia,
em paridade ao que ora se admite para o Fies (emendas n° 196, 198, 205, 207,
265)
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Emendas rejeitadas

Explicitacdo de que cursos a distancia poderdo ser
financiados pelo Fies. A legislacdo atual ndo proibe essa possibilidade, sendo
desnecessaria, portanto, a referéncia explicita a esses cursos no texto legal.
(emendas n° 80, 114, 169 e 213).

. Preferéncia para os inscritos no CadUnico para concesséo de
financiamentos. Os financiamentos no ambito do Fies s&o destinados aos
estudantes de renda mais baixa. No caso dos estudantes integrantes de
familias cadastradas no CadUnico, o Projeto de Lei de Conversdo prevé
protecdo adicional na forma de garantia total do empréstimo pelo FG-Fies

(emenda n° 1).

. Restabelecimento do FNDE como agente operador do Fies. A
nova sistematica situa o agente operador em uma instituicao financeira publica
federal, mas também o FNDE na Secretaria Executiva do Conselho Gestor do
programa. Essa posicdo estratégica € mais adequada as atribuicbes e
possibilidades do FNDE (emendas n°® 61, 135, 146, 236, 244).

Eliminacdo da referéncia a representantes da Unidao na
composicdo do CG-Fies. A menc¢ao a unanimidade entre os representantes da
Unido estd voltada para as medidas com impacto fiscal, sendo importante
manté-la, pois, no futuro, a composicdo do CG-Fies poderd ser diversa
(emendas n° 20, 46, 71).

. Eliminagdo do carater de unanimidade nas decisdes do CG-
Fies com impacto econdémico. O dispositivo visa a assegurar a sintonia do
Poder Executivo na conducdo das politicas de financiamento aos estudantes

(emenda n° 6).

. Mencéao aos critérios e resultados do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Superior — Sinaes para fins de inser¢cdo de novos
critérios de qualidade com relagdo a adesao e participagdo das instituicdes de
educacdo superior no Fies. A mencdo ndo é necessaria, dado que esse

sistema é operado pelo proprio Ministério da Educacdo e constitui baliza

obrigatéria para suas acdes e programas (emenda n° 125).
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. Especificacdo de percentuais de financiamento de acordo
com faixas de renda familiar. Esse detalhamento pode enrijecer a gestdo do

programa e a concessao de beneficios (emendas n° 167, 278).

. Conceituacdo do pagamento minimo a ser realizado pelo
estudante enquanto ndo puder realizar amortizagdo com renda propria. A
definicdo desse pagamento se dar4 no ambito da operacionalizacdo do novo
Fies, de acordo com as normas estabelecidas pelo CG-Fies (emendas n° 229,
247).

. Prioridade de financiamento para estudantes de cursos de
areas especificas. A previsdo em lei pode enrijecer o programa, ndo havendo
impedimento para que, em sua implementacdo, sejam estabelecidas

prioridades por parte do Ministério da Educacao (emenda n° 184).

. Especificacdo de que serdo mantidas as demais condi¢des do
contratos originais, firmados na antiga sistematica do Fies, caso o estudante
opte pela nova forma de amortizagcédo ora introduzida. O detalhamento parece
desnecessario, dado que os dispositivos que tratam da matéria s&o

suficientemente especificos (emendas n° 73, 173).

. Recursos destinados ao Fies ndo podem representar reducao
de recursos para as instituicdes federais de educacdo. Trata-se de matéria

orcamentaria, a ser tratada na legislacéo especifica (emendas n°® 121 e 122).

. Proibicdo de que o numero de novos contratos oferecidos em
2018 seja inferior ao observado em 2017. Trata-se de matéria que depende de
disponibilidade orcamentéaria (emendas n°® 231 e 255).

. Concesséao de financiamento para o estudante que ja tenha
concluido primeira graduagdo na modalidade a distancia ou na area da saude.
O § 6° do art. 1° da Lei do Fies, alterado pela Medida Provisoria, admite, entre
outras, essa possibilidade. Nao é necessaria a especificacdo (emenda n° 96).

. Inexisténcia de limite de financiamento para estudantes que
venham a atuar em equipe da saude da familia e em areas carentes. Ndo ha
como prever, enquanto o estudante faz o curso, se ele ird ou ndo se dedicar a

essas atividades (emenda n° 50).
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. Supressédo da forma de amortizacdo do empréstimo por meio
de pagamento vinculado a renda do estudante, uma vez formado. Essa forma
de amortizacdo se insere no cerne da nova proposta do Fies e, segundo a
experiéncia internacional, constitui a via mais adequada para nao onerar
excessivamente o financiado e para minimizar os riscos de inadimpléncia

(emenda n° 36).

. Proibicéo de alienacéo de ativos de parte da renda liquida de
concursos de prognoésticos e de recursos de premiacdo ndo procurados
(emenda n° 257).

Revogacdo de dispositivo que trata dos custos com a
remuneracao do agente financeiro como encargo das instituicoes de educacao
superior. Embora a sistematica de concessdo e amortizacdo dos empréstimos
esteja sendo modificada, a relacdo entre o agente financeiro e as instituicoes
de educacao superior ndo se alterou (emendas n° 76, 83 e 175). Também nao
parece adequado que o Poder Publico arque com esse custo em caso de
cursos especificos (emenda n° 108) ou que 0s recursos eventualmente
poupados com a supressao do dispositivo sejam destinados a educacéo basica
(emenda n° 106). Nado ha também como verificar uma eventual proibi¢cdo de

gue esse custo seja repassado ao estudante (emenda n°® 107).

. No caso das empresas ou instituicdes publicas federais, ndo
parece necessario explicitar o imperativo do processo licitatério amplo
(emendas n° 41 e 66).

. A insercéo do termo “publicas” nos incisos Il e IV do § 1° do
art. 2° vedaria a operacdo do FG-Fies, que esta concebido como um fundo

privado (emenda n° 3).

. Acréscimo de disposicfes legais para definicdo de requisitos
e critérios especificos para financiamento de cursos de pedagogia e
licenciaturas. O detalhamento é desnecessario, além de trazer, para o texto de

lei, mencé&o a decreto (emenda n° 127).

. Critérios para sele¢éo de estudantes, com estabelecimento de

determinada pontuacdo minima no Enem. Os critérios de sele¢cdo devem ser
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fixados pelo Ministério da Educacao. A lei ndo deve fixar critérios cujas escalas
de avaliagdo podem variar ao longo do tempo (emendas n° 78, 113, 214).

. Especificacdo da Caixa Econémica Federal e do Banco do
Brasil como agentes operadores do Fies. A redacdo do texto legal, embora

genérica, ja atinge esse objetivo (emenda n° 163).

. Previsdo de que os contratos de financiamento obedegam ao
disposto na Lei n° 9.870, de 1999. A nova sistematica prevé, para o Fies,
fixacdo diferenciada de indices e taxas de reajuste de valores de encargos
educacionais, mais vantajosa para 0s estudantes e previsiveis para as
instituicbes de educacdo superior (emendas n° 45, 69, 79, 111, 115, 117).
Argumentacdo similar se aplica aos contratos no ambito do Programa de

Financiamento Estudantil (emendas n°® 81, 111, 212).

. Retirada do termo “aditamento” do texto legal. O termo é
necessario, pois os aditamentos periddicos continuardo ocorrendo, para
garantir a eficacia do cumprimento contratual (emendas n° 185, 186, 233, 254,
258).

. Retirar a atribuicdo do CG-Fies em regulamentar a excluséo
de instituicdes de educacao superior do Fies. O dispositivo que trata da matéria
€ explicito quanto ao cumprimento de critérios de qualidade que, por sua vez,
sado fixados pelo Ministério da Educacdo, que deve seguir o Sinaes. Nao é

necessario explicitar ainda mais a matéria (emendas n° 219, 249).

. Excluséo do desconto minimo de 5% por cento, previsto em
Portaria Ministerial, para efeito do computo dos encargos educacionais no
ambito do Fies. Trata-se de matéria disposta em norma regulamentar, que néo

deve ser referida no texto legal mais abrangente (emendas n° 72, 170).

. Altera¢cOes dos percentuais de contribuicdo das mantenedoras
ao FG-Fies. Os percentuais estabelecidos asseguram a sustentabilidade da
politica. Ademais, sua elevacgao, ao longo do tempo, esta de fato condicionada
a forma mais ou menos eficiente com que as instituicdes interagem com 0s

estudantes beneficiarios do Fies (emendas n° 25, 77, 158, 172, 223).
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. Perdas das mantenedoras cobertas pelo FG-Fies. A matéria €
redundante em relacdo ao que ja se encontra previsto no texto legal (emendas
ne 74, 174).

by

. Pagamento direto pelo estudante a instituicdo de educacéo
superior da parte da mensalidade ndo financiada pelo Fies. A canalizac&o
desse pagamento para o0 agente financeiro do sistema tem por objetivo
aumentar o seu controle e estimular a adimpléncia dos estudantes. Além disso,
0 Projeto de Lei de Conversao estabelece prazo para o repasse dos recursos
as mantenedoras, que ndo terdo 6nus adicionais por esse servico (emendas
44, 68, 75, 85, 116, 217, 245).

. Vedacdo as instituicbes de educacao superior de cobrar dos
estudantes valores referentes a parcela financiada pelo Fies. Essa proibicdo

faz parte do contrato (emenda n° 12).

. Reducdo de juros dos contratos assinados até o segundo
semestre de 2017. Nao ha como fazé-lo, sem comprometer o equilibrio
financeiro em relacdo a esses contratos. Por outro lado, as normas preveem a
possibilidade de repactuagdo. O § 10 do art. 5° também trata da matéria. Além
disso, o estudante, se julgar vantajoso, poderd migrar para a nova sistematica,

na qual os juros deverdo ser menores (emenda n° 105).

. Desconto na declaracdo do imposto de renda ou caréncia de
trinta meses para inicio da amortizagdo. A nova sistematica ja prevé desconto
de acordo com a renda do estudante financiado e pagamento minimo
(equivalente a uma caréncia implicita) enquanto este néo auferir renda ou vier

a ficar desempregado (emenda n° 22).

Programa Especial de Regularizagdo do Fies, com
negociacdo de débitos dos inadimplentes. O pardgrafo Unico do art. 5°-A ja
autoriza a negociacdo, em varias formas, do agente financeiro com o0s

inadimplentes (emenda n° 95).

. Garantias apresentadas apenas pelas mantenedoras e nao
pelos estudantes. A medida ndo contempla a corresponsabilidade dos atores.
Além disso, o Projeto de Lei de Conversdo explicita que, para estudantes
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integrantes de familias cadastradas no CadUnico, a garantia sera integralmente
assumida pelo FG-Fies (emenda n° 32, 123).

. Restabelecimento de periodo de caréncia para inicio da
amortizacdo apOs a conclusdo do curso e prazo para a amortizacdo. A nova
sistematica contém uma caréncia implicita, enquanto o estudante financiado,
uma vez formado, nédo iniciar a auferir renda propria, realizando até este fato
ocorrer, um pagamento minimo até mesmo inferior ao que pagava durante o
curso. Além disso, de acordo com renda do financiado, o prazo de amortizacéo
pode ser maior do que o até hoje previsto na legislagdo (emendas n° 9, 15, 18,
23, 43, 67, 89, 99, 128, 131, 132, 147, 153, 156, 160, 165, 187, 188, 201, 221,
222, 230, 235, 242, 261, 262, 263, 267, 270). Argumentacao semelhante pode
ser oferecida para as emendas que propdem uma caréncia de inadimpléncia

para o financiado que perder o emprego (emenda n° 30).

. Eliminacdo do limite de aporte da Unido de recursos ao FG-
Fies. E preciso estabelecer um limite, associado a elevacéo da coparticipacéo
das entidades mantenedoras. Ademais, o Projeto de Lei de Conversao esta
aumentando o limite da participacdo da Unido para até R$ 3 bilh6es (emenda
n° 8).

. Prazo para repasse dos titulos da divida publica. A fixacao
desse prazo é desaconselhavel, pois eventual retardo pode resultar da falta de
cumprimento de obrigacbes por parte da entidade mantenedora (emenda n°
11).

. Supressdo do Programa de Financiamento Estudantil. A
supressdo das novas modalidades significaria restringir as possibilidades de
acesso a educacao superior e a mobilizacdo de novos recursos (emendas n°
53, 94)

. Definicdo de faixas de renda para o Fies e para o Programa
de Financiamento Estudantil e aplicacdo das mesmas regras de juros do Fies
para aqueles com renda de até 3 salarios minimos. O Programa de
Financiamento Estudantil teréa regras proprias. As regras do Fies sdo exclusivas
para essa primeira modalidade, ndo sendo aplicaveis ao novo Programa
(emendas n° 58, 139, 145, 152, 178).
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. Limitac&o de taxa de juros para o Programa de Financiamento
Estudantil. As novas modalidades introduzidas possuem regras proprias de
funcionamento e negociacdo, que serdo oportunamente regulamentadas
(emendas n° 48, 93).

. Reserva de recursos para financiamentos, no ambito do
Programa de Financiamento Estudantil, nas mesmas condi¢cfes previstas para
o Fies. As linhas de financiamento sdo distintas e obedecem a normas

diferenciadas (emendas n° 232 e 241).

Supressdao dos Fundos Constitucionais e Fundos de
Desenvolvimento como fontes de recursos. E inadequado suprimir fontes,
guando se constata a necessidade de mobilizar mais recursos para a educacéo
(emendas n° 34, 35, 38, 40, 52, 63, 126, 133, 151, 157, 161, 162, 226, 253).

. Previsdo de que os agentes operadores do Programa de
Financiamento Estudantil sejam apenas instituicbes financeiras publicas
federais. A concepcédo do Programa supbe a presenca dos bancos em geral
(emendas n°® 92 e 124).

Eliminacdo do seguro prestamista e absorcdo do saldo
devedor pela instituicdo de educacao superior ou pela instituicdo financeira, em
caso de morte ou invalidez. A existéncia do seguro prestamista € uma

seguranca para todas as partes envolvidas (emenda n° 129).

. Atribuicdo ao agente operador de competéncia para estipular
limites minimos e maximos de financiamento e adesdo das mantenedoras. A
competéncia para estabelecer normas a esse respeito é do CG-Fies (emenda
n° 10).

. Inclusdo dos depdsitos compulsérios dos bancos como fonte
adicional de recursos. Embora a proposta seja interessante, ndo é possivel, no
momento, prever modificacdo nesse instrumento de politica monetaria (emenda
n° 21, 203, 216, 240, 272, 273).

Vinculagdo de aplicacdo de recursos, pela Unido, na
educacdo técnica profissional e na educagdo superior, equivalentes a
percentual destinado ao Fies, ou o inverso. Vinculagcdo proporcional de

recursos alocados ao Fies e ao Programa de Financiamento Estudantil. Trata-
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se de matéria orcamentaria que ndo deve ser tratada neste diploma legal
(emenda n° 14, 220, 224, 248, 251).

. Criacdo de programa de financiamento e reestruturacdo das
instituicdes de educacao superior vinculadas ao Fies (Profies). Trata-se de
medida algo similar ao Proies, que tem estrutura e finalidades distintas do Fies,
matéria especifica do diploma legal em andlise. O Fies, por sinal, supde a
sustentabilidade das instituicdbes que a ele aderem (emendas n° 17, 29, 119,
120 e 277).

. Restabelecimento da fianca solidaria. O Projeto de Lei de
Conversao prevé a garantia total pelo FG-Fies para o estudante de baixa
renda. Além disso, permite que o CG-Fies regulamente outras formas de
garantia (emenda n° 60, 137, 150).

. Facilidades na quitacdo do financiamento para estudantes
que se dedicarem a programas de alfabetizacdo de jovens e adultos; servico
social em Medicina; ou servicos de divulgacdo, informacdo e formacéo
cientifica e educacional no ensino médio. A sisteméatica ja prevé abatimentos
para professores na rede publica de educacdo béasica e para meédicos no
Saude da Familia. Outras possibilidades deverdo ser estrategicamente
definidas ao longo do tempo, pelos 6rgéos responsaveis (emendas n° 102, 103,
104).

. Destinagdo de percentual especifico dos recursos de cada
Fundo Constitucional ou de Desenvolvimento para financiamento a estudantes
da respectiva regido. Nao € necessario fazer essa distingdo. Cada um fara a
aplicacdo de seus recursos na sua respectiva area de atuacdo (emendas n°
180, 181, 182, 183).

. Supressao do dispositivo que obriga o estudante a pagar
mensalmente ao agente financeiro valor relativo a gastos operacionais. A
redagéo do § 1° do art. 5°-C substitui, para os novos contratos, a obrigacao de
pagar mensalmente 0s juros, prevista para 0s contratos antigos, no 8§ 1° do art.
5° da Lei (emenda n° 192).

Inclusdo de dispositivos sobre critérios de selecdo das

universidades com relacéo ao ensino médio e sobre educacédo de idosos na Lei
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n° 9.394, de 1996, de diretrizes e bases da educacdo nacional. Embora a
matérias sejam relevantes, ndo é este 0 espaco legislativo para insercdo das
alteracdes, requerendo discussdo substantiva especifica (emendas n° 109,
110).

. Supresséo de alteracdo de dispositivos da Lei n® 9.394, de
diretrizes e bases da educacado nacional, e da Lei n® 8.958, de 1994, relativa as
fundacdes universitarias. As alteracdes propostas pela Medida Proviséria sao
necessarias: o Ministério da Educacao, de acordo com a avaliacdo, deve ter
meios para fazer a devida dosagem das penalidades no sistema de regulacao
da educacdo superior. Foi também mantida a alteracdo na Lei das fundacfes
universitarias, pois a ampliacdo do prazo de credenciamento € positivo
(emendas n° 226, 227, 250).

. Supressao da possibilidade de comutagcao de penas impostas
pelo Ministério da Educacdo as instituicbes de educacdo superior com

avaliacdo deficiente. A medida € importante para modular o sistema de

regulacdo da educacao superior. (emenda n° 27)

. Reducdo do prazo de renovagdo de credenciamento das
fundacdes universitarias junto ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes
e Comunicacfes. A ampliacdo para cinco anos € necessaria para evitar

desnecessario e repetitivo processo burocratico (emenda n° 5)

Propostas afastadas dos temas constantes da Medida
Provisoria: equiparagdo de vencimentos de engenheiros e arquitetos das
instituicbes federais de ensino a outras categorias profissionais (emenda n°
47); demais alteracbes na legislacio do Programa de Estimulo a
Reestruturacdo e ao Fortalecimento das Instituicbes de Ensino Superior —
Proies, que requerem discussdo especifica desse programa, como novo
parcelamento de dividas das instituicbes de educacdo superior, indices de
correcdo das bolsas, reabertura de prazo para adesao (emendas n° 195, 197,
200, 206, 209, 210); emissdo de diplomas pelas préprias instituicbes de
educacdo superior (emenda n° 204); e renegociacao de débitos de produtores
rurais (emenda n° 189).
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Além disso, durante o periodo de analise do diploma legal em
guestdo, houve intensa interacdo com o Poder Executivo, por meio dos
Ministérios envolvidos, em especial o Ministério da Educacao e da Integracao

Nacional.

Tendo em vista esse proficuo debate e varias oportunas
sugestbes, o presente Parecer contempla um Projeto de Lei de Converséo,

cuja elaboracao considerou os seguintes eixos:

1. Busca das melhores solugdes para promover o efetivo
acesso do estudante a educacao superior, com condi¢cdes adequadas para a
amortizacdo do empréstimo, compativeis com sua capacidade de pagamento.

2. Ampliacao das oportunidades de acesso aos financiamentos,

com garantia de sustentabilidade do Fies.
3. Ampliacao das fontes de recursos.

4. Adequado retorno para as instituicdes de educacéo superior,
em justo equilibrio com as possibilidades de financiamento por parte do

estudante e do Poder Publico.

5. Aperfeicoamento da gestéao do Fies.

Considerando esses eixos de tomada de decisao legislativa, as
principais contribuicbes do Projeto de Lei de Conversao ao texto original da

Medida Provisoéria sdo as seguintes:

1. Melhor definicdo das atribuicbes do Ministério da Educacédo
e do CG-Fies, competindo ao primeiro a definicdo da politica e dos critérios de
gualidade e, ao segundo, os requisitos para adesdo e participacdo das

instituicdes de educacao superior no Fies.

2. Possibilidade de delegacédo, pelo Ministério da Educacgéo, ao
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, da administracao

de ativos e passivos do Fies.
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3. Explicitacdo de que o Fies podera considerar requisitos e
critérios  especificos para areas consideradas prioritarias para 0

desenvolvimento econdmico social sustentavel.

4. Possibilidade de dilatacdo de prazo de financiamento junto

ao Fies.

5. Composicdo do CG-Fies assegurando que o Ministério da
Educacao exercera sua Presidéncia e Vice-Presidéncia, cabendo a primeira o

voto de desempate. A Secretaria Executiva é atribuida ao FNDE.

6. Oitiva pelo CG-Fies, sempre que necessaria para a tomada
de decisdo, das instituicbes de educacao superior, dos estudantes e demais

segmentos envolvidos.

7. Competéncia da instituicdo de ensino para pré-fixar, no
contrato, a forma de reajuste peridodico do valor das mensalidades, com
acompanhamento e controle desses processos pelo CG-Fies, que podera
estabelecer limites, caso necessario. Se, por um lado, ha que haver um
adequado entendimento entre a instituicdo contratada e o0 estudante
contratante, as imperfeicbes do mercado de oferta de oportunidades de
estudos superiores, no territorio nacional, ndo podem constituir imperativo
excessivamente oneroso para os estudantes, por meio de indices de reajuste

abusivamente estabelecidos.

8. Abrangéncia também, para os contratos firmados no 2°
semestre de 2017 e seus aditamentos, das condi¢cdes de adesao ao Fies e ao
FGEDUC. Trata-se de um ajuste ao texto da Medida Provisoria.

9. Prazo para repasse a instituicdo mantenedora da instituicao
de ensino, pelo agente financeiro, dos valores recolhidos pelo estudante
relativos a parcela da mensalidade ndo financiada pelo Fies. Buscou-se
assegurar que ndo haja 6nus nem excessiva demora para que a instituicdo

receba os valores que Ihe sdo diretamente devidos.

10. Possibilidade de que o beneficiario com bolsa parcial do
PROUNI solicite financiamento junto ao Fies para os valores de mensalidade
ndo cobertos pela bolsa. Estd sendo restabelecida alternativa anteriormente

existente na legislacéao.
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11. Criacdo da modalidade Fies-Trabalhador, ao lado do Fies-
Empresa, para o qual o prazo de amortizagéo foi ampliado para quarenta e oito

meses.

12. Para a correcdo dos empréstimos, previsdo de taxa de
juros remuneratérios igual a zero e correcdo anual indexada a indice oficial de
precos. Essa disposicdo é uma forma de explicitar o que jA se encontra

prometido na Exposicdo de Motivos que acompanhou a Medida Provisoria.

13. Supressdo da expressdo “auséncia de caréncia’, na
medida em que o estudante financiado s6 iniciara de fato a amortizagéo plena
guando estiver empregado ou auferindo renda prépria. Embora muitas
emendas tenham postulado a reposicdo da caréncia de dezoito meses, a
formulacdo da Medida Proviséria, agora aperfeicoada, € mais vantajosa para

0s estudantes.

14. Garantia exclusiva pelo FG-Fies para estudante financiado
integrante de familia cadastrada no CadUnico. Essa explicitacio é uma

protecdo ao estudante oriundo de familias de renda mais reduzida.

15. Possibilidade de desconto para o estudante financiado que
antecipar a quitagdo do empréstimo. Essa possibilidade estava ausente do
texto. No entanto, faz parte de toda boa negociacdo de quitacdo antecipada de

empréstimo.

16. Possibilidade, quando for o caso, de o estudante oferecer
outras formas de garantia, além da fianca. Essa abertura facilita o0 acesso do

estudante ao financiamento.

17. Desobrigacédo de o estudante verificar se o desconto feito
em folha, relativamente & amortizacdo do empréstimo, foi de fato repassado a
instituicdo consignatéria. Esta, por sua vez, passa a ser obrigada a adotar
providéncias para o registro da consignacdo na folha de pagamento. As
modificacdes retiram do estudante uma obrigacdo que nao tinha condi¢cbes de

exercer.

18. O desconto mensal nos rendimentos do financiado nao
podera ultrapassar vinte por cento. E uma seguranca para o tomador do

empréstimo. Ao longo do tempo, esse empréstimo, muito relevante, ndo pode
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ser, durante muitos anos, o Unico compromisso financeiro que podera assumir,
considerando-se, em especial, que a larga maioria dos financiados estad em

comeco de sua vida pessoal e profissional.

19. Autorizacdo para que o0 agente financeiro realize a
cobranca das parcelas dos encargos educacionais nédo financiadas pelo Fies.
Trata-se de agilizar a resolucdo dos compromissos financeiros correlatos ao

Fies.

20. Ampliacdo para oitenta por cento da possibilidade de
abatimento do valor mensal da amortizacdo para o caso de professores, ja
previsto na legislacdo do Fies. Considerando a relevancia social dos servigos
prestados pelos professores das redes publicas de educacdo basica, a

ampliacdo do abatimento € um justo estimulo para esses profissionais.

21. Ampliacdo para R$ 3 bilhdes o limite maximo de aportes da
Unido ao FG-Fies. O teto ampliado faculta a Unido a abrir mais oportunidades
de financiamento, havendo disponibilidade orcamentaria e financeira. O

objetivo é evitar 0 excessivo autoengessamento por parte do Governo federal.

22. Explicitacdo da representagdo das mantenedoras das
instituicées de educacao superior no Conselho de Participacao do FG-Fies.

23. Aperfeicoamento redacional nas disposicOes relativas a
penalidades e responsabilidades dos atores envolvidos: empregador,
instituicdo financeira e terceiros. O texto da Medida Provisoria ndo estava
suficientemente claro, fazendo referéncia a dispositivos que ndo se aplicavam

adequadamente a alguns desses atores.

24. Inclusdo de nova fonte de recursos para o Programa de
Financiamento Estudantil, como o BNDES. Amplia-se o leque de recursos a ser
mobilizados, no sentido de promover maior acesso a educagdo superior
daqueles com menos recursos familiares. Parte-se do principio de que o
investimento em educacdo é um dos que maiores retornos apresentam em

termos individuais e sociais.

25. Enfase no carater voluntario que deve caracterizar a

migracdo do estudante das antigas para as novas regras do Fies. Embora o
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texto original da Medida Proviséria ja previsse o cunho voluntario da opcéao,

pareceu oportuno dar-lhe maior énfase.

26. Aperfeicoamento redacional das disposicdes relativas as
normas legais que regem os Fundos de Desenvolvimento regionais. As

modificacdes d&o redacao mais direta aos dispositivos.

27. Inclusado de alteracdo da legislacdo relativa ao FGTS para
viabilizar a movimentacdo das contas para pagamento de financiamento junto

ao Fies.

28. Obrigatoriedade de divulgacdo, em sitio eletrénico do Fies,
de informacdes relevantes sobre seu funcionamento e condi¢des de acesso a
todas as linhas de financiamento. Trata-se de favorecer a transparéncia e a

circulacao da informacao.

29. Alteracdes na legislacdo do salario-educacdo e da
articulacao entre fundacdes universitarias e universidades de modo a agilizar a
sua gestdo. S&o pequenas alteracdes que, de acordo com o Poder Executivo,

necessitam ser implementadas.

O Projeto de Lei de Conversdo em anexo faz também um
ajuste formal em alteracéo proposta pela Medida Provisoria ao art. 1° da Lei n°
10.260, de 2001: a matéria apresentada como § 10 desse artigo, na realidade
ja constava do 8§ 7° vigente. Desse modo, o ajuste proposto pela Medida

Provisoria foi inserido nesse § 7°, suprimindo-se o § 10.

A analise dos pressupostos constitucionais previstos para
edicdo de Medida Provisoria leva a conclusao de que o tema do diploma legal,
relativo ao Fies, constitui matéria relevante e as medidas necessarias a sua
reformulacdo, com vistas a sua execucdo j4 no primeiro semestre de 2018,

justificam a urgéncia de sua adogao.

No que se refere a constitucionalidade do diploma legal e das
emendas apresentadas, ndo se encontram obices. Com relacdo a adequacéo
orcamentéria e financeira, ndo cabem objecdes a Medida Provisoria. Quanto as
emendas, apresentam impacto orcamentario e financeiro ndo estimado,
aquelas de n° 8, 47, 77, 110, 172, 175,189, 195, 196, 205, 210, 224, 231, 251,

255 e 265. Destacam-se desse conjunto as emendas n° 13 e 164, que
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propdem a ampliacao do limite de aporte possivel de recursos da Unido ao FG-
Fies. Como se trata de um limite, e ndo da fixacdo de um valor obrigatério, que
pode oferecer maiores possibilidades de oferta de financiamentos no Fies, este

Parecer opta por seu acolhimento.

Diante do exposto, o voto é pela constitucionalidade, pela
adequacdo orcamentaria e orcamentaria e, no mérito, pela aprovacdo da
Medida Provisoria n° 785, de 2017; pela aprovacéo integral das emendas n° 13,
16, 24, 26, 28, 31, 37, 54, 59, 84, 86, 87, 97, 130, 138, 149, 159, 164, 171,
176, 193, 194, 199, 202, 208, 215, 218, 225, 238, 239, 246, 252, 256, 259,
276; pela aprovacgéo parcial das emendas n° 2, 4, 7, 19, 33, 39, 42, 49, 51, 56,
57, 62, 64, 65, 70, 82, 88, 90, 91, 98, 100, 101, 112, 118, 134, 136, 140, 141,
142, 143, 144, 148, 154, 155, 166, 168, 177, 179, 190, 191, 196, 198, 205, 207,
211, 228, 234, 237, 243, 260, 264, 265, 266, 268, 269, 271, 274, 275; pela
rejeicdo das emendas n° 01, 03, 05, 06, 08, 09, 10, 11, 12, 14, 15, 17, 18, 20,
21, 22, 23, 25, 27, 29, 30, 32, 34, 35, 36, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 50,
52, 53, 58, 60, 61, 63, 66, 67, 68, 69, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 81,
83, 85, 89, 92, 93, 94, 95, 96, 99, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109,
110,111, 113, 114, 115, 116, 117, 119, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 126, 127,
128, 129, 131, 132, 133, 135, 137, 139, 145, 146, 147, 150, 151, 152, 153, 156,
157, 158, 160, 161, 162, 163, 165, 167, 169, 170, 172, 173, 174, 175, 178, 180,
181, 182, 183, 184, 185, 186, 187, 188, 189, 192, 195, 197, 200, 201, 203,
204, 206, 209, 210, 212, 213, 214, 216, 217, 219, 220, 221, 222, 223, 224, 226,
227, 229, 230, 231, 232, 233, 235, 236, 240, 241, 242, 244, 245, 247, 248, 249,
250, 251, 253, 254, 255, 257, 258, 261, 262, 263, 267, 270, 272, 273, 277, 278,

na forma do Projeto de Lei de Conversao anexo.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado ALEX CANZIANI
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIACAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 785, DE 6 DE JULHO DE 2017

PROJETO DE LEI DE CONVERSAQ N° , DE 2017
(PROVENIENTE DA MEDIDA PROVISORIA N° 785, DE 2017)

Altera a Lei n® 10.260, de 12 de julho de
2001, a Lei Complementar n°® 129, de 8 de
janeiro de 2009, a Medida Provisoria n°
2.156-5, de 24 de agosto de 2001, a
Medida Provisoria n°® 2.157-5, de 24 de
agosto de 2001, a Lei n® 7.827, de 27 de
setembro de 1989, a Lei n° 9.394, de 20
de dezembro de 1996, a Lei n°® 8.958, de
20 de dezembro de 1994, a Lei n° 8.036,
de 20 de dezembro de 1994, a Lei n°
9.872, de 23 de novembro de 1999, a Lei
n® 9.766, de 18 de dezembro de 1998, a
Lei n°® 11.947, de 16 de junho de 2009, a
Lei n°® 8.745, de 9 de dezembro de 1993,
a Lei n°® 12.688, de 18 de julho de 2012 e
da outras providéncias.

Art. 1° A Lei n°® 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

“CAPITULO |
DO FUNDO DE FINANCIAMENTO ESTUDANTIL

Art. 1° Fica instituido, nos termos desta Lei, o Fundo de
Financiamento Estudantil - Fies, de natureza contébil, vinculado ao Ministério
da Educacao, destinado a concesséo de financiamento a estudantes de cursos
superiores nao gratuitos e com avaliagdo positiva nos processos conduzidos
pelo referido Ministério, de acordo com regulamentacao propria.

§ 1° O financiamento de que trata o caput podera beneficiar
estudantes matriculados em cursos da educagdo profissional, técnica e
tecnologica, e em programas de mestrado e doutorado com avaliagdo positiva,
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desde que haja disponibilidade de recursos, nos termos do que for aprovado
pelo Comité Gestor do Fundo de Financiamento Estudantil - CG-Fies.

8 6° O financiamento com recursos do Fies sera destinado
prioritariamente a estudantes que nao tenham concluido o ensino superior e
nao tenham sido beneficiados pelo financiamento estudantil, vedada a
concessdo de novo financiamento a estudante em periodo de utilizacdo de
financiamento pelo Fies ou que nado tenha quitado financiamento anterior pelo
Fies ou pelo Programa de Crédito Educativo, de que trata a Lei n°® 8.436, de 25
de junho de 1992.

8§ 7° A avaliagdo das unidades de ensino de educagéo
profissional e tecnolégica para fins de adeséo e participacdo no Fies ocorrera
de acordo com os critérios de qualidade e os requisitos fixados pelo Ministério
da Educacéao, nos termos do que for aprovado pelo CG-Fies.

8§ 8° O Ministério da Educacao, nos termos do que for aprovado
pelo CG-Fies, editard regulamento para estabelecer os critérios de elegibilidade
de cada modalidade do Fies.

§ 9° O Ministério da Educacéo podera definir outros critérios de
qualidade e, nos termos do que for aprovado pelo CG-Fies, requisitos para
adesao e participagao das instituicdes de ensino no Fies.” (NR)

“Art. 1°-A. Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - desconto em folha - ato de responsabilidade do empregador,
efetivado por meio da retencdo de percentual da remuneracdo bruta do
empregado ou do servidor, devidamente consignado em folha de pagamento,
destinado a amortizacdo de financiamento do Fies, na forma estabelecida pelo
8§ 5° do art. 5°-C;

Il - empregador - pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado, com a qual o financiado pelo Fies mantenha vinculo empregaticio ou
funcional, nos termos da legislagéo pertinente;

Il - empregado ou servidor - trabalhador regido pelo Regime da
Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT ou pelo Regime Estatutario;

IV - familia - grupo composto pelo financiado pelo Fies e por
cOnjuge ou o companheiro, pais, madrasta ou padrasto, irmaos solteiros, filhos
e enteados solteiros e menores tutelados, desde que vivam sob o mesmo teto
ou que tenham o financiado como dependente declarado;
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V - renda familiar mensal - soma dos rendimentos brutos
auferidos mensalmente pela totalidade dos membros da familia;

VI - remuneracdo bruta - valores de natureza remuneratoria,
recebidos a qualquer titulo pelo financiado pelo Fies; e

VII - valor mensal vinculado a renda - parcela mensalmente
recolhida, vinculada a renda do financiado pelo Fies, definida na forma do
inciso IX do caput do art. 5°-C.” (NR)

“Secéo |

Das receitas do Fundo de Financiamento Estudantil

Il - a alienagéo, total ou parcial, a empresas e instituicoes
financeiras, dos ativos de que trata o inciso Il deste paragrafo e dos ativos
representados por financiamentos concedidos na forma desta Lei;

IV - a contratacdo de empresas e instituicdes financeiras para
servi¢os de cobranca administrativa e de administragdo dos ativos de que trata
o inciso llI.

§ 7° E vedada a inclusdo da remuneracdo de que trata o § 3°
deste artigo na planilha de custo prevista no 8§ 3° do art. 1° da Lei n® 9.870, de
23 de novembro de 1999.

8§ 8° Fica a Unido dispensada do processo licitatério nos casos
de contratacdo de empresas publicas e de instituicdes financeiras oficiais
federais para os fins previstos nos incisos Il e IV do § 1° deste artigo e no § 3°
do art. 3°.” (NR)

“Secao Il
Da gestéo do Fundo de Financiamento Estudantil
Art. 3° A gestdo do Fies cabera:
| - ao Ministério da Educacéo, na qualidade de:

a) formulador da politica de oferta de vagas e selecdo de
estudantes, nos termos do que for aprovado pelo CG-Fies;

b) supervisor do cumprimento das normas do programa; e
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c) administrador dos ativos e passivos do Fies, podendo esta
atribuicdo ser delegada ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo -
FNDE;

Il - a instituicdo financeira publica federal, contratada na
gualidade de agente operador, na forma a ser regulamentada pelo Ministério da
Educacéao; e

Il - ao Comité Gestor do Fundo de Financiamento Estudantil -
CG-Fies, na qualidade de:

a) formulador da politica de oferta de financiamento; e

b) supervisor da execucdo das operacbes do Fies sob
coordenacdo do Ministério da Educacdo, que terd sua composicdo, sua
estrutura e sua competéncia instituidas e regulamentadas por Decreto.

8§ 1° O Ministério da Educacao, nos termos do que for aprovado
pelo CG-Fies, editara regulamento sobre:

| - as regras de selecédo de estudantes a serem financiados em
funcdo de sua renda familiar per capita e de demais requisitos e as regras de
oferta de vagas;

Il - os casos de transferéncia de curso ou instituicéo,
renovacao, suspensdo temporaria, dilatacdo e encerramento do periodo de
utilizag&o do financiamento;

V - 0 abatimento de que trata o art. 6°-B; e

VI - os requisitos e o0s critérios especificos para adesdo e
financiamento de cursos de:

a) pedagogia e licenciatura como parte das politicas
educacionais de f