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REQUERIMENTO N° {2/ ,DE 2017

mﬂ/)

Requeiro, nos termos do artigo 312, inciso#, do Regimento Interno do
Senado Federal, DESTAQUE PARA : do inciso |
do § 3° do art. 20, do texto original do SCD n° 6} de 2016, ao PLS n° 135, de

2010. i }%(\‘xxoaﬁ? 7 |

JUSTIFICATIVA 7
_

A proibic&o de participagéo no capital de empresas de seguranca, imposta
as Instituicbes Financeiras, exigindo a alienacéo das participages atualmente
detidas, bem como de constituicao de servigo organico de seguranga, mostra-se
como uma clara tentativa de dominacdo do mercado e eliminagédo da
concorréncia (Art. 173, § 4° da Constituicdo Federal), uma vez que néo ha
qualquer justificativa de interesse publico para limitar a livre iniciativa das
Instituicdes Financeiras.

Nesse sentido, as InstituicGes Financeiras tém escopo licito e compativel
com atividades de seguranca privada. O fato de realizarem atendimento ao
publico e, simultaneamente, guarda ou movimentagdo de numerario ndo autoriza
a imposicao das restricdes propostas.

A liberdade de contratar e de gerir o proprio negécio passa diretamente
pela possibilidade de, se assim entender, organizar ou participar de sua propria
seguranca. Vale destacar que vedacBes propostas causariam prejuizos
irreversiveis e substantivos as instituicées financeiras, com a necessidade de
rapido desinvestimento de participacfes, desvalorizando o0s precos desses
ativos, sem que quaisquer beneficios sejam alcangados.

Os dispositivos violam igualmente o principio constitucional da isonomia,
uma vez que as restricdes impostas afetam tdo somente o setor financeiro,
sendo certo que diversos outros setores fazem uso das empresas de segurancga
e ndo estdo impedidos de participarem do capital social destas empresas ou de
constituirem servigcos organicos de seguranga.

A reducdo da concorréncia por certo trara ainda menor volume de
investimentos para o setor, aumento dos precos, perda de postos de trabalho,
concentracdo de mercado e reducéo da qualidade dos servigos.
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E relevante destacar que nos termos da legislagdo em vigor, as
instituicdes financeiras séo livres para desenvolverem servigos organicos de
transportes de numerario, bens e valores e ha total liberdade para que possam
estruturar ou adquirir participacdes em empresas de seguranca privada.

Desta forma, eventual alteracdo legislativa ndo podera prejudicar as
empresas constituidas sob a égide de lei anterior, que ja possuem o direito
adquirido relativo ao desenvolvimento de suas atividades empresariais.

Assim, com base em todos os argumentos apresentados, sugerimos
suprimir inciso | do § 2° do artigo 20 do Substitutivo da Camara dos Deputados
n° 06/2016, com base no voto proferido pelo Relator. A proibi¢céo de participagéo
no capital de empresas de seguranga, imposta as Instituigbes Financeiras,
exigindo a alienacao das participacdes atualmente detidas mostra-se como uma
clara tentativa de dominacéo do mercado e eliminagdo da concorréncia (Art. 173,
§ 4° da Constituicdo Federal).

Nesse sentido, as Instituicdes financeiras tém escopo licito e compativel
com atividades de seguranca privada. O fato de realizarem atendimento ao
publico e, simultaneamente, guarda ou movimentagdo de numerario ndo autoriza
a imposicao das restricdes propostas.

A liberdade de contratar e de gerir o proprio negécio passa diretamente
pela possibilidade de, se assim entender, participar de sua propria seguranga.

Cabe aqui destacar que a possibilidade de constituicdo de servigo
organico de seguranca pelas Instituicbes Financeiras nédo guarda qualquer
relacdo com a possibilidade de participacdo no capital social de empresas
especializadas em seguranca privada.

Isso porque a empresa de servico organico é a pessoa juridica de direito
privado autorizada a constituir um setor préprio de vigilancia patrimonial ou de
transporte de valores. Vale dizer, o servico de seguranga organica tem como
caracteristica o uso de pessoal do préprio quadro de empregados da empresa e
a sua utilizacdo exclusiva em beneficio da propria empresa.

Situacdo diversa ocorre com a possibilidade de participagdo no capital
social de empresas de segurancga privada. Tais empresas prestam seus servicos
a diversos tomadores.
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Especificamente em relacdo a operagcdo TECBAN/TBFORTE a mesma foi
iniciada em novembro de 2008 e conta com mais de 2.000 funcionarios diretos.
Muito embora tenha papel extremamente relevante ela ndo representa qualquer
risco a concorréncia, uma vez que passados quase 10 anos de sua fundacao
possui apenas 5% de participagdo no mercado.

Além disso, qualquer conduta anticompetitiva estd sujeita ao controle
repressivo do CADE, nos termos da Lei de Defesa da Concorréncia (Lei n°
12.529/2011), férum adequado para dirimir eventuais abusos que prejudiquem a
concorréncia no setor.

Desta forma, ndo ha na situacdo em analise qualquer justificativa para
limitar a livre iniciativa das Instituicbes Financeiras.

Note-se que as vedacdes trazidas pelo SCD 06/16 causariam prejuizos
irreversiveis e substantivos as instituicGes financeiras, com a necessidade de
rapido desinvestimento de participagdes, desvalorizando 0s pregcos desses
ativos, sem que quaisquer beneficios sejam alcangados.

Os dispositivos violam igualmente o principio constitucional da isonomia,
uma vez que as restricbes impostas afetam tdo somente o setor financeiro,
sendo certo que diversos outros setores fazem uso das empresas de seguranca
e ndo estdo impedidos de participarem do capital social destas empresas.

A reducdo da concorréncia por certo trara ainda menor volume de
investimentos para o setor, aumento dos precos, perda de postos de trabalho,
concentracdo de mercado e reducdo da qualidade dos servicos.

E relevante destacar que nos termos da legislacdo em vigor, as
instituicdes financeiras sdo livres para estruturar ou adquirir participagées em
empresas de seguranca privada.

Desta forma, eventual alteracdo legislativa ndo podera prejudicar as
empresas constituidas sob a égide de lei anterior, que ja possuem o direito
adquirido relativo ao desenvolvimento de suas atividades empresariais.
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Assim, com base em todos os argumentos apresentados, sugerimos
suprimir os paragrafos 3° e 5° do artigo 20 do Substitutivo da Camara dos

Deputados n° 06/2016.

SF/17270.73251-07

Sala das Sessdes, I OIQ %bhdm,@de 2017
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