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Mensagem n° 379

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 66 da

Constituicdo, decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse publico, o Projeto de Lei
n? 8.703, de 2017 (n® 206/17 no Senado Federal), que “Altera as Leis n% 9.504, de 30 de
setembro de 1997, e 9.096, de 19 de setembro de 1995, para instituir o Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC) e extinguir a propaganda partidaria no radio e na
televisao™.

Ouvidas, a Casa Civil e a Secretaria de Governo, da Presidéncia da Republica,

manifestaram-se pelo veto aos seguintes dispositivos:

Paragrafo 1°, inciso II do § 3°, e paragrafos 4° a 6°,8°a 10, e 12 a 14 do art.

16-C da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, alterados pelo art. 1° do projeto de lei

“§ 12 Em ano eleitoral, a lei orcamentaria respectiva e seus créditos adicionais
incluirdo dotacdao, em rubrica propria, destinada ao financiamento de campanhas
eleitorais, dos valores definidos no caput deste artigo, consignada ao Tribunal Superior
Eleitoral, no anexo da lei orcamentaria correspondente ao Poder Judiciario.”

“IT - reservara 10% (dez por cento) desse montante para utilizacdo no segundo
turno.”

u u inci 0 i do distribui
“8 49 (Os recursos de que trata o inciso I do § 32 deste artigo serdao distribuidos
conforme os seguintes critérios:

I - 2% (dois por cento), divididos igualitariamente entre todos os partidos com
estatutos registrados no Tribunal Superior Eleitoral;

IT - 49% (quarenta e nove por cento), divididos entre os partidos na proporcao do
percentual de votos por eles obtidos na ultima eleicdo para a Camara dos Deputados;

IIT - 34% (trinta e quatro por cento), divididos entre os partidos, na propor¢ao do
numero de representantes na Camara dos Deputados, consideradas as legendas dos
titulares;

IV - 15% (quinze por cento), divididos entre os partidos, na propor¢ao do nimero
de representantes no Senado Federal, consideradas as legendas dos titulares.
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§ 52 Para fins do disposto nos incisos III e IV do § 4° deste artigo, a distribuicao
dos recursos entre os partidos tera por base o nimero de representantes na Camara dos
Deputados e no Senado Federal, para efeito das eleicoes de 2018, apurado em 10 de
agosto de 2017 e, nas elei¢Oes subsequentes, apurado no ultimo dia da sessao legislativa
imediatamente anterior ao ano eleitoral.

§ 62 Até o dia 5 de agosto, o Tribunal Superior Eleitoral fara a distribuicdao dos
recursos aos orgaos de direcdo nacional, estaduais, distritais e municipais dos partidos
politicos, na forma do § 4° deste artigo, nas circunscri¢des eleitorais em que o partido
tenha apresentado candidato préprio ou, no caso das eleicOes majoritarias, em
coligacdo.”

“8 82 Os critérios de que trata o § 7° deste artigo discriminardao a forma de
distribuicdo dos recursos entre as candidaturas do partido, inclusive, nas eleicOes
majoritarias, em coligacdo, assegurando-se uma parcela minima de 30% (trinta por
cento) a ser distribuida, de modo igualitario, entre os candidatos do partido ao mesmo
cargo, na mesma circunscri¢ao.

§ 92 Se ndo forem aprovados os critérios de que tratam os §§ 72 e 82 deste artigo
até o ultimo dia util do més de junho do ano eleitoral, a distribuicdo dos recursos do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha, no ambito de cada partido politico,
ocorrera da seguinte forma:

I - 50% (cinquenta por cento) do total serdo destinados as campanhas para os
cargos de Presidente, Governador e Senador;

IT - 30% (trinta por cento) do total serdo destinados as campanhas para o cargo de
Deputado Federal,;

IIT - 20% (vinte por cento) do total serdao destinados as campanhas para os cargos
de Deputado Estadual e Deputado Distrital.

8§ 10. Para as eleicOes municipais, se nao houver a aprovacao dos critérios de que
tratam os 88§ 72 e 82 deste artigo, os recursos do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha serdo distribuidos da seguinte forma:

I - 60% (sessenta por cento) do total serdo destinados as campanhas para o cargo
de Prefeito;

IT - 40% (quarenta por cento) do total serdo destinados as campanhas para o cargo
de Vereador.”

“8 12. Os recursos destinados as campanhas eleitorais no segundo turno, de que
trata o inciso II do § 3° deste artigo, serdo distribuidos, igualitariamente, entre os
concorrentes da mesma circunscricao.

8 13. Se ndo houver eleicdo de segundo turno para Presidente, Governador ou
Prefeito, o montante reservado a esse turno sera devolvido ao Tesouro Nacional.

[ Pagina 3 de 12

Parte integrante do Avulso do Veto n° 31 de 2017 ao PL n° 8703 de 2017




§ 14. Observados os percentuais estabelecidos em seus incisos, cabera ao 6rgao
de direcdo executiva nacional decidir acerca da distribuicdao, entre candidatos, dos
recursos destinados ao partido na forma do § 92 deste artigo.”

Inciso III do art. 44 da Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995, alterado
pelo art. 2° do projeto de lei

“III - no alistamento e em campanhas para eleic0es majoritarias;”

Razoes dos vetos

“Os vetos ora apostos visam eliminar algumas regras especificas propostas de
distribuicdao de recursos do FEFC, antinémicas com outro projeto de lei ora sancionado,
e que poderiam distorcer os objetivos maiores do Fundo, preservando-se a
proporcionalidade dentre os partidos, garantindo-se assim maior isonomia dos pleitos
eleitorais e a observancia estrita das regras eleitorais e do principio democratico.”

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar os dispositivos

acima mencionados do projeto em causa, as quais ora submeto a elevada apreciacao dos
Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 6 de outubro de 2017.

Michel Temer
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PROJETO A QUE SE REFERE O VETO:

Projeto de Lei do Senado ne 206, de 2017
(n° 8.703, de 2017, na Camara dos Deputados)

Altera as Leis n°s 9.504, de 30 de
setembro de 1997, e 9.096, de 19 de
setembro de 1995, para instituir o
Fundo Especial de Financiamento de
Campanha  (FEFC) e extinquir a
propaganda partidaria no radio e na
televiséo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997,

passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC)

Art. 16-C. 0 Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC) € constituido por
dotacbes orcamentarias da Unido em ano eleitoral,
em valor ao menos equivalente:

I - ao definido pelo Tribunal Superior
Eleitoral, a cada eleig&do, com base nos parametros
definidos em lei;

IT - a 30% (trinta por cento) dos
recursos da reserva especifica de que trata o
inciso II do § 3° do art. 12 da Lei n° 13.473, de 8
de agosto de 2017.

§ 1° Em ano eleitoral, a lei orcamentaria

respectiva e seus créditos adicionais incluiréo
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dotacéo, em rubrica propria, destinada ao
financiamento de campanhas eleitorais, dos valores
definidos no caput deste artigo, consignada ao
Tribunal Superior Eleitoral, no anexo da lei
orcamentaria correspondente ao Poder Judiciario.

8§ 2° 0 Tesouro Nacional depositara os
recursos no Banco do Brasil, em conta especial a
disposicdo do Tribunal Superior Eleitoral, até o
primeiro dia util do més de junho do ano do pleito.

8 3° Nos quinze dias subsequentes ao
dep6sito, o Tribunal Superior Eleitoral:

I - divulgarda o montante de recursos
disponiveis no Fundo Eleitoral; e

IT - reservara 10% (dez por cento) desse
montante para utilizacdo no segundo turno.

8§ 4° 0Os recursos de que trata o inciso I
do 8 3° deste artigo serdo distribuidos conforme os
seguintes critérios:

I - 2% (dois por «cento), divididos
igualitariamente entre todos o0s partidos com
estatutos registrados no Tribunal Superior
Eleitoral;

IT - 49% (quarenta e nove por cento),
divididos entre os partidos na proporcdo do
percentual de votos por eles obtidos na ultima
eleicdo para a Camara dos Deputados;

ITTI - 34% (trinta e quatro por cento),

divididos entre os partidos, na proporcdo do numero

[ Pagina 6 de 12

Parte integrante do Avulso do Veto n° 31 de 2017 ao PL n° 8703 de 2017



MONDIN
Realce

MONDIN
Realce

MONDIN
Realce

MONDIN
Realce

MONDIN
Realce


de representantes na Camara dos Deputados,
consideradas as legendas dos titulares;

IV - 15% (quinze por cento), divididos
entre o0s partidos, na proporgcdo do numero de
representantes no Senado Federal, consideradas as
legendas dos titulares.

8§ 5° Para fins do disposto nos 1incisos
IIT e IV do 8 4° deste artigo, a distribuicdo dos
recursos entre os partidos tera por base o0 numero
de representantes na Céamara dos Deputados e no
Senado Federal, para efeito das eleicbOes de 2018,
apurado em 10 de agosto de 2017 e, nas eleicbes
subsequentes, apurado no ultimo dia da sesséo
legislativa imediatamente anterior ao ano
eleitoral.

8§ 6° Até o dia 5 de agosto, o Tribunal
Superior Eleitoral fara a distribuic&o dos recursos
aos oOrgdos de direcéo nacional, estaduais,
distritais e municipais dos partidos politicos, na
forma do 8§ 4° deste artigo, nas circunscrigdes
eleitorais em que o partido tenha apresentado
candidato proéprio ou, no caso das eleicles
majoritarias, em coligacéao.

§ 7° 0s recursos de que trata este artigo
ficardo a disposicdo do partido politico somente
apés a definicdo de <critérios para a sua
distribuicdo, os quais, aprovados pela maioria
absoluta dos membros do 6rgdo de direcdo executiva
nacional do partido, serdo divulgados publicamente.

[ Pagina 7 de 12

Parte integrante do Avulso do Veto n° 31 de 2017 ao PL n° 8703 de 2017



MONDIN
Realce

MONDIN
Realce

MONDIN
Realce

MONDIN
Realce


§ 8° 0Os critérios de que trata o § 7°
deste artigo discriminardo a forma de distribuicéao
dos recursos entre as candidaturas do partido,
inclusive, nas eleicbes majoritarias, em coligacéo,
assegurando-se uma parcela minima de 30% (trinta
por cento) a ser distribuida, de modo igualitario,
entre os candidatos do partido ao mesmo cargo, na
mesma circunscricao.

8§ 9° Se nao forem aprovados 0s critérios
de que tratam os 88 7° e 8° deste artigo até o
Gltimo dia util do més de junho do ano eleitoral, a
distribuicdo dos recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha, no éambito de cada
partido politico, ocorrera da seguinte forma:

I - 50% (cinquenta por cento) do total
serdao destinados as campanhas para os cargos de
Presidente, Governador e Senador;

IT - 30% (trinta por cento) do total
serdo destinados as campanhas para o cargo de
Deputado Federal;

ITI - 20% (vinte por cento) do total
serdo destinados as campanhas para os cargos de
Deputado Estadual e Deputado Distrital.

8§ 10. Para as eleig¢Bes municipais, se ndéo
houver a aprovacdo dos critérios de que tratam os
88 7° e 8° deste artigo, os recursos do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha seréo
distribuidos da seguinte forma:
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I - 60% (sessenta por cento) do total
serdo destinados as campanhas para o cargo de
Prefeito;

IT - 40% (quarenta por cento) do total
serdo destinados as campanhas para o cargo de
Vereador.

8§ 11. Os recursos provenientes do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha que ndo forem
utilizados nas campanhas eleitorais deverdo ser
devolvidos ao Tesouro Nacional, integralmente, no
momento da apresentacdo da respectiva prestacédo de
contas.

8§ 12. 0s recursos destinados as campanhas
eleitorais no segundo turno, de que trata o inciso
IT do 8 3° deste artigo, serdo distribuidos,
igualitariamente, entre o0s concorrentes da mesma
circunscricdo.

8§ 13. Se nado houver eleicdo de segundo
turno para Presidente, Governador ou Prefeito, o
montante reservado a esse turno sera devolvido ao
Tesouro Nacional.

8§ 14. Observados oS percentuais
estabelecidos em seus incisos, cabera ao o6rgdo de
direcdo executiva nacional decidir acerca da
distribuicéo, entre candidatos, dos recursos
destinados ao partido na forma do § 9° deste
artigo.

8§ 15. O percentual dos recursos a que se
refere o inciso II do caput deste artigo podera ser
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reduzido mediante compensacao decorrente do
remanejamento, se existirem, de dotacdes em excesso
destinadas ao Poder Legislativo.”

ANt . 36, it i e e e e

8§ 2° N&o sera permitido qualquer tipo de
propaganda politica paga no radio e na televisao.

AArt. 99. i e e e

8§ 1° 0 direito a compensacdo fiscal das
emissoras de radio e televisdo estende-se a
veiculacdo de propaganda gratuita de plebiscitos e
referendos de que dispde o art. 8° da Lei n° 9.709,
de 18 de novembro de 1998, mantido também, a esse

efeito, o entendimento de que:

Art. 2° 0Os arts. 44 e 53 da Lei n° 9.096, de 19 de
setembro de 1995, ©passam a vigorar com as seguintes
alteracdes:

TArt. 4. e e e
ITII - no alistamento e em campanhas para

eleicdes majoritarias;

AArt. B3, i e e e

§ 1° 0 instituto podera ser criado sob
gualquer das formas admitidas pela lei civil.

§ 2° 0 patrimoénio da fundagdo ou do
instituto de direito privado a que se referem O

| Pagina 10 de 12 Parte integrante do Avulso do Veto n° 31 de 2017 ao PL n° 8703 de 2017



MONDIN
Realce


inciso IV do art. 44 desta Lei e o caput deste
artigo sera vertido ao ente que vier a sucedé-lo
nos casos de:

I - extingdo da fundacgdo ou do instituto,
guando extinto, fundido ou incorporado o partido
politico, assim como nas demais hipoteses previstas
na legislacgéo;

IT - conversdo ou transformacdo da
fundacdo em instituto, assim como deste em
fundacéo.

8§ 3° Para fins do disposto no 8§ 2° deste
artigo, a versao do patrimbénio implica a sucessdao
de todos os direitos, os deveres e as obrigacdes da
fundagdo ou do instituto extinto, transformado ou
convertido.

8§ 4° A conversao, a transformacédo ou,
quando for o caso, a extingdo da fundagdo ou do
instituto ocorrera por decisdo do oOrgdo de direcéao
nacional do partido politico.”(NR)

Art. 3° 0 valor a ser definido pelo Tribunal
Superior Eleitoral, para os fins do disposto no inciso I do
caput do art. 16-C da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de
1997, sera equivalente a somatdria da compensacdo fiscal que
as emissoras comerciais de radio e televisdo receberam pela
divulgacdo da propaganda partidaria efetuada no ano da
publicacdo desta Lei e no ano imediatamente anterior,
atualizada monetariamente, a cada eleicdo, pelo 1Indice
Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), da Fundacéo
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Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou
por indice que o substituir.

Art. 4° Esta Lel entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Art. 5° Ficam revogados, a partir do dia 1° de
janeiro subsequente a publicacdo desta Lei, os arts. 45, 46,
47, 48 e 49 e o paragrafo unico do art. 52 da Leli n° 9.096,
de 19 de setembro de 1995.

*Dispositivos vetados destacados
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