SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PEDRO CHAVES

PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 76, de
2016, da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa, que altera a Lei n°9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases
da educagdo nacional, para prever provas prdticas nos
processos seletivos de professores da educagdo bdsica
publica e promover a criagdo de incentivos d
permanéncia dos professores na mesma escola ao longo
da carreira.

Relator: Senador PEDRO CHAVES

I - RELATORIO

Vem para exame da Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte (CE)
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 76, de 2016, que altera a Lei n° 9.394, de 20
de dezembro de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da educacao
nacional (LDB).

A proposicdo decorre da iniciativa da Comissdao de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa (CDH) de acolher a Sugestdo n° 4, de 2013,
fruto das discussOes desenvolvidas no ambito do Programa Senado Jovem
Brasileiro de 2012, mais particularmente do Projeto Jovem Senador.

O projeto visa a alterar o art. 67 da LDB para tornar obrigatéria a
realizacdo de provas praticas nos processos seletivos de professores da educacao
basica publica e promover a criacdo de incentivos a permanéncia dos professores
na mesma escola ao longo da carreira.

A CDH justifica a alteracao legal afirmando que a atuagdo dos
professores é um dos principais fatores relacionados a qualidade do ensino. Nesse
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sentido, argumenta que é necessario zelar pela formacao docente e pela criacao
de vinculos entre os educadores e as comunidades nas quais atuam.

Na CE, a proposicao recebeu relatério favoravel, que nao chegou a
ser apreciado em razdo de o Senador Aloysio Nunes Ferreira, que o apresentou,
ter deixado de compor esta Comissao. Baseamos o presente relatério na analise
ali oferecida.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

O PLS n° 76, de 2016, versa sobre matéria relacionada a educacao,
encontrando-se, portanto, sujeito ao exame de mérito da CE, conforme disposto
no art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF). Cabe lembrar que o
art. 102-E, inciso I, do Risf, confere a CDH a prerrogativa de opinar sobre
sugestoes legislativas, e que o art. 20, paragrafo tnico, da Resolucao n° 42, de
2010, estabelece que o tratamento dado a tais sugestoes € extensivo a proposicao
aprovada e publicada no ambito do Projeto Jovem Senador.

O projeto trata de diretrizes e bases da educacdo nacional, matéria de
competéncia legislativa privativa da Unido, nos termos do art. 22, inciso XXIV,
da Constituicao Federal (CF), admitindo-se, no caso, a iniciativa de membro do
Congresso Nacional. Destarte, ndo constatamos vicios de constitucionalidade ou
de juridicidade.

A respeito da primeira alteracdo proposta a LDB, cumpre lembrar
que essa lei, quando trata da admissdo de profissionais da educacao publica,
retoma a regra geral da aprovacdo em concurso publico, estabelecida pela CF,
para a investidura em cargo ou emprego publico (art. 37, inciso I). Contudo,
enquanto a CF trata de aprovacao prévia em concurso publico “de provas ou de
provas e titulos”, a LDB exige o ingresso exclusivamente por concurso publico
“de provas e titulos”. Nao considera, dessa forma, o concurso apenas de provas
(art. 67, inciso I).

Uma vez que nem a Constituicdao nem a LDB restringem as provas a
modalidade de natureza escrita, nada impede que a administracdo das redes
escolares publicas desdobre os exames mediante a inclusao da modalidade pratica,
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0 que equivaleria ao exame oral adotado no processo seletivo para alguns cargos
publicos ou a prova didatica, comum em concursos para professores da educagao
superior. A inovacdo do projeto em tela consiste em tornar obrigatoria a prova
pratica nos concursos para o magistério da educacao publica.

Essa ideia é coerente com a natureza da atividade profissional em
questdo. O dominio de conhecimentos atestado por exame escrito nao é
necessariamente suficiente para indicar os candidatos mais habeis para o exercicio
da docéncia. Nesse sentido, a adocdo da prova pratica pode ser considerada uma
bem-vinda inovacao.

A segunda sugestdo do projeto, por sua vez, busca melhorar a
qualidade do ensino mediante o estimulo a identificacdo do professor com o
projeto pedagdgico de uma escola, com a qual teria uma relacdo profissional de
dedicacao exclusiva. Medida dessa natureza foi recomendada no Parecer n° 9, de
2009, da Camara de Educacao Basica do Conselho Nacional de Educacao
(CEB/CNE), que fixou diretrizes para os novos planos de carreira e de
remuneracao para o magistério dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Segundo o parecer, a “dedicacdo exclusiva do professor a unidade escolar é um
instrumento importante para a qualificacdo e continuidade do projeto politico-
pedago6gico”. Dessa forma, continua o parecer, “os sistemas de ensino devem
debater a implementacdo de incentivos a dedicacao exclusiva, como, por exemplo,
beneficios salariais diferenciados e jornadas de trabalho especificas, compostas
em apenas uma unidade escolar”.

A Resolucdo n° 2, de 28 de maio de 2009, da CEB/CNE, resultante
da aprovacao do referido parecer, também incorporou a ideia, em seu art. 4°,
inciso VIII, ao prever, em beneficio dos profissionais do magistério, o “incentivo
a dedicacao exclusiva em uma tnica unidade escolar”.

Por essas razdes, avaliamos que as alteracdbes a LDB que a
proposicao veicula merecem o acolhimento da CE. A fim de aprimorar a
proposicao, entretanto, sugerimos que haja previsao também de que regulamento
aborde as condicOes e os prazos a serem adotados na modalidade pratica e que
esteja explicito que essa prova devera tratar especificamente de temas
relacionados diretamente a docéncia. Desse modo, sera possivel evitar que essas
provas praticas se tornem instrumentos para o aparelhamento das escolas, por
meio da disseminacdo e da aceitacdo de posicionamentos doutrinarios ou
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ideologicos unicos e pelo consequente empobrecimento do espaco pedagogico
como lécus de convivéncia dindmica entre diferentes olhares sobre a realidade.

Ainda em func¢do do aprimoramento do projeto, sugerimos que, na
concessdao de incentivo a dedicacdo exclusiva em uma tnica unidade escolar,
sejam respeitadas as condicoes juridicas e financeiras de cada sistema de ensino.
Além disso, pensamos que é de bom alvitre oferecer mais amplo prazo para
consecucao das medidas propostas, a fim de que os sistemas de ensino possam
desenvolver estratégias de implementacdo efetivas e consistentes.

III-VOTO

Tendo em vista 0 exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n° 76, de 2016, nos termos do seguinte substitutivo:

EMENDA N°  -CE (Substitutivo)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 76, DE 2016

Altera a Lei n° 9.394, de 20 dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional,
para prever provas praticas nos processos seletivos de
professores da educacdo basica publica e promover a
criacdo de incentivos a permanéncia dos professores na
mesma escola ao longo da carreira.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 67 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa
a vigorar com a seguinte redacao:
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I — ingresso exclusivamente por concurso publico de provas escrita,
de pratica docente com implantagdo gradativa, nos termos do regulamento,
e de titulos;

8 4° Os sistemas de ensino criardo, respeitadas suas condicoes
juridicas e financeiras, incentivos para que os professores cumpram sua
jornada de trabalho em um mesmo estabelecimento de ensino ao longo da
sua carreira.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apos decorrido um ano da data de sua
publicacao oficial.

Sala da Comissao,

Senadora LUCIA VANIA, Presidente

Senador PEDRO CHAVES, Relator

Gabinete do Senador PEDRO CHAVES Telefone: (61) 3303-2969
Senado Federal — Anexo | — Térreo Fax: (61) 3303-1926
70.165-900 — Brasilia — DF

SF/17320.68325-17



