FEDERAGAO SINDICAL NACIONAL DE SERVIDORES PENITENCIARIOS
UNIAO E TRABALHO

Oficio Circular n° 05-2017/GPF Brasilia/DF, 21 de agosto de 2017.

Junte-se ao procescado do

A Sua Exceléncia o Senhor FEC
n_J14 , de___20i¢
T " Em_J0 /9 4 41
EUNICIO OLIVEIRA (PMDB/CE) - Presidente do Senado S, e
o naolion,
Brasilia/DF Cuntz / ( g
Assunto: Solicitacdo de apoio a PEC 14/2016 N

Ao cumprimentd-lo, pelo presente, na qualidade de/ Presidente da
Federacdo Sindical Nacional dos Servidores Penitencidrios — FENASPEN, vimos
solicitar a V. Ex°. apoio para votacdo e aprovacdo da Proposta de Emenda a
Constituicdo - PEC n° 14/2016, que cria as Policias Penais Federal, Estadual e Distrital
(copia anexa), de autoria do Senador Cdéssio Cunha Lima (PSDB/PB) e relatada na
Comissdo de Constituicdo e Justica pelo Senador Hélio José (PMDB/DF), a qual
passamos a explicar a seguir:

1. A PEC se encontra pronta para votacdo em Plendrio e propde alterar o artigo 144
da Constituicdo Federal, preenchendo uma lacuna deixada pelo poder
constituinte. A Policia Penal € uma proposta que consolida o ciclo do Sistema de
Seguranca Publica, ampliondo a atuacdo do Estado na perspectiva de uma
seguranca publica infegrada e liberando Policiais Civis e Militares que atuam na
seguranca de unidades prisionais, custoédia e escoltas de presos (portanto, em
desvio de funcdo), como jG vem ocorrendo em algumas unidades federativas.

2. A precdria realidade prisional brasileira foi agravada e agigantada nas Ultimas
décadas com o crescimento vertiginoso do niUmero de pessoas presas. Dados do
Departamento Penitencidrio Nacional (DEPEN) revelom que a populagcdo presa no
Brasil saltou de 148.760, em 1995, para 622.202 em 2014. Além da histérica omissdo
estatal em relacdo as prisdes esse aumento de presos no pais confribuiu para a
deterioracdo do poder do Estado. Neste contexto, fac¢cdes doutrinam a “massa
carcerdria” e utilizando-se dos ambientes prisionais praticam diferentes tipos
criminais. Com efeito, torna-se urgente que o Estado utilize-se de meios legais para o
retomada da ordem e do controle sobre as unidades prisionais, coibindo a prdatica
de crimes a partir desses ambientes e adote sistemas eficientes de penas
alternativas a prisdo. A Policia Penal busca justamente atender a esses objetivos,
fortalecendo o papel do Estado na seguranca publica.

3. A Policia Penal segue o j& ocorrido em paises como a lItdlia, reconfigurando
institucionalmente o Estado para que este possa adotar medidas perenes voltadas
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para uma atuacdo padronizada e profissionalizada e uma gestdo especializada
que possa deter o avango do crime organizado e evitar os recorrentes massacres
ocorridos nos ambientes prisionais brasileiros, com intensa repercussdo internacional,
como tem sido recorrentes.

4. A criacdo da Policia Penal j& foi objeto de sugestdo em Comissdes Parlamentares
de Inquérito da Cdmara dos Deputados sobre o Sistema Prisional e também foi
sufragada pela sociedade civil e instituicdes como a diretriz mais votada durante a
Conferéncia Nacional de Seguranca PuUblica realizada em todo o Brasil durante o
ano de 2009. A Policia Penal possibilita aperfeicoar os mecanismos de seguranca
social, para que o Sistema de Seguranca Publica seja mais eficiente no
enfrentamento da criminalidade que assola o pais, o que contribuird para enfrentar
uma das demandas mais urgentes da sociedade brasileira, pois segundo o Mapa
da Violéncia/2015 sdo cerca de 60 mil homicidios por ano no Brasil. A cada hora sdo
assassinadas 6,5 pessoas; além de constantes roubos, traficos, estupros, sequestros,
etc.

5. A Policia Penal serd formada a partir do quadro dos atuais Agentes Penitencidrios
e deverd ter como incumbéncia primordial a realizacdo de acdes destinadas a
seguranca no dmbito do Sistema Prisional, atuando, em conjunto com outros érgdos
policiais, na prevencdo e elucidacdo de crimes que possam ocorrer dentro e a
partir das unidades prisionais, garantindo que o Estado, por meio de outros
profissionais especializados, possa colocar em prdtica medidas voltadas para a
“ressocializacdo” de apenados, visando diminuir a elevada reincidéncia, assim
como atuar na fiscalizacdo de medidas cautelares que possibilitam evitar o
encarceramento excessivo.

6. A PEC 14/2016, que cria a Policia Penal, ja teve manifestacdo favordavel do
Departamento Penitencidrio Federal (DEPEN) para sua aprovagdo (copia anexa) e
se enconira pronta para votacdo no Plendrio do Senado, sendo de crucial
importancia Vosso apoio, na qualidade de Vice-lLider do Governo no Senado.
Assim, a FENASPEN conclama V. Ex° a envidar esforcos para a votacdo e
aprovacdo da proposta nesta Augusta Casa.

Certos de Vosso apoio, subscrevemo-nos.

A’renciosc?men’re,

Fernando Ferreira de Anunciacdo
Presidente da FENASPEN

Rua Porto Novo, N° 20, Conjunto Novos Estados, Campo Grande/MS - CEP: 79.034-290 - Fone: (67) 9219-5889 / 8162-4563 -
www.fenaspen.com.br fenaspen@hotmail.com







Ainda de acordo com a justificagdo, o objetivo da PEC ¢ atribuir
aos agentes penitenciarios os direitos inerentes a carreira policial e liberar os
policiais civis e militares das atividades de guarda e escolta de presos.

Nao foram apresentadas emendas até o presente momento.

Il - ANALISE

Compete a esta comissdo emitir parecer sobre PEC, nos termos
do caput do art. 356 do Regimento Interno do Senado Federal.

N3o observamos nenhum Obice de natureza constitucional na
PEC.

No mérito, a proposi¢do ¢ conveniente e oportuna.

A criacdo de 6rgdos com atribui¢ao de vigilancia penitencidria
justifica-se pela especificidade dessa atividade, que nada tem a ver com o
policiamento ostensivo, a cargo das policias militares, ou com a apuracao da
autoria e materialidade de infragdes penais, a cargo das policias civis.

Além disso, a cria¢do das policias penitenciarias desincumbird
os policiais civis e militares das atividades de guarda de presos, fazendo com
que se dediquem melhor as suas atividades-fim.

Apresento, porém, um substitutivo, com os seguintes objetivos:

a) trocar a denominagdo “policia penitencidria” por “policia
penal”, porque sua atuagdo ocorre na execugdo da pena. A expressao “policia
penitenciaria” limitaria seu dmbito a uma das espécies de unidade prisional
e seria incompativel com a fiscalizagdo do cumprimento da pena nos casos
de liberdade condicional ou penas alternativas;

b) vincular cada policia penal ao respectivo 6érgao administrador
do sistema penal;

c) reservar as atribuicdes diversas da seguranga dos
estabelecimentos penais, inclusive a escolta de presos, a lei de iniciativa do
Poder Executivo;

d) estabelecer que as policias penais serdo formadas pelos atuais
agentes penitenciarios e por novos servidores admitidos por concurso
publico;

e¢) adequar a ementa da PEC a seu novo conteudo.
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PARECERN° ,DE 2017

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdo n°® 14, de 2016, do Senador Céssio
Cunha Lima e outros, que cria as policias
penitenciarias federal, estaduais e distrital.

RELATOR: Senador HELIO JOSE

I - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constitui¢ao (PEC) n° 14, de 2016,
cria as policias penitenciarias federal, estaduais e distrital, acrescentando-as
ao rol dos dérgdos do sistema de seguranca publica disposto no art. 144 da
Constitui¢do Federal (CF).

As policias penitencidrias caberiam a seguranga dos
estabelecimentos penais e a escolta de presos, consoante o § 5°-A inserido
pela PEC no art. 144 da CF.

Outros dispositivos constitucionais sdo também alterados pela
PEC, para estabelecer:

a) que a policia penitenciaria do Distrito Federal (DF) sera
organizada e mantida pela Unido (art. 21, XIV);

b) que lei federal dispora sobre a utiliza¢do, pelo Governo do
DF, da policia penitencidria distrital (art. 32, § 4°);

c) que as policias penitencidrias estaduais e distrital
subordinam-se aos Governadores dos Estados € do DF (art. 144, § 6°).

A justifica¢do registra que, segundo o Anudrio Brasileiro de
Seguranga Puablica, havia, em 2014, cerca de 608 mil presos no Brasil, sendo
580 mil no sistema penitenciario ¢ 28 mil sob custddia das policias.
Estimava-se, no entanto, que havia somente 65 mil agentes penitencidrios no
Pais.
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§ 4° Lei federal dispora sobre a utilizag¢do, pelo Governo do
Distrito Federal, das policias civil, penal e militar e do corpo de
bombeiros militar.” (NR)

Art. 3° O art. 144 da Constitui¢do Federal passa a vigorar com
a seguinte redagao:

CATE 144, (i
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§ 5°-A As policias penais, vinculadas ao 6rgio administrador
do sistema penal da unidade federativa a que pertencerem, cabe a
seguranga dos estabelecimentos penais, além de outras atribui¢des
definidas em lei especifica de iniciativa do Poder Executivo.

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares,
forcas auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente
com as policias civis e penais estaduais e distritais, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

Art. 4° O preenchimento do quadro de servidores das policias
penais sera feito, exclusivamente, mediante concurso publico ou
transformagdo dos cargos isolados ou de carreira dos atuais agentes
penitencidrios ou equivalentes.

Art. 5° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator




I -voTo

Pelo exposto, voto pela constitucionalidade e juridicidade e, no
mérito, pela aprovacio da PEC n° 14, de 2016, na forma do seguinte
substitutivo:

EMENDA N° 1- CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 14, DE
2016

Altera o inciso XIV do art. 21,0 § 4°do art. 32 e o
art. 144 da Constitui¢do Federal para criar as
policias penais federal, estaduais e distrital.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O inciso XIV do art. 21 da Constituicdo Federal passa a
vigorar com a seguinte redacgao:

XIV — organizar e manter a policia civil, a policia penal, a
policia militar e o corpo de bombeiros militar do Distrito Federal,
bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a
execugdo de servigos publicos, por meio de fundo proprio;

Art. 2° O § 4° do art. 32 da Constituicdo Federal passa a vigorar
com a seguinte reda¢ao:

FALE 32, ovoecssmmmmiin s seansiomossmpsssssiss sammomsnsres o sonsnans
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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA

Brasilia, {3 de setembro de 2017.

Senhor Fernando Ferreira de Anunciagdo, Presidente da
Federacédo Sindical Nacional de Servidores Penitenciarios — FENASPEN,

Acuso recebimento, nesta Secretaria-Geral da Mesa, do
Oficio Circular n2 05-2017/GPF de Vossa Senhoria, encaminhado pela
Presidéncia do Senado Federal. Cabe-nos informar que sua manifestagdo
foi remetida para juntada a Proposta de Emenda a Constituigdo n? 14 de
2016, que “Cria as policias penitencidrias federal, estaduais e distrital.”.

Para consulta, a matéria encontra-se disponivel em:
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/125429.

Atenciosamente,

%

O?ewce/'




