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REQUERIMENTO N° , DE 2017 - CDH

Senhora Presidenta,

Requeiro, nos termos do art. 142 do Regimento Interno do Senado
Federal, a realizacdo de diligéncia, na forma de audiéncia publica, a ser
realizada na cidade do Rio de Janeiro, para debater o tema da reducéao
da maioridade penal. Desta forma, requeiro o convite para participacao

dos nomes a seguir:

Dom Leonardo Steiner, Secretario-Geral da CNBB;

2. Sra. Ravena do Carmo, Egressa do sistema socioeducativo e
primeira colocada em vestibular do curso de ciéncias naturais da
UNB;

3. MC Soffia, Estudante secundarista e rapper;

Sr. Lazaro Ramos, Ator, apresentador, cineasta e escritor;

5. Sra. Mobnica Cunha, Fundadora do Movimento Moleque,
entidade integrante da "Rede de Comunidades e Movimentos
Contra a Violéncia" no Rio de Janeiro.
Dr. Drauzio Varella, Médico e escritor.
Sra. Zama Neff, Diretora-Executiva da Divisao de Direitos das
Criancas e Adolescentes do Human Rights Watch.

8. Dra. Eufrasia Maria, Defensoria Publica do Estado do Rio de

Janeiro.
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9. Dra. Erica Fortuna, Advogada e Jornalista — Membro da
Comisséo de Infancia e Juventude do IBCCRIM.,

10. Promotor(a) de Justica no Estado do Rio de Janeiro;

11. Juiz da Vara Regional da Infancia e da Juventude do

Estado do Rio de Janeiro.

12. Deputado Marcelo Freixo, Deputado Estadual do Rio de
Janeiro.
13. Representante da Anistia Internacional;

JUSTIFICATIVA

A tentativa de alteracdo da idade minima penal vem de desde o
inicio dos anos 1990, logo apos a aprovacao do Estatuto da crianca e do
Adolescente — ECA. A chamada opinido publica e os meios de
comunicacdo passaram a reclamar uma postura estatal frente ao
incremento dos indices de violéncia e de criminalidade no Brasil cada
vez que um menor de dezoito anos se encontrava na condicdo de autor
de delitos. Surgiram, entdo, varias propostas de emenda a Constituicao
Federal ou Projetos de Decretos Legislativos que tramitam na Camara
dos Deputados e no Senado Federal. Esses projetos propdem reduzir a
imputabilidade penal dos atuais dezoito para dezesseis anos de idade,
ou, em alguns casos, até quatorze ou doze anos, modificando assim a

redacéo do artigo 228, da Constituicdo Federal.

Em julho de 2015, a Camara dos Deputados aprovou a PEC

171/1993, em uma tumultuada e complexa segunda votacdo de uma
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emenda aglutinativa, decorrente de uma manobra do Presidente, a
época, Eduardo Cunha, 24 horas apos a rejeicao pelo Plenario. Vindo
ao Senado, a Proposta foi apensada a PEC 33/2012 e outras trés, que,
a proposito, ndo tem seguido uma tramitacdo menos controversa. Seu
relatorio ja havia sido derrotado na mesma Comissao de Constituicéo,

Justica e Cidadania do Senado em 19 de fevereiro de 2014.

A Constituicdo Federal prevé como dever do Estado, da sociedade
e da familia assegurar tratamento especial a criancas e adolescentes,
sendo eles prioridade absoluta em nossa carta politica (art. 227, caput).
Dentre os elementos que compdem o direito a tratamento especial, esta
a garantia de obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade
e respeito a condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando
da aplicacao de qualquer medida privativa da liberdade (art. 227, 83°, V).
No artigo 228, a seu turno, a Constituicao afirma que sao penalmente
inimputaveis os menores de 18 anos, ficando submetidos as normas da

legislacao especial.

A garantia constitucional da inimputabilidade penal ao menor de 18
anos deve ser entendida como direito fundamental individual, pois a
Constituicdo rege-se segundo a principiologia de tratamento especial e

prioritario as criancas e aos adolescentes.

Em se tratando de direito fundamental de natureza individual, e,
portanto, clausula pétrea, a reducdo da inimputabilidade penal para
dezesseis anos, ainda que pela via de emenda constitucional, mediante
incidente de desconsideracdo da inimputabilidade, é expressamente

vedada pela propria Constituicdo, em seu art. 60, 8§ 4°, que dispde:
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§ 4° - N&o sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda

tendente a abolir:

IV - os direitos e garantias individuais.”

Como se verifica, a Constituicdo veda a deliberacdo tendente a
abolir os direitos e garantias fundamentais, ou seja, quer evitar até
mesmo a deliberacdo de matéria propensa a reduzi-los. Assim,
deliberacdo que se incline ou que se aproxime da abolicdo dos pilares
basicos formulados pelo poder constituinte originarios sequer sera

deflagrada.

Ainda, negando a possibilidade de alteracdo da idade da
imputabilidade penal insculpida na Constituicdo, Alexandre de Moraes
(atualmente Ministro da Justica do governo interino) apresenta 0s

seguintes fundamentos:

“(...) por tratar-se a inimputabilidade penal, prevista no art. 228 da
Constituicdo Federal, de verdadeira garantia individual da crianga
e do adolescente em ndo serem submetidos a persecucdo penal
em juizo, tampouco poderem ser responsabilizados criminalmente,
com consequente aplicacdo de sancdo penal. Lembremo-nos,
pois, que essa verdadeira clausula de irresponsabilidade penal do

menor de 18 anos enquanto garantia positiva de liberdade,
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igualmente transforma-se em garantia negativa em relacdo ao

Estado, impedindo a persecucéo penal em juizo.

Assim, o art. 228 da Constituicdo Federal encerraria hipotese de
garantia individual prevista fora do rol exemplificativo do art. 5°,
cuja possibilidade ja foi declarada pelo STF em relagéo ao art. 150,
I, b, (Adin n° 939-7/DF), e, consequentemente auténtica clausula

pétrea prevista no art. 60, § 4°, IV.”

Ademais, o fato de serem inimputaveis ndo quer dizer que sejam
irresponsaveis e impunes pelos seus atos infracionais, porquanto ficam
sujeitos as medidas socioeducativas elencadas no Estatuto da Crianca
e do Adolescente, pois este estabelece medidas compativeis com a

condicdo de peculiar pessoa em desenvolvimento.

Nessa mesma linha, ndo procede o argumento de que o
Estatuto da Crianca e do Adolescente € um instrumento de impunidade.
O Estatuto € uma das legislacbes mais modernas no que tange aos
objetivos de ressocializacao e reeducacao dos adolescentes em conflito
com a lei, prevendo medidas socioeducativas, na linha das garantias
constitucionais de brevidade e excepcionalidade, que vao desde a
liberdade assistida até a internacdo em estabelecimentos que, em Ultima
analise, aplicam medidas privativas de liberdade que podem perdurar

por até trés anos.

Portanto, a responsabilidade dos jovens em situagao de conflito
com a lei em decorréncia de condutas penalmente reprovadas € definida
como penal especial, em razdo de estarem as medidas socioeducativas

amparadas pelos principios da legalidade estrita, da reprovabilidade e
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pelo carater pedagdgico, dando-se prevaléncia as medidas que visem
ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios, em

atendimento inclusive ao que dispdem a Constituicdo da Republica.

Por outro lado, mesmo que se superasse a inconstitucionalidade
material, quanto ao mérito, a proposta € descabida, uma vez que parte
de premissa equivocada de que ha grande numero de adolescentes
menores de 18 anos que cometem crimes violentos, quando todas as
pesquisas feitas mostram que tal nado coincide com os dados da

realidade.

Pelas razbes aqui expostas, e pela importancia deste debate, peco
apoio dos Senhores e Senhoras Senadoras para a aprovagao do

presente requerimento.

Sala de Sessoes,

Senador LINDBERGH FARIAS
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