._.'._- Estudo do Veto n2 30/2017

Secretaria Legislativa do Congresso Nacional - SLCN

Veto Parcial aposto ao Projeto de Lei de Conversao n? 25, de 2017
(oriundo da Medida Proviséria n? 778/2017)

24 dispositivos vetados
VETO PARCIAL APOSTO “POR INCONSTITUCIONALIDADE”

Autoria do projeto: Ementa do projeto de lei vetado:

- Presidéncia da Republica “Disp0Oe sobre o parcelamento de débitos com a Fazenda Nacional
relativos as contribuicdes previdenciarias de responsabilidade dos

Relatorias: Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e sobre a revisdo da

- Senador Raimundo Lira (PMDB/PB) - Relator divida previdenciaria dos Municipios pelo Poder Executivo federal;
altera a Lei n® 9.796, de 5 de maio de 1999; e da outras providén-
cias”.

Elaborado pelo Servigo de Vetos — SLCN (Telefone: 3303-1084)
Elaboragdo: 03/10/2017
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DISPOSITIVO VETADO EXPLICACAO

Estudo do Veto n2 30/2017

ORIGEM/JUSTIFICATIVA

RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

- “caput” do art. 11

Art. 11. O Poder Executivo federal
fara a revisdo da divida previdencia-
ria dos Municipios, com a implemen-
tacdo do efetivo encontro de contas
entre débitos e créditos previdencia-
rios dos Municipios e do Regime
Geral de Previdéncia Social decor- | Estabelece a revisdo da

rentes, entre outros, de: divida previdenciaria dos
Municipios pelo Poder

Executivo federal, com
encontro de contas entre
créditos e débitos.

30.17.001

Origem: Emenda n2 25, Dep. Hercu-
lano Passos.

Justificativa: “A presente proposicdo
foi construida pela Confederacdo
Nacional de Municipios diante da
necessidade de se fazer um encon-
tro de contas como forma de garan-
tir recebimento de créditos previ-
dencidrios dos municipios com o
Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS”.

“O dispositivo viola a Constituicdo sob
diversos aspectos, ao ferir o principio
da igualdade tributaria, consagrado
pelo artigo 150, Il, do texto constitu-
cional, bem como ao veicular norma
geral tributaria que demanda lei com-
plementar, a teor do artigo 146, lll, ‘b’
(compensacdo de créditos tributarios
prescritos). Além disso, institui colegia-
do no ambito da administracdo publica
federal, matéria cuja iniciativa é reser-
vada ao Chefe do Poder Executivo Fe-
deral, e estabelece aos integrantes do
Ministério Publico o exercicio de ativi-
dades estranhas as suas competéncias
institucionais, em afronta aos artigos
2% 61,§ 1% 11, ‘e’; e 128, § 5° da Consti-
tuigdo”.

Ouvidos o Ministério da Fazenda e a
Advocacia-Geral da Unido.

Elaborado pelo Servigo de Vetos — SLCN (Telefone: 3303-1084)
Elaboragdo: 03/10/2017
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30.17.002

DISPOSITIVO VETADO
- inciso | do “caput” do art. 11

| - valores referentes a compensacao
financeira entre regimes de previ-
déncia de que trata a Lei n® 9.796,
de 5 de maio de 1999;

EXPLICACAO

Compensagao financeira
entre regimes previden-
ciarios.

30.17.003

- inciso Il do “caput” do art. 11

Il - valores pagos indevidamente a
titulo de contribuicdo previdenciaria
dos agentes eletivos federais, esta-
duais ou municipais prevista na ali-
nea h do inciso | do art. 12 da Lei n®
8.212, de 24 de julho de 1991, decla-
rada inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal;

Valores pagos a agentes
eletivos.

30.17.004

- inciso Il do “caput” do art. 11

lll - valores prescritos, assim consi-
derados em razao da Sumula Vincu-
lante n® 8 do Supremo Tribunal Fe-
deral, que declara inconstitucionais
os arts. 45 e 46 da Lei n® 8.212, de
24 de julho de 1991;

Valores prescritos.

Estudo do Veto n2 30/2017

ORIGEM/JUSTIFICATIVA

Origem: Emenda n2 25, Dep. Hercu-
lano Passos.

Justificativa: “A presente proposicdo
foi construida pela Confederacdo
Nacional de Municipios diante da
necessidade de se fazer um encon-
tro de contas como forma de garan-
tir recebimento de créditos previ-
dencidrios dos municipios com o
Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS”.

RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

“O dispositivo viola a Constituicdo sob
diversos aspectos, ao ferir o principio
da igualdade tributaria, consagrado
pelo artigo 150, Il, do texto constitu-
cional, bem como ao veicular norma
geral tributaria que demanda lei com-
plementar, a teor do artigo 146, lll, ‘b’
(compensacdo de créditos tributarios
prescritos). Além disso, institui colegia-
do no ambito da administracdo publica
federal, matéria cuja iniciativa é reser-
vada ao Chefe do Poder Executivo Fe-
deral, e estabelece aos integrantes do
Ministério Publico o exercicio de ativi-
dades estranhas as suas competéncias
institucionais, em afronta aos artigos
2%61,§1% 11, ‘e’; e 128, § 5° da Consti-
tuicdo”.

Ouvidos o Ministério da Fazenda e a
Advocacia-Geral da Unido.

Elaborado pelo Servigo de Vetos — SLCN (Telefone: 3303-1084)
Elaboragdo: 03/10/2017
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30.17.005

DISPOSITIVO VETADO

- “caput” do inciso IV do “caput” do
art. 11

IV - valores referentes as verbas de
natureza indenizatéria, indevida-
mente incluidas na base de calculo
para incidéncia das contribuicGes
previdenciarias, tais como:

EXPLICACAO

Verbas de natureza in-

denizatoria.

Estudo do Veto n2 30/2017

ORIGEM/JUSTIFICATIVA

Origem: Emenda n2 25, Dep. Hercu-
lano Passos.

30.17.006

- alinea “a” do inciso IV do “caput”
do art. 11

a) terco constitucional de férias;

Terco de férias.

30.17.007

- alinea “b” do inciso IV do “caput”
do art. 11

b) horario extraordinario;

Horario extraordinario.

30.17.008

- alinea “c” do inciso IV do “caput”
do art. 11

c) hordrio extraordindrio incorpora-
do;

Hordrio extraordinario
incorporado.

Justificativa: “A presente proposi¢ao
foi construida pela Confederagao
Nacional de Municipios diante da
necessidade de se fazer um encon-
tro de contas como forma de garan-
tir recebimento de créditos previ-
dencidrios dos municipios com o
Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS”.

RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

“O dispositivo viola a Constituicdo sob
diversos aspectos, ao ferir o principio
da igualdade tributaria, consagrado
pelo artigo 150, ll, do texto constitu-
cional, bem como ao veicular norma
geral tributaria que demanda lei com-
plementar, a teor do artigo 146, lll, ‘b’
(compensacdo de créditos tributdrios
prescritos). Além disso, institui colegia-
do no ambito da administracdo publica
federal, matéria cuja iniciativa é reser-
vada ao Chefe do Poder Executivo Fe-
deral, e estabelece aos integrantes do
Ministério Publico o exercicio de ativi-
dades estranhas as suas competéncias
institucionais, em afronta aos artigos
2% 61,§ 1% 11, ‘e’; e 128, § 5° da Consti-
tuigdo”.

Ouvidos o Ministério da Fazenda e a
Advocacia-Geral da Unido.

Elaborado pelo Servigo de Vetos — SLCN (Telefone: 3303-1084)
Elaboragdo: 03/10/2017
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DISPOSITIVO VETADO

- alinea “d” do inciso IV do “caput”
do art. 11

EXPLICACAO

Primeiros quinze dias do

30.17.009 - -

d) primeiros quinze dias do auxilio- | auxilio-doenca.

doenca;

- alinea “e” do inciso IV do “caput”

do art. 11
30.17.010 - . . N AuIX|I.|oTaC|de_nte e aviso-

e) auxilio-acidente e aviso prévio | prévio indenizado.

indenizado;

- inciso V do “caput” do art. 11

V - valores pagos incidentes sobre as .

. . Valores pagos incidentes

parcelas indenizatérias na base de . .
30.17.011 ) 0 sobre parcelas indeniza-

calculo da contribui¢do para o Fundo | _, .

) . torias.

de Garantia do Tempo de Servigo

(FGTS);

- inciso VI do “caput” do art. 11

VI - valores devidos e ndo pagos pelo

Instituto Nacional do Seguro Social o

(INSS) referentes ao estoque previ- valores ndo pagos refe-
30.17.012 rentes ao estoque previ-

dencidrio nos termos da Lei n®9.796,
de 5 de maio de 1999, relacionados
ao periodo de outubro de 1988 a
junho de 1999;

denciario.

Estudo do Veto n2 30/2017

ORIGEM/JUSTIFICATIVA

Origem: Emenda n2 25, Dep. Hercu-
lano Passos.

Justificativa: “A presente proposicdo
foi construida pela Confederacdo
Nacional de Municipios diante da
necessidade de se fazer um encon-
tro de contas como forma de garan-
tir recebimento de créditos previ-
dencidrios dos municipios com o
Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS”.

RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

“O dispositivo viola a Constituicdo sob
diversos aspectos, ao ferir o principio
da igualdade tributaria, consagrado
pelo artigo 150, Il, do texto constitu-
cional, bem como ao veicular norma
geral tributaria que demanda lei com-
plementar, a teor do artigo 146, lll, ‘b’
(compensacdo de créditos tributarios
prescritos). Além disso, institui colegia-
do no ambito da administracdo publica
federal, matéria cuja iniciativa é reser-
vada ao Chefe do Poder Executivo Fe-
deral, e estabelece aos integrantes do
Ministério Publico o exercicio de ativi-
dades estranhas as suas competéncias
institucionais, em afronta aos artigos
2%61,§1% 11, ‘e’; e 128, § 5° da Consti-
tuicdo”.

Ouvidos o Ministério da Fazenda e a
Advocacia-Geral da Unido.

Elaborado pelo Servigo de Vetos — SLCN (Telefone: 3303-1084)
Elaboragdo: 03/10/2017
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DISPOSITIVO VETADO
- inciso VIl do “caput” do art. 11

VIl - valores pagos a titulo de contri-
buicdo previdenciaria pelos Munici-
pios sobre a remuneracdo de servi-

EXPLICACAO

Contribuicdao previdenci-
aria sobre a remunera-

Estudo do Veto n2 30/2017

ORIGEM/JUSTIFICATIVA

Origem: Emenda n2 25, Dep. Hercu-
lano Passos.

30.17.013 Ca o .
dores em comissdo que possuem | ¢do de servidores em
vinculacdo com o Regime Proprio de | comissao.

Previdéncia Social (RPPS) no cargo

ou emprego de origem;

- inciso VIl do “caput” do art. 11

VIl - valores pagos a titulo de con-

tribuicdo previdenciaria pelos Muni- W . .
L. ¢80 p Fi Contribuicdo previdenci-
cipios sobre a remuneragdo de agen- | , .

30.17.014 . .~ . | aria sobre a remunera-
tes politicos que antes da publicacdo %0 de agentes politicos
da Lei n® 10.887, de 18 de junho de | © gentesp '
2004, possuiam vinculo funcional
com o RPPS na origem;

- inciso IX do “caput” do art. 11
, . | Contribuicdo previdenci-
IX - valores pagos a titulo de contri- | , .
_ . . . . | aria sobre a remunera-
30.17.015 | buigdo previdenciaria pelos Munici-

pios sobre a remuneracdo de servi-
dores vinculados ao RPPS.

¢ao de servidores vincu-
lados ao RPPS.

Justificativa: “A presente proposicdo
foi construida pela Confederacdo
Nacional de Municipios diante da
necessidade de se fazer um encon-
tro de contas como forma de garan-
tir recebimento de créditos previ-
dencidrios dos municipios com o
Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS”.

RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

“O dispositivo viola a Constituicdo sob
diversos aspectos, ao ferir o principio
da igualdade tributaria, consagrado
pelo artigo 150, Il, do texto constitu-
cional, bem como ao veicular norma
geral tributaria que demanda lei com-
plementar, a teor do artigo 146, lll, ‘b’
(compensacdo de créditos tributarios
prescritos). Além disso, institui colegia-
do no ambito da administracdo publica
federal, matéria cuja iniciativa é reser-
vada ao Chefe do Poder Executivo Fe-
deral, e estabelece aos integrantes do
Ministério Publico o exercicio de ativi-
dades estranhas as suas competéncias
institucionais, em afronta aos artigos
2%61,§1% 11, ‘e’; e 128, § 5° da Consti-
tuicdo”.

Ouvidos o Ministério da Fazenda e a
Advocacia-Geral da Unido.

Elaborado pelo Servigo de Vetos — SLCN (Telefone: 3303-1084)
Elaboragdo: 03/10/2017
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30.17.016

DISPOSITIVO VETADO
-§12doart. 11

§ 1° O encontro de contas de que
trata o caput deste artigo podera
dispor sobre multas de mora e de
oficio, juros de mora, encargo de
sucumbéncia e demais encargos de
natureza pecuniaria, bem como so-
bre valores oferecidos em garantia
ou sobre situacbes em que a inter-
pretacdo da legislacdo relativa a o-
brigacoes tributarias seja conflituosa
ou litigiosa.

EXPLICACAO

Possibilidade de o en-
contro de contas abran-
ger encargos de natureza
pecuniaria, valores ofe-
recidos em garantia ou
situacdes em que a in-
terpretacdo legislativa
seja conflituosa.

30.17.017

-§2%doart. 11

§ 2° O encontro de contas compre-
enderd matérias objeto de acdes de
repeticao de indébito.

Possibilidade de o en-
contro de contas abran-
ger valores de que tra-
tam acdes repeticao de
indébito

30.17.018

-§32doart. 11

§ 32 O encontro de contas dever3
ser conclusivo e final quanto a inter-
pretacdo de conceitos indetermina-
dos do direito ou a identificacdo e
relevancia do fato.

Previsao de que o encon-
tro de contas seja con-
clusivo quanto a inter-
pretagdo conceitual ou a
identificagao e relevancia
do fato.

Estudo do Veto n2 30/2017

ORIGEM/JUSTIFICATIVA

Origem: Emenda n2 25, Dep. Hercu-
lano Passos.

Justificativa: “A presente proposi¢ao
foi construida pela Confederagao
Nacional de Municipios diante da
necessidade de se fazer um encon-
tro de contas como forma de garan-
tir recebimento de créditos previ-
dencidrios dos municipios com o
Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS”.

RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

“O dispositivo viola a Constituicdo sob
diversos aspectos, ao ferir o principio
da igualdade tributaria, consagrado
pelo artigo 150, Il, do texto constitu-
cional, bem como ao veicular norma
geral tributaria que demanda lei com-
plementar, a teor do artigo 146, lll, ‘b’
(compensacdo de créditos tributdrios
prescritos). Além disso, institui colegia-
do no ambito da administracdo publica
federal, matéria cuja iniciativa é reser-
vada ao Chefe do Poder Executivo Fe-
deral, e estabelece aos integrantes do
Ministério Publico o exercicio de ativi-
dades estranhas as suas competéncias
institucionais, em afronta aos artigos
2%61,§ 1% 11, ‘e’; e 128, § 5° da Consti-
tuigdo”.

Ouvidos o Ministério da Fazenda e a
Advocacia-Geral da Unido.

Elaborado pelo Servigo de Vetos — SLCN (Telefone: 3303-1084)
Elaboragdo: 03/10/2017
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30.17.019

DISPOSITIVO VETADO
-§42doart. 11

§ 4°> O prazo para a conclusdo do
processo de encontro de contas serd
de noventa dias, contados do ingres-
so do requerimento por parte do
Municipio.

EXPLICACAO

Prazo de noventa dias
para a conclusdo do pro-
cesso de encontro de
contas.

30.17.020

-§5%2doart. 11

§ 5° N3o obstara a adesdo ao parce-
lamento previsto nesta Lei a eventu-
al discordancia entre as partes, que
devera ser efetuado pelo valor ao
final apurado no encontro de contas.

Discordancia entre as
partes ndo obsta a ade-
sdo ao parcelamento.

30.17.021

-§62doart. 11

§ 6° O valor controvertido poder3
ser objeto de revisdao pelo Comité de
Revisdo da Divida Previdenciaria
Municipal por meio de requerimen-
to efetuado pelo Municipio interes-
sado em até trinta dias contados da
conclusdo do encontro de contas.

Revisdo do valor conver-
tido.

Estudo do Veto n2 30/2017

ORIGEM/JUSTIFICATIVA

Origem: Emenda n2 25, Dep. Hercu-
lano Passos.

Justificativa: “A presente proposi¢ao
foi construida pela Confederagao
Nacional de Municipios diante da
necessidade de se fazer um encon-
tro de contas como forma de garan-
tir recebimento de créditos previ-
dencidrios dos municipios com o
Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS”.

RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

“O dispositivo viola a Constituicdo sob
diversos aspectos, ao ferir o principio
da igualdade tributaria, consagrado
pelo artigo 150, ll, do texto constitu-
cional, bem como ao veicular norma
geral tributaria que demanda lei com-
plementar, a teor do artigo 146, lll, ‘b’
(compensacdo de créditos tributdrios
prescritos). Além disso, institui colegia-
do no ambito da administracdo publica
federal, matéria cuja iniciativa é reser-
vada ao Chefe do Poder Executivo Fe-
deral, e estabelece aos integrantes do
Ministério Publico o exercicio de ativi-
dades estranhas as suas competéncias
institucionais, em afronta aos artigos
2% 61,§ 1% 11, ‘e’; e 128, § 5° da Consti-
tuigdo”.

Ouvidos o Ministério da Fazenda e a
Advocacia-Geral da Unido.

Elaborado pelo Servigo de Vetos — SLCN (Telefone: 3303-1084)
Elaboragdo: 03/10/2017
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30.17.022

DISPOSITIVO VETADO
-§72doart. 11

§ 7° A diferenca apurada ao final da
revisdao deverd ser deduzida ou in-
corporada ao parcelamento, atuali-
zada na mesma forma dos indices
constantes do art. 99 da Lei n°®
11.196, de 21 de novembro de 2005.

EXPLICACAO

Deducdo ou incorpora-
¢do da diferenca ao par-
celamento.

30.17.023

-§82doart. 11

§ 8° Fica instituido o Comité de Re-
visdo da Divida Previdenciaria Muni-
cipal, vinculado a Secretaria de Go-
verno da Presidéncia da Republica e
a Secretaria da Receita Federal do
Brasil, que contara com represen-
tantes indicados pela Unido, pelos
Municipios e pelo Ministério Publico,
em composicdo a ser definida por
meio de decreto do Poder Executivo
em até cento e oitenta dias conta-
dos da promulgacao desta Lei.

Institui o Comité de Revi-
sao da Divida Previden-
ciaria Municipal.

Estudo do Veto n2 30/2017

ORIGEM/JUSTIFICATIVA

Origem: Emenda n2 25, Dep. Hercu-
lano Passos.

Justificativa: “A presente proposicdo
foi construida pela Confederacdo
Nacional de Municipios diante da
necessidade de se fazer um encon-
tro de contas como forma de garan-
tir recebimento de créditos previ-
dencidrios dos municipios com o
Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS”.

RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

“O dispositivo viola a Constituicdo sob
diversos aspectos, ao ferir o principio
da igualdade tributaria, consagrado
pelo artigo 150, Il, do texto constitu-
cional, bem como ao veicular norma
geral tributaria que demanda lei com-
plementar, a teor do artigo 146, lll, ‘b’
(compensacdo de créditos tributarios
prescritos). Além disso, institui colegia-
do no ambito da administracdo publica
federal, matéria cuja iniciativa é reser-
vada ao Chefe do Poder Executivo Fe-
deral, e estabelece aos integrantes do
Ministério Publico o exercicio de ativi-
dades estranhas as suas competéncias
institucionais, em afronta aos artigos
2%61,8§1% 11, ‘e’; e 128, § 5° da Consti-
tuicdo”.

Ouvidos o Ministério da Fazenda e a
Advocacia-Geral da Unido.

Elaborado pelo Servigo de Vetos — SLCN (Telefone: 3303-1084)
Elaboragdo: 03/10/2017
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30.17.024

DISPOSITIVO VETADO
-art. 12

Art. 12. O Poder Executivo discipli-
nara em regulamento os atos neces-
sarios a execucao do disposto no art.
11 desta Lei.”

EXPLICACAO

Disciplina em regula-
mento dos atos necessa-
rios a revisdo da divida
previdenciaria.

Estudo do Veto n2 30/2017

ORIGEM/JUSTIFICATIVA

Origem: Emenda n? 25, Dep. Hercu-
lano Passos.

Justificativa: “A presente proposicdo
foi construida pela Confederacdo
Nacional de Municipios diante da
necessidade de se fazer um encon-
tro de contas como forma de garan-
tir recebimento de créditos previ-
dencidrios dos municipios com o
Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS”.

RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

“Vetado o artigo 11, imp&e-se, por ar-
rastamento, veto do art. 12 do projeto
de lei de conversdo.”

Ouvidos o Ministério da Fazenda e a
Advocacia-Geral da Unido.

Elaborado pelo Servigo de Vetos — SLCN (Telefone: 3303-1084)
Elaboragdo: 03/10/2017
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