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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador José Medeiros

PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de
Decreto Legislativo do Senado n° 172, de 2017
(Projeto de Decreto Legislativo da Camara n°
722/2017, na Casa de origem), da Comissdo de
Relagoes Exteriores e de Defesa Nacional (CD),
que aprova o texto do Acordo, por Troca de Notas,
entre a Republica Federativa do Brasil e a
Republica Italiana, sobre Reconhecimento
Reciproco em Matéria de Conversdo de Carteiras
de Habilitagdo, assinado em Roma, em 2 de
novembro de 2016.

Relator: Senador JOSE MEDEIROS

I - RELATORIO

Com fundamento no inciso primeiro do art. 49 e no inciso oitavo
do art. 84, ambos da Constituicdo Federal, a Presidéncia da Republica, por
meio da Mensagem n° 139, de 8 de maio de 2017, submeteu, a deliberacao
do Congresso Nacional, o texto do Acordo, por Troca de Notas, entre a
Republica Federativa do Brasil e a Republica Italiana, sobre
Reconhecimento Reciproco em Matéria de Conversao de Carteiras de
Habilitacdo, assinado em Roma, em 2 de novembro de 2016.

A matéria foi, inicialmente, apreciada pela Camara dos
Deputados, onde foi aprovada por sua Comissao de Relagcdes Exteriores e de
Defesa Nacional e pela Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania,
além do Plenario.

No Senado Federal, a proposicao, registrada como Projeto de
Decreto Legislativo n° 172, de 2017, foi distribuida a esta Comissao, nos
termos do inciso segundo do art. 376 do Regimento Interno do Senado
Federal.
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Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

O Acordo é constituido por 10 artigos. O Artigo 1° traz o objeto
do Acordo, que é o reconhecimento reciproco das Partes Contratantes, para
fins de conversao, das “carteiras de habilitacdo ndo provisorias, validas e em
vigor, expedidas pelas Autoridades competentes da outra Parte Contratante,
em conformidade com sua propria legislacao interna, em favor de portadores
de carteiras de habilitacdo que estabelecam residéncia legal em seu
territorio”.

O Artigo 2° estipula que a carteira de habilitacdo brasileira
deixara de ser valida, para fins de circulacdo no territério italiano, ap6s um
ano a partir da data de obtencdo da residéncia legal na Italia, e, em sentido
inverso, a habilitacdo italiana perdera validade no territorio brasileiro apos
cento e oitenta dias da data de entrada no territorio brasileiro do seu titular.

O Artigo 3° prevé que o termo “residéncia” deve ser
compreendido conforme a legislacdo vigente nos territorios das Partes
Contratantes.

O Artigo 4° estabelece que o titular da carteira de habilitacdo
emitida pela Autoridade de uma das Partes o qual fixa residéncia legal no
territorio da outra Parte ha menos de quatro anos, da data em que apresentar
o pedido, pode solicitar a conversao de sua carteira de habilitacio sem
submeter-se a exames tedricos e praticos de conducdo, com a excecao de
condutores com necessidades especiais, assim considerados quando se exigir
a adaptacao do veiculo com relacdo a sua configuracao padrao ou uso de
protese. Nada obstante, as Autoridades competentes podem exigir do
solicitante atestado médico comprovante da posse dos requisitos psicofisicos
necessarios e a idade minima estabelecida pelos respectivos regulamentos
internos para as categorias de habilitacdo solicitadas.

O Artigo 5° restringe a aplicagdao do Acordo as carteiras de
habilitacdo emitidas antes da obtencdo da residéncia, pelo titular, no
territorio da outra Parte ou, no caso daquelas emitidas com validade
provisoria, desde que tenham adquirido validade permanente antes da
obtencdo da mencionada residéncia. O Acordo também ndo se aplica as
carteiras de habilitacdo obtidas em substituicdo a carteiras emitidas por
terceiros Estados, as quais ndo podem ser convertidas pela Parte solicitada.

O Artigo 6° indica que a equivaléncia das categorias de carteiras
de habilitacao das Partes deve ser reconhecida com base nas tabelas técnicas
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de equivaléncia anexas ao Acordo. As tabelas de equivaléncia conjuntamente
com as listas de modelos de carteira de habilitacdo e os formularios bilingues
constituem os anexos técnicos do Acordo, sendo dele partes e podendo ser
modificados pelas Autoridades competentes das Partes por troca de Notas.
Nas tabelas de equivaléncia, determina-se que, por conversao, s6 podem ser
emitidas carteiras de habilitacdao validas para as categorias A e/ou B, ainda
que a carteira cuja conversao se solicita seja valida para outras categorias.
Para obter categorias diversas, os interessados devem realizar os exames
especificos previstos nas normas vigentes nas Partes Contratantes. As
Autoridades centrais competentes para a conversao das carteiras de
habilitacdo sdo: a) na Republica Federativa do Brasil, o Departamento
Nacional de Transito (DENATRAN); e b) na Republica Italiana, o
Ministério das Infraestruturas e dos Transportes — Departamento para
transportes, navegacao, assuntos gerais e pessoal.

O Artigo 7° imp0e que as carteiras a serem convertidas devem
ser retidas pelas Autoridades competentes no momento da emissao da nova
carteira, devolvendo-se as carteiras originais as Autoridades competentes da
outra Parte, por meio das Representacoes Diplomaticas.

O Artigo 8° cuida da forma da comunicacdo e da troca de
informacdes entre as Autoridades competentes. No processo de conversao, a
Autoridade de uma Parte deve solicitar a traducdo oficial da carteira de
habilitacao e, por e-mail, informacdes sobre os dados relativos a carteira de
habilitacdo a ser convertida, utilizando-se dos formularios bilingues, que
compoOem o anexo técnico do Acordo. A autoridade competente pode, ainda,
solicitar informacOes adicionais a contraparte, por meio das Representacoes
Diplomaticas e Consulares, caso ainda permanecam duvidas apoés a troca de
informacdes por intermédio dos formularios.

O Artigo 9° prescreve que a Autoridade Central competente da
Parte que recebe a carteira de habilitacdo revogada, como resultado da
conversao, deve informar a outra Parte, por via diplomatica, a existéncia de
eventuais anomalias no documento que afetem sua validade e autenticidade,
bem como nos dados nele contidos.

O Artigo 10 traz as disposicoes finais do Acordo sobre: a
necessidade de cada Parte informar os enderecos de suas Autoridades
Centrais e Representacoes Diplomaticas; a vigéncia do Acordo, que se dara
apo6s 60 dias da data de recebimento da segunda das notificacoes pelas quais
as Partes tenham comunicado reciprocamente o cumprimento de seus
requisitos legais internos para entrada em vigor do Acordo; a emenda ao
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Acordo, que pode ocorrer, por escrito, em entendimento mutuo e por via
diplomatica; a denuincia, que pode ser feita por escrito, a qualquer momento,
com efeito apds 6 meses do seu recebimento; e a duracdo, que é de cinco
anos, com possibilidade de renovacoes, por meio de consultas iniciadas um
ano antes de seu término.

Os Anexos Técnicos sao compostos por: duas tabelas de
equivaléncia para reconhecimento reciproco apenas das categorias A e B,
uma para conversao da CNH emitida na Italia e outra para a emitida no
Brasil; modelos de carteiras de habilitacdo (1 modelo brasileiro e 12 modelos
italianos); e dois modelos de formularios bilingues para troca de informacdes
relativas a carteira de habilitacdo. O Acordo foi firmado em Roma, em 2 de
novembro de 2016, por meio da troca de Notas assinadas pelo Embaixador
do Brasil em Roma, Ricardo Neiva Tavares, e pelo Vice-Ministro dos
Negocios Estrangeiros e da Cooperacao Internacional da Republica Italiana,
Mario Giro.

II - ANALISE

O Acordo, por Troca de Notas, entre a Republica Federativa do
Brasil e a Republica Italiana, sobre Reconhecimento Reciproco em Matéria
de Conversao de Carteiras de Habilitacdao, assinado em Roma, em 2 de
novembro de 2016, é fruto de negociacOes entre representantes técnicos e
diplomatas brasileiros e italianos desde 2008. Vale registrar que a
consecucdo desse acordo teve importante empenho do Deputado Rubens
Bueno e da Deputada do Parlamento Italiano, Renata Bueno.

Esse ato busca atender aos apelos, seja da comunidade de
brasileiros na Italia, que gira em torno de 70 mil pessoas, seja da de italianos
que vivem no Brasil, com o objetivo de desburocratizar o processo de
obtencdo da permissao para dirigir regularmente no territorio das respectivas
Partes. De fato, embora Italia e Brasil sejam Partes da Convencdo de Viena
sobre Transito Viario, de 1968 — que estabelece um conjunto de diretrizes
internacionais para padronizar o transito vidrio e aumentar sua seguranga —,
o Governo italiano ndo tem reconhecido a Carteira Nacional de Habilitacao
brasileira (CNH) desde 1998, exigindo dos brasileiros residentes ha mais de
um ano em territorio italiano a submissdo ao processo ordinario para
obtencdo da habilitacdo italiana, que inclui a prestacdo de exames e o
pagamento de taxas. Nesse sentido, conquanto diversos paises reconhecam,
sob reciprocidade, a validade das habilitacOes emitidas por outras Partes da
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Convencao, como € o caso do Brasil, o Governo italiano alega a insuficiéncia
das normas internacionais sobre a matéria, indicando a necessidade de
celebragdo de instrumentos bilaterais especificos.

Com esse fito, a Itadlia ja assinou até o momento cerca de
cinquenta acordos de reconhecimento reciproco em matéria de conversao de
carteiras de habilitacao.

Para os nacionais dos dois Estados que se dirijam ao territorio
da contraparte na condicdo de turistas ou residentes por menos de um ano,
no caso da Italia, ou de 180 dias, no caso do Brasil, continuardao a ser
adotadas as regras de reconhecimento de habilitacao contidas no artigo 41(2)
da Convencao de Viena sobre Transito Viario (com emenda em vigor desde
2006), devendo o interessado fazer a traducdo juramentada da CNH valida
obtida em seu Estado patrial ou solicitar a Permissdao Internacional para
Dirigir junto a autoridade competente para emiti-la em seu pais.

Ja para os brasileiros e italianos que residam legalmente ha
menos de quatro anos na Italia ou no Brasil, respectivamente, este Acordo
ira possibilitar o requerimento da conversao de sua carteira de habilitagdo
sem a necessidade de se submeter a novos exames teoricos e praticos de
condugao. O reconhecimento reciproco das carteiras de habilitacao vale para
os documentos ndo provisorios, validos e em vigor, expedidos pelas
Autoridades competentes da outra Parte, em conformidade com sua propria
legislacdo interna, mas ndo em substituicdo a carteiras emitidas por terceiros
Estados, e diz respeito a habilitacOes expedidas antes da obtencdo da
residéncia no territorio da Parte onde se solicita a conversao.

Ademais, a conversao da CNH vale apenas para as categorias A
e B, conforme as tabelas de equivaléncia anexas ao Acordo, sendo necessaria
a submissdao ao procedimento regular de exames de habilitacdo para a
obtencdo de outras categorias, mesmo que a carteira a ser convertida seja de
categoria superior.

Em qualquer caso, pode ser exigido atestado médico que
comprove 0s requisitos psicofisicos para as categorias mencionadas,
conforme a legislacdo vigente no territorio das Partes. Ao final do processo,
com a emissdo da nova carteira, o documento convertido é retido e devolvido
a Autoridade competente da outra Parte.

Considerando que a aprovacdo dessa avenca atendera as
necessidades de numeroso conjunto de brasileiros residentes na Italia e de
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italianos residentes no Brasil e sinalizara a prioridade que os governos dos
dois paises atribuem a integracao das suas comunidades expatriadas e
considerando ainda que o Governo italiano comunicou ao brasileiro, em
janeiro de 2017, ja haver cumprido todos os procedimentos formais internos
necessarios a entrada em vigor do Acordo, torna-se importante a aprovagao
e promulgacao do presente acordo no mais breve prazo.

III-VOTO

Ante o exposto, 0 voto é pela aprovacao do Projeto de Decreto
Legislativo n° 172, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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8 Senado Federal

Relatorio de Registro de Presenca

CRE, 05/10/2017 as 09h - 402, Extraordinaria
Comisséao de Relacgbes Exteriores e Defesa Nacional

PMDB
TITULARES SUPLENTES
EDISON LOBAO 1. RENAN CALHEIROS
JOAO ALBERTO SOUZA 2. VALDIR RAUPP
ROBERTO REQUIAO PRESENTE | 3. HELIO JOSE
ROMERO JUCA 4. FERNANDO BEZERRA COELHO PRESENTE

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
GLEISI HOFFMANN 1. FATIMA BEZERRA
ACIR GURGACZ 2. JOSE PIMENTEL
JORGE VIANA 3. PAULO PAIM
LINDBERGH FARIAS 4. HUMBERTO COSTA

Bloco Social Democrata (PSDB, PV, DEM)

TITULARES SUPLENTES
ANTONIO ANASTASIA PRESENTE | 1. CASSIO CUNHA LIMA PRESENTE
PAULO BAUER 2. RONALDO CAIADO
RICARDO FERRACO 3. FLEXA RIBEIRO PRESENTE
JOSE AGRIPINO 4. TASSO JEREISSATI

Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)

TITULARES SUPLENTES

LASIER MARTINS PRESENTE | 1. JOSE MEDEIROS

ANA AMELIA PRESENTE | 2. GLADSON CAMELI

Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (PPS, PSB, PCdoB, REDE, PODE)

TITULARES SUPLENTES
CRISTOVAM BUARQUE 1. VANESSA GRAZZIOTIN PRESENTE
VAGO 2. RANDOLFE RODRIGUES

Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR, PTC)

TITULARES SUPLENTES
FERNANDO COLLOR PRESENTE | 1. WELLINGTON FAGUNDES
PEDRO CHAVES PRESENTE | 2. ARMANDO MONTEIRO

Nao Membros Presentes
BENEDITO DE LIRA
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DECISAO DA COMISSAO
(PDS 172/2017)

REUNIDA A COMISSAO NESTA DATA, E DESIGNADA RELATORA "AD
HOC" A SENADORA ANA AMELIA E APROVADO O RELATORIO, QUE
PASSA A CONSTITUIR PARECER DA COMISSAO, PELA APROVACAO
DA MATERIA

05 de Outubro de 2017

Senador FERNANDO COLLOR

Presidente da Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa
Nacional



