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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 471, de 2011, do
Senador Fernando Collor, que dispdée sobre a
restitui¢cdo de contribuicdo social a que se refere
0 § 2°do art. 31 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991, que “dispée sobre a organizagdo da
Seguridade Social, institui o Plano de Custeio, e
dd outras providéncias”.

RELATOR: Senador JOSE PIMENTEL

I - RELATORIO

Submete-se a apreciacao da Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE), em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 471, de
2011, de autoria do Senador Fernando Collor. O projeto compde-se de dois
artigos.

O art. 1° acresce os 88 7° e 8° ao art. 31 da Lei n°® 8.212, de 24
de julho de 1991 (Lei Organica da Seguridade Social), para fixar o prazo
maximo de trinta dias, contados da data do protocolo do pedido, para que a
Secretaria da Receita Federal do Brasil efetue a restituicdo de contribuicao
previdenciaria retida pela empresa contratante de mao de obra, no caso de a
empresa prestadora de servicos (cedente de mao de obra) ndo conseguir
compensa-la integralmente com os débitos que possua relativos a
contribuicdes destinadas a Seguridade Social devidas sobre a folha de
pagamento. O novel § 8° determina que a restituicdo sera acrescida de juros
calculados a taxa Selic acumulada mensalmente até o més anterior ao da
devolucao ao contribuinte e de um por cento no més em que esta devolucao
for efetivada.
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O art. 2° é a clausula de vigéncia. Dispde que a lei resultante
entrara em vigor na data de sua publicacao.

A proposicao é justificada pelo autor pela necessidade de dar
cumprimento a determinacdo constitucional de restituicao imediata dos
valores nao devidos pelo contribuinte (art. 150, § 7°, da Constituicao
Federal), ante a omissdo legal existente quanto a matéria na Lei n° 8.212, de
1991, que atualmente fixa a obrigacdo, mas ndo estabelece parametro
temporal para o seu cumprimento. Segundo argumenta, a fixacao do prazo
visa a coibir a pratica de retardar indefinidamente a restituicao, por vezes
adotada pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

O PLS n° 471, de 2011, foi aprovado, sem emendas, pela
Comissdao de Assuntos Sociais (CAS), na reunido de 16 de maio de 2012,
sob a relatoria ad hoc do Senador Jodao Durval.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 91, inciso I, combinado com o art. 99, inciso
IV, ambos do Regimento Interno do Senado Federal, cabe a CAE deliberar
sobre proposicOes pertinentes a tributos, como € o caso, dispensada a
competéncia do Plenario.

A iniciativa parlamentar para a matéria tem fundamento nos
arts. 24, 1, 48, I; 61, caput, e 195, 1, a, todos da Constituicao Federal (CF) de
1988.

No tocante a juridicidade, nenhum reparo ao projeto. Isso
porque, utilizando-se do instrumento legislativo adequado (lei ordinaria), ele
inova o ordenamento juridico de forma genérica e cogente, sem conflitar com
os principios que regem o sistema tributario nacional, nem com o
ordenamento patrio como um todo.
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Tampouco se vislumbra vicio concernente a legislagdo
especifica relativa a responsabilidade fiscal, ja que a medida proposta nao
acrescenta despesa nem da azo a perda de arrecadacao.

Quanto a técnica legislativa, o projeto foi formulado de acordo
com as exigéncias da Lei Complementar (LCP) n° 95, de 26 de fevereiro de
1998.

No mérito, o PLS n° 471, de 2011, fixa o prazo improrrogavel
de trinta dias, contados da data do pedido, para que a Secretaria da Receita
Federal do Brasil restitua a empresa cedente de mao de obra (contratada) o
saldo do valor retido pela empresa contratante (11% do valor bruto da nota
fiscal ou fatura) que a primeira nao conseguir compensar, isto é, nao utilizar
para abater débitos relativos as contribuicoes previdenciarias devidas, como
é o caso da Contribuicao Patronal Previdenciaria, incidente a aliquota de
20% sobre a folha de pagamento.

E obrigacio da Secretaria da Receita Federal do Brasil
confirmar o pleito da empresa de que faz jus a restituicdao. No exiguo periodo
de trinta dias proposto, nem sempre tera transcorrido o prazo para que as
informacdes necessarias a tal confirmacdao tenham sido prestadas pelos
interessados e terceiros envolvidos. Isso porque é mensal a periodicidade de
entrega da Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico e InformacOes a Previdéncia Social (GFIP), por meio da qual a
empresa informa os fatos geradores das contribuicoes previdencidrias.

Para superar esse Obice, propomos, por meio de emenda
apresentada ao final, a dilacio para noventa dias do prazo maximo de
restituicdo alvitrado pelo PLS n°® 471, de 2011. Com essa iniciativa, o valor
da contribuicdo previdenciaria retida que a empresa cedente de mao de obra
ndo conseguir compensar lhe sera restituido em prazo razoavel e ainda
atualizado pela taxa Selic.

III - VOTO

Ante o0 exposto, 0 voto € aprovacao do Projeto de Lei do Senado
n° 471, de 2011, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CAE
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Na redacdo do § 7° acrescido ao art. 31 da Lei n° 8.212, de 24
de julho de 1991, pelo art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 471, de 2011,
substitua-se o numeral “trinta” por “noventa”.

Sala da Comissao, de outubro de 2017.

, Presidente

, Relator
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