SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Eduardo Braga

PARECER N° |, DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
15, de 2017, do Senador Lasier Martins, que altera o art.
13 da Lei n° 5.070, de 7 de julho de 1966, que cria o
Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicagbes e da
outras providéncias, para isentar do pagamento das
taxas do FISTEL os servigos publicos de emergéncia e
de seguranga publica.

Relator: Senador EDUARDO BRAGA

I - RELATORIO

Submete-se a deliberacio da Comissdao de Assuntos Economicos
(CAE), em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 15, de 2017,
do Senador Lasier Martins, que altera o art. 13 da Lei n° 5.070, de 7 de julho de
1966, que cria o Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicagbes (FISTEL), para
isentar do pagamento das taxas do Fistel os servigos publicos de emergéncia e de
seguranca publica.

Atualmente, sdo isentos do pagamento das taxas do Fistel a Agéncia
Nacional de Telecomunicacodes, as Forcas Armadas, a Policia Federal, as Policias
Militares, a Policia Rodoviaria Federal, as Policias Civis e os Corpos de
Bombeiros Militares.

A alteracdo proposta amplia a hipétese de isencdo para alcancar “os
demais servicos publicos de emergéncia e de seguranca publica”.
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De acordo com a clausula de vigéncia constante do PLS
n° 15, de 2017, a lei que vier a ser adotada entrara em vigor quarenta e cinco dias
apos a data de sua publicacao.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o art. 99, inciso IV,
ambos do Regimento Interno do Senado Federal, cabe a CAE deliberar sobre
proposicOes pertinentes a tributos, como é o caso das taxas que compoem as
receitas do Fistel.

Por se tratar de decisao terminativa e exclusiva, incumbe a esta
Comissdo apreciar, além do mérito, também a constitucionalidade, a juridicidade
e a técnica legislativa da proposicao.

No que respeita ao aspecto constitucional, cabe a Unido legislar sobre
direito tributario, sistema tributario e taxas, conforme disposto nos arts. 24, inciso
I; 48, inciso I; e 145, inciso II, todos da Constituicdo Federal (CF). A iniciativa
parlamentar é amparada pelo art. 61, caput, da CF.

Nao se constatam Gbices quanto a juridicidade da proposicao.

O projeto esta articulado em boa técnica legislativa, cabendo apontar
apenas um reparo necessario na referéncia a “os demais servicos de emergéncia e
de seguranca publica”. Parece-nos que seria indicado referir-se a prestadores
desses servicos. Apresentamos emenda visando a corrigir a redacao do
dispositivo.

Em relacdo ao meérito, deve-se ressaltar o carater louvavel da
proposicao, que objetiva conferir tratamento isonomico a todos os prestadores de
servicos publicos de emergéncia e de seguranca no que respeita ao pagamento das
taxas do Fistel.

Conforme salientado pelo autor da iniciativa, Senador Lasier
Martins, a distincdo entre servicos de mesma natureza € injustificavel, e todos
devem ser igualmente isentos das taxas do Fistel. Essa iniciativa ira permitir que
outros prestadores de servicos publicos, igualmente essenciais e tdo reclamados
pela populacdo, tenham acesso mais facilitado aos recursos de telecomunicagoes
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fundamentais para o exercicio de suas atividades, como é o caso da
Defesa Civil e dos Servicos de Atendimentos Moveis de Urgéncia (SAMU).

Finalmente, cabe salientar que a isencdo proposta ndo afetara a
execucdo orcamentdria e financeira, pois a eventual reducdo de receita sera
compensada pela reducdo dos custos de instalacao e operacao dos equipamentos
de telecomunicacdes dos orgaos publicos de seguranca e de emergéncia. Além
disso, conforme salientado na justificacio do projeto, o Fistel apresenta
sistematicamente enormes superavits, de modo que a ampliacao das hipéteses de
isencdo das taxas que compode o fundo terd impacto praticamente imperceptivel
em suas receitas.

III-VOTO

Diante de todo o exposto, opinamos pela aprovacdo do Projeto de
Lei do Senado n° 15, de 2017, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CAE (DE REDACAO)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 15, de 2017, a
seguinte redacao:

“Art. 1° O art. 13 da Lei n° 5.070, de 7 de julho de 1966, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 13. Sdo isentos do pagamento das taxas do FISTEL a
Agéncia Nacional de TelecomunicacOes, as Forcas Armadas, a
Policia Federal, as Policias Militares, a Policia Rodoviaria Federal,
as Policias Civis, os Corpos de Bombeiros Militares e os demais
prestadores de servicos publicos de emergéncia e de seguranca
publica”. (NR)

Sala da Comissao,

Senador EDUARDO BRAGA
PMDB - AM
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