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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara
n°® 4, de 2016 (Projeto de Lei n° 173, de 2015, na
Casa de origem), do Deputado Alceu Moreira, que
tipifica o crime de descumprimento de medidas
protetivas de urgéncia da Lei n° 11.340, de 7 de
agosto de 2006 — Lei Maria da Penha.

RELATORA: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 4, de 2016, tipifica
criminalmente a conduta daquele que descumprir ordem judicial que
imponha qualquer das medidas protetivas de urgéncia previstas no art. 22 da

Lein® 11.340, de 7 de agosto de 2006 — Lei Maria da Penha.

Nos termos propostos, a configuracdo do crime independe da
competéncia (civel ou criminal) do juiz de direito que deferir as medidas de
urgéncia, tampouco da existéncia de outras sancoes. Além disso, € previsto
que, havendo a prisao em flagrante do ofensor, somente a autoridade judicial

possa conceder fianca.

A proposicao originou-se do Projeto de Lei n® 173, de 2015, na

Camara dos Deputados. Na justificagdo, o autor registra que o projeto se
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destina a dirimir a controvérsia acerca da tipicidade ou nao do crime de
desobediéncia, nos casos de descumprimento de ordem judicial que imponha
medidas protetivas de urgéncia. Aduz que o Superior Tribunal de Justica
(STJ) entende que essa conduta € atipica, o que acaba por restringir o sistema

de protecao da mulher.

Nao foram apresentadas emendas até o momento.

II - ANALISE

A matéria cinge-se a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre direito penal e processual penal, podendo a iniciativa partir de
qualquer membro do Congresso Nacional, nos termos dos arts. 22, I, e 48 da

Constituicao Federal (CF).

Nao identificamos no projeto vicio de natureza constitucional,

regimental ou de juridicidade.

No mérito, consideramos que o PLS ¢ conveniente e oportuno.

Como bem registrou o autor da proposi¢cdo, apds alguma
divergéncia na jurisprudéncia patria, o STJ pacificou o entendimento de ser
conduta atipica o descumprimento de ordem judicial que aplique as medidas
protetivas previstas na Lei Maria da Penha. Segundo a referida Corte, nessas
situagdes nao ocorreria o crime de desobediéncia, o que, na pratica, impede

a prisao em flagrante do agressor.
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E preciso observar, entretanto, que as situacdes de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher devem ser repreendidas com celeridade
e veeméncia, sob pena de a demora ensejar uma violéncia ainda maior, nao
raro, fatal. Ocorre que seguindo a atual orientagao do STJ, que entende haver
outros mecanismos aplicaveis ao agressor que desobedece a ordem judicial,
seria necessario aguardar o acionamento € a atuagdo da nossa ja

sobrecarregada justica para se fazer cessar a conduta desobediente.

A protecdo da mulher em situacdo de violéncia doméstica e
familiar, todavia, deve estar imune as vicissitudes da justica. E exatamente
essa preocupagdo que se extrai do PLC n° 4, de 2016. Ao tipificar como crime
a desobediéncia a ordem que impde medida protetiva, a proposi¢ao permite
a prisdo em flagrante do agressor, aumentando, assim, o campo de protecao
da mulher. E ainda o faz na medida certa, pois comina pena similar a do
crime de desobediéncia a decisdo judicial sobre perda e suspensao de direito,

previsto no art. 359 do Codigo Penal.

Da mesma forma, entendemos que se mostrou adequado
restringir a autoridade judicial a competéncia para a concessao de fianga ao
agressor desobediente. Como o juiz de direito ¢ a autoridade competente para
decretar eventual prisdo preventiva, € o descumprimento de uma medida
protetiva ja ¢ um indicio de que essa prisdo podera ser decretada, melhor que
o agressor nao seja colocado em liberdade pelo delegado de policia, até que

seja verificada a presencga ou nao dos requisitos da preventiva.
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Entendemos, assim, que o PLC n° 4, de 2016, aperfeigoa nossa
legislagao de protecdo a mulher. Nao obstante, apresentamos emenda de

redacgdo, a fim de conferir maior clareza ao projeto.

IHI-VOTO

Pelo exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei da
Céamara n°4, de 2016, com a seguinte emenda de redagao:

EMENDA N°1 - CCJ (DE REDACAO

Dé-se ao § 2° do art. 2° do Projeto de Lei da Camara n°® 4, de
2016, a seguinte redacao:

“§ 2° Aplicam-se a presente Lei, no que couber, as disposi¢des da
Lein® 11.340, de 7 de agosto de 2006.

Sala da Comissao, em 04 de outubro de 2017

Senador Edison Lobao, Presidente

Senadora Vanessa Grazziotin, Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(PLC 4/2016)

NA 412 REUNIAO ORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DA SENADORA VANESSA
GRAZZIOTIN, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CCJ,
FAVORAVEL AO PROJETO, COM A EMENDA N° 1-CCJ (DE
REDACAO).

04 de Outubro de 2017

Senador EDISON LOBAO

Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania



