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Comissao Mista da Medida Provisdria n° 802 de 2017

MEDIDA PROVISORIA N° 802/2017

Dispde sobre o Programa Nacional de
Microcrédito Produtivo Orientado.

EMENDA ADITIVA N°
(Do DEPUTADO ALEX CANZIANI — PTB/PR)

Acrescente-se o0 paragrafo Unico ao artigo 4° da Medida Proviséria n°
802/2017, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

AT, A

Paragrafo unico — No caso dos recursos de que trata o inciso |, do
art. 2° desta Medida Provisoria, o0 CODEFAT podera estabelecer condi¢cdes
diferenciadas de depdsitos especiais de que trata o art. 9° da Lei n°® 8.019, de 11
de abril de 1990.

JUSTIFICACAO

Propde-se que seja inserida no dispositivo legal a previsdo de o
Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador — CODEFAT,
estabelecer condicbes diferenciadas de depdésitos especiais para operacfes de
realizadas no &mbito do Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado.

Entendendo ser possivel garantir ao CODEFAT a possibilidade de
estabelecer remuneracdo diferenciada para os recursos do FAT aplicados em
depositos especiais. Tal previsao legal ja constava da Lei n® 11.110, de 25 de abril
de 2005, em seu art. 3°, § 1° inciso IV, mas cremos que, por equivoco, fora
revogada pelo art. 89, inciso |, da Medida Provisoria n® 802/2017.

O CODEFAT desempenha importante papel na definicdo de
estratégia de politica publica. Tal prerrogativa, associada a outras acdes definidas



pelo Conselho, constitui importante instrumento de focalizacdo para aplicacédo dos
recursos do FAT mediante depdsitos especiais destinados a promocdo da
inclusdo de financeira e produtiva por meio de acesso a crédito com encargos
mais justos.

E de consenso geral que o acesso ao crédito aos empreendedores
de pequenos negocios, mediante oferta de recursos financeiros, de forma
oportuna e adequada, assegura novas oportunidades de trabalho e renda,
constituindo-se em uma importante estratégia de combate a pobreza e melhoria
da qualidade de vida de popula¢cdes menos favorecidas.

Sala da Comisséao, 02 de outubro de 2017

Deputado ALEX CANZIANI - PTB/PR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se na Medida Provisoria, aonde couber, os seguintes dispositivos, renumerando-se os
demais:

Art. Fica a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria— EMBRAPA, autorizada a renegociar
e a prorrogar até dezembro de 2022, as dividas com os empreendimentos da agricultura familiar,
que se enquadram na Lei 11.326 de 2006, de operacoes que foram contratadas até 31 de
dezembro de 2015, referentes aos pagamentos do licenciamento para a multiplicacdo e a
exploracdo comercial de sementes.

I - a renegociacdo das dividas, vencidas e vincendas, devera ser requerida pelo mutuario e
formalizada pela Embrapa até 31 de dezembro de 2017.

IT - o saldo devedor sera apurado na data da renegociacdo com base nos encargos contratuais
de normalidade, sem o computo de multa, mora, quaisquer outros encargos por inadimplemento
ou honorarios advocaticios;

IIT — sobre o saldo devedor apurado, sera aplicado um rebate de 95% (noventa e cinco por
cento);

IV - o pagamento do saldo devedor apurado na forma do inciso III podera ser realizado em 6
(seis) parcelas anuais, com 2 (dois) anos de caréncia, mantidos os encargos originalmente
contratados.

JUSTIFICACAO

As instituicOes publicas de pesquisa agricola vém perdendo espaco, que ocupavam durante a
revolucdo verde, para as empresas privadas. No setor sementeiro houve significativa mudanca
de papeis e a empresas privadas ampliaram sua participacdo neste setor, que atualmente
apresenta forte tendéncia de concentracdo, e sdao oligopdlios comandados por empresas
estrangeiras. As cultivares desenvolvidas pelas empresas privadas requerem alta tecnologia
para o seu cultivo, ndo condizendo com a condigao produtiva da agricultura familiar de regioes
em vulnerabilidade. A maior parte é de cultivares hibridos ou transgénicos, cujo custo de
aquisicdo é elevado, além dos royalties cobrados.




Para a agricultura familiar, a utilizacdo de cultivares adaptadas a seus sistemas produtivos é
fundamental para a manutengdo dos niveis produtivos brasileiros, tanto de alimentos como de
fibras e outros materiais. As cultivares desenvolvidas pela Embrapa apresentam caracteristicas
importantes para a manutencao dos niveis produtivos desejados e para o atendimento de
politicas publicas como o Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA.

O PAA, nos ultimos 10 anos, foi responsavel pela distribuicdo de sementes a agricultores
familiares em regides sob vulnerabilidade social e, aquelas atingidas por fendmenos ambientais
extremos, como seca ou inundacdes. Estas sementes foram responsaveis pela restruturagcao
produtiva e a manutencao do papel de produtor de alimentos da agricultura familiar. As
sementes distribuidas pelo programa foram produzidas por empreendimentos da agricultura
familiar, que se estruturaram e realizaram muitos investimentos para produzirem, processarem
e distribuirem as sementes. Em funcdo de cortes no orcamento do PAA e atrasos na liberacao
de recursos para o pagamento das sementes que foram distribuidas, estes empreendimentos
contrairam dividas junto a Embrapa, fornecedora do material genético que foi propagado. As
dividas sdo provenientes dos contratos de licenciamento para a multiplicacdo e a exploracao
comercial de sementes, que ndao puderam ser honrados, por conta dos cortes de recursos e dos
atrasos nos repasses financeiros. Entre as consequéncias, estd o impedimento destes
empreendimentos multiplicarem sementes desta instituicdo, além de comprometer a
transferéncia e a geracao de tecnologias para a agricultura familiar. A partir destes argumentos,
apresenta-se a presente emenda a medida proviséria.

PARLAMENTAR

Deputado
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O artigo 3° da Medida Provisoria 802, de 27 de setembro de 2017, passa a vigorar
da seguinte forma:

“Art 3°............

| — Banco do Brasil;

Il — Caixa Econdmica Federal;

lIl - Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES;
IV — bancos comerciais;

V — bancos de desenvolvimento;

VI — bancos multiplos com carteira comercial;

VIl — cooperativas centrais de crédito;

VIII — cooperativas singulares de crédito;

IX — agéncias de fomento;

X — sociedade de crédito ao microempreendedor e a empresa de pequeno porte, e

Xl — organizacdes da sociedade civil de interesse publico.




852 Os recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT serdo operados pelas
instituicdes financeiras oficiais, de que trata a Lei n°® 8.029, de 11 de abril de 1990, e
pelas entidades previstas nos incisos V, VII, VIII, IX, X e XI (NR)".

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa inserir 0 inciso | e 0 8 5° ao artigo 3° da Medida Provisoria
802, de 27 de setembro, de modo a garantir a inclusdo do Banco do Brasil dentre as
instituicdes financeiras autorizadas a operar no PNMPO, bem como estabelecer que os
bancos comerciais e 0s bancos multiplos com carteira comercial ndo sejam autorizadas

a operar 0s recursos do Fundo do Amparo ao Trabalhador — FAT.

O FAT, previsto na Constituicdo, destina-se ao custeio do Programa de Seguro-
Desemprego e Abono Salarial e ao financiamento de Programas de Desenvolvimento
Econdmico. A principal fonte de recursos do FAT é composta pelas contribui¢cdes para o
Programa de Integracdo Social — PIS e para o Programa de Formagao do Patriménio do
Servidor — PASEP. Os recursos extra-orcamentarios do FAT sédo depositados junto as
instituicdes oficiais federais que funcionam como agentes financeiros dos programas
(Banco do Brasil, a Caixa Econdmica, o Banco do Nordeste, o Banco da Amazénia e o
Banco Nacional de Desenvolvimento — BNDES). De acordo com informacdes do
BNDES, o saldo de recursos do FAT era de R$ 232,73 bilh6es em 31 de dezembro
de 2016.

De acordo com o texto da MP, fica autorizado o acesso de instituicdes a qualquer
das entidades elencadas em seu artigo 3°, inclusive instituicdes financeiras privadas,
como 0s bancos comerciais e 0s bancos multiplos com carteira comercial. Instituir que a
gestdo do FAT seja permitida aos bancos privados significa uma forma de particularizar
tais recursos, privilegiando e priorizando as instituicdes privadas do Pais. Atualmente,
por meio do Conselho do FAT, é possivel fazer o gerenciamento de vultuosos recursos,
de acordo com as politicas sociais que mais beneficiam os trabalhadores na geracéo de

emprego e renda do Brasil.




Tornar mais democrético o acesso as linhas de crédito a importantes segmentos
da atividade econdmica, de fato, € importante. Contudo, cumpre-nos impedir que tais
recursos sejam transferidos para a iniciativa privada, no intuito de evitar o
enfraquecimento dos bancos publicos no fomento a economia e garantir que tais
entidades publicas continuem atuando na criacdo de infraestrutura, na geracdo de

empregos e na promocéao do desenvolvimento do pais.

Considerando a importancia dessa medida, solicito o apoio dos nobres pares para

a aprovacao da presente emenda.

Dep. André Figueiredo

Brasilia, de de 2017.
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Insere-se o artigo 5-A na Medida Proviséria 802, de 27 de setembro de 2017, que
passara a vigorar da seguinte forma:

“Artigo 5-A. Fica a Unido autorizada a conceder subvengao econémica sob a forma de
equalizacdo de parte dos custos a que estdo sujeitas as instituicbes financeiras para
contratacdo e acompanhamento de operacfes de microcrédito produtivo orientado.

§ 1° A subvencédo de que trata o caput fica limitada a respectiva dotagdo orcamentéaria
fixada para o exercicio.

8 2° A subvencéao de que trata o caput sera concedida:

| — as instituicbes financeiras relacionadas no art. 1° da Lei 10.735, de 11 de setembro
de 2003;

Il — aos bancos de desenvolvimento;

lll — as agéncias de fomento de que trata a Medida Provisodria n® 2.192-70, de 24 de
agosto de 2001, e

IV — as cooperativas singulares de crédito e as sociedades de crédito ao
microempreendedor, de que trata a Lei n® 10.194, de 14 de fevereiro de 2001, desde que
por intermédio e responsabilidade dos agentes referidos nos incisos | a 1l deste §2°.

§ 3° O pagamento da subvencdo de que trata o caput deste artigo, com vistas no
atendimento do disposto no inciso Il do § 1° do art. 63 da Lei n°® 4320, de 17 de marco
de 1964, fica condicionado a apresentacdo pela instituicdo financeira recebedora da




subvencao de declaragcéo de responsabilidade pela exatiddo das informagdes relativas
as operacoes realizadas.

§ 4° A equalizagdo de parte dos custos de que de que trata o caput correspondera a
montante fixo por operacdo contratada de microcrédito produtivo orientado.

8 5° Cabe ao Ministério da Fazenda:

| — estabelecer os critérios a serem observados pelas instituicdes financeiras nas
operacdes de microcrédito produtivo orientado para fazer jus a subvencao;

Il — definir a metodologia, as normas operacionais e demais condi¢cdes para 0 pagamento
da subvencao;

Il — respeitada a dotacdo orcamentaria reservada a esta finalidade, estipular os limites
anuais de subvencao por instituicdo financeira; e

IV — divulgar, anualmente, informacdes relativas a subvencdo econdmica concedida, por
instituicdo financeira, indicando, no minimo e desde que satisfaca a exigéncia constante
do 8 6°, o valor total da subvencéo, o valor médio da equalizag&o de juros praticada e o
namero de beneficiarios por instituicdo financeira e por unidade de federacéao.

8 6° As instituices financeiras participantes deverdo encaminhar ao Ministério da
Fazenda informacdes relativas as operacfes realizadas no formato e na periodicidade
indicados em ato do Ministro de Estado da Fazenda.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa inserir artigo 5-A na Medida Provisoéria 802, de 27 de setembro,
de 2017, restabelecendo a possibilidade de subvencdo econémica sob a forma de
equalizacdo de parte dos custos a que estdo sujeitas as instituicbes financeiras para
contratacdo e acompanhamento de operacfes de microcrédito produtivo orientado.

Tal dispositivo encontra-se previsto na Lei 11.110, de 25 de abril, de 2005, que institui 0
Programa Nacional de Microcréito Produtivo Orientado — PNMPO, ora revogado pelo
texto da MP 802/2017.

Desde que foi incorporada, por meio da MP 554/2011, a subvenc¢éo econdmica contribuiu
para aumento no montante de operagdes de microcrédito produtivo orientado e alcangou
um numero maior de beneficiarios, promovendo a geracdo de emprego e renda a milhdes

de empreendedores brasileiros.




Um dos entraves encontrados no PNMPO é justamente a elevada taxa de juros aplicada
a essas operacdes, motivada em grande parte pelos elevados custos registrados em

operacdes de pequeno porte contratadas.
Dessa forma, com o objetivo de incentivar 0 aumento da oferta de crédito produtivo

orientado, solicito o apoio dos nobres pares para a aprovacao da presente emenda.

Dep. André Figueiredo

Brasilia, 02 de outubro de 2017




MPV 802

00005 ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA
02/10/2017 MEDIDA PROVISORIA N° 802 de 2017.

AUTOR N° PRONTUARIO
DEPUTADO ANDRE FIGUEIREDO - PDT

TIPO
1 () SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 (x) MODIFICATIVA 4 () ADITIVA 5( ) SUBSTITUTIVOGLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

O artigo 5° da Medida Proviséria 802, de 27 de setembro de 2017, passa a vigorar da seguinte
forma:

§ 1° As operacdes de crédito no &mbito do PNMPO poderdo contar com garantias de sistemas de
garantias de crédito, inclusive do Fundo de Aval para Geracdo de Emprego e Renda — Funproger,
instituido pela Lei n® 9.872, de 23 de novembro de 1999, observadas as condi¢gfes estabelecidas
pelo Codefat.

82° Fica permitida a realizacdo de operacbes de crédito a pessoas fisicas e juridicas
empreendedoras de atividades produtivas de pequeno porte, no ambito do PNMPO, sem a
exigéncia de garantias, as quais podem ser substituidas por formas alternativas e adequadas de
garantias, a serem definidas pelas instituigcdes financeiras operadoras, observadas as condi¢cdes
estabelecidas em decreto do Poder Executivo. (NR)”

JUSTIFICACAO

Esta emenda visa inserir novo paragrafo ao artigo 5° da MP 802/2017, com vistas a permitir aos
empreendedores de atividades produtivas de pequeno porte a concessao do microcrédito sem a
necessidade de apresentar garantias, as quais podem ser substituidas por formas alternativas e
adequadas de garantias, a serem definidas pelas instituicdes financeiras operadoras, observadas
as condicdes estabelecidas em decreto do Poder Executivo.

Atualmente, o microcrédito no Brasil é regido por leis e atos normativos infralegais. No plano legal,
alei11.110, de 25 de abril de 2005, objeto de conversdo da MP n°® 226/2004, instituiu o Programa




Nacional do Microcrédito Orientado (PNMPOQO), e a Lei n® 10.735, de 11 de setembro de 2003, que
rege o direcionamento de percentual dos recursos captados por instituicdes financeiras por meio
de deposito a vista para determinadas aplicagdes, inclusive algumas atinentes ao microcrédito
orientado.

A MP 802/2017, ao revogar o artigo 1° ao 6° da Lei 11.110, de 2005, retirou o direito de o
produtor de pequeno porte, que muitas vezes nNao possui recursos para apresentar como garantia,
obter o crédito solicitado. Dessa forma, a emenda vem corrigir essa omissao e garantir ao pequeno
produtor condi¢des de viabilizar o fortalecimento do seu negdcio e, consequentemente, a geracao
de renda e a incluséo social.

ASSINATURA

Dep. André Figueiredo

Brasilia, 02 de outubro de 2017.
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O inciso IV do artigo 2° da Medida Proviséria 802, de 27 de setembro de 2017, passa a vigorar da
seguinte forma:

IV — dos fundos constitucionais de financiamento do Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste, de
gue trata a alinea “c” do inciso | do caput do art. 159 da Constituicdo, assegurado atendimento a
operacdes de microcrédito a pessoas fisicas e juridicas empreendedoras de atividades produtivas

de pequeno porte.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa modificar o inciso IV do artigo 2° da Medida Proviséria 802, de 27 de
setembro, de 2017, estabelecendo que os recursos destinados ao Progrma Nacional de
Microcrédito Produtivo Orientado — PNMPO provenientes dos fundos constitucionais de

financiamento do Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste sejam assegurados ao atendimento a




operacdes de microcrédito a pessoas fisicas e juridicas empreendedoras de atividades produtivas

de pequeno porte.

A MP 802/2017 possibilitou que o PMNO conte com recursos dos Fundos Constitucionais de

Financiamento do Centro-Oeste, do Norte e do Nordeste.

Os Fundos tém como principais objetivos aquecer a economia e estimular o desenvolvimento
regional, atendendo, com linhas de financiamento para investimento de longo prazo o pequeno

empreendedor e ndo somente as grandes industrias.

Ademais, a proposta de utilizacdo dos recursos desses Fundos no Programa Nacional de
Microcrédito Produtivo Orientado ndo deve representar apenas uma tentativa de “saida facil”
diante da situacdo das contas publicas, caracterizando-se como um componente perigoso de

flexibilizacdo da natureza desses recursos.

Dessa forma, a emenda em tela pretende evitar o desvio de finalidade dos recursos dos fundos
constitucionais de financiamento do Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste, de forma a assegurar
ao produtor de pequeno porte tratamento capaz de viabilizar o fortalecimento do seu negdcio e,
possibilitar, de fato, o desenvolvimento das regides menos favorecidas, especialmente do Norte e

Nordeste, contribuindo com seu crescimento e desenvolvimento.

Considerando a importancia dessa medida, solicito o apoio dos nobres pares para a aprovacao
da presente emenda.

Assinatura

DEP. ANDRE FIGUEIREDO
Brasilia, 02 de outubro de 2017.
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MEDIDA PROVISORIA N° 802, DE 26 DE SETEMBFR9®¥E 2017

Dispde sobre o Programa Nacional de
Microcrédito Produtivo Orientado.

Autor: Poder Executivo

EMENDA N°

Altera-se a redacdo do artigo art. 5 da Medida Proviséria n°® 802, de 26 de
setembro de 2017, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 5°  As operagbes de crédito no &mbito do PNMPO poderdo_contar
com garantias adequadas, para as quais sera admitido o uso, em
conjunto ou isoladamente, de aval, inclusive o solidario, de contrato de
fianca, de alienac&o fiduciaria ou de outras modalidades de garantias.

Paragrafo unico. As operacdes de crédito no ambito do PNMPO poderédo
contar com garantias de sistemas de garantias de crédito, inclusive do
Fundo de Aval para Geragcdo de Emprego e Renda - Funproger, instituido
pela Lei n® 9.872, de 23 de novembro de 1999, observadas as condi¢bes
estabelecidas pelo Codefat.

JUSTIFICACAO

Em razdo da nova proposta legislativa para o Programa Nacional de
Microcrédito Produtivo Orientado — PNMPO prevista na MP 802, de 26 de
setembro de 2017 sugere-se a adequacdo do art. 5° da referida medida
provisOria para retirar a obrigatoriedade de exigéncia de garantia nas
operacdes de microcrédito pelas entidades autorizadas a operar no PNMPO.

Tal sugestdo tem por objetivo facilitar a concessao de microcrédito, tendo em
vista que o PNMPO visa a fomentar a expansdo de pequenos negocios
economicamente viaveis, incentivar o crescimento econdémico e concretizar
politicas sociais de estimulo aos pequenos empreendedores por meio da
disponibilizacdo de crédito para a comunidade de baixa renda. Isso se faz
relevante porque o publico tomador de crédito pelo PNMPO, em geral, tem
dificuldade na obtencg&o de crédito por outros meios justamente por ndo dispor
de garantias necessarias para tanto.

Ademais, a exigéncia de formalizacao de garantias para operagdes de PNMPO
traz custos e processos operacionais adicionais para as entidades do
programa, o0 que acaba por encarecer a operacao para o tomador final e, ainda,
desestimular a concesséo de operagdes dentro do PNMPO. Cumpre destacar,
ainda, que o encaminhamento da matéria por meio de medida proviséria tem
por justificativa a necessidade de flexibilizagdo no processo de concesséo de
crédito de forma a aumentar o direcionamento para o PNMPO.

Em razdo das exposi¢cdes acima, a sugestdo de emenda tem por intuito tornar
facultativa a exigéncia de garantias para as entidades operantes com o



PNMPO, as quais poderdo decidir pela exigéncia de acordo com suas proprias
politicas de crédito e avaliagcbes de risco das operacbes, ndo sendo, no
entanto, um requisito obrigatorio para sua concessao.

Brasilia, 03 de outubro de 2017.

Deputado Silvio Costa
AVANTE/PE
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Incluam-se novos incisos XIV e XV no Art. 7° e os Incisos VIII e IX no §1° do mesmo Artigo da
Medida Proviséria n° 802/2017, que passa a conter os seguintes itens:

Art. 7° O Foérum Nacional de Microcrédito serd composto por um representante, titular e suplente, dos
seguintes 6rgaos e entidades

I - Ministério do Trabalho, que o presidira;

II - Ministério da Fazenda;

III - Ministério do Desenvolvimento Social;

IV - Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos;
V - Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao;
VI - Ministério da Integracao Nacional;

VII - Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica;
VIII - Banco Central do Brasil;

IX - Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social - BNDES;
X - Caixa Economica Federal;

XI - Banco do Brasil S.A.;

XII - Banco do Nordeste do Brasil S.A.; e

XIII - Banco da Amazonia S.A.

XIV — Casa Civil da Presidéncia da Reptblica

XIV — Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria

8 1° Poderao ser convidados a participar do Forum Nacional de Microcrédito as seguintes entidades:

I - Férum de Secretarias Estaduais do Trabalho - Fonset;

IT - Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - Sebrae;

III - Associagdo Brasileira de Entidades de Microcrédito - ABCRED;

IV - Organizagdo das Cooperativas do Brasil - OCB;

V - Associagdo Brasileira das Sociedades de Microcrédito - ABSCM,;

VI -Associacdo Brasileira de Desenvolvimento Econémico - ABDE;

VII - Federacao Brasileira de Bancos — Febraban

VIII — Unido Nacional das Organizagoes Cooperativistas Solidarias — UNICOPAS
IX - Férum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES)

JUSTIFICACAO




Na composicdo do Férum, é necesséria a presenca das areas de governo que estdo responsaveis pela
agricultura familiar e reforma agraria.

Além disto, importante que sejam convidadas as entidades representantes do cooperativismo da
agricultura familiar bem como, a representacdo da economia solidaria.

Estes sdo publicos demandadores de recursos na logica do microcrédito e devem ser considerados na
discussdo e formulacdo dos instrumentos a serem desenvolvidos por meio do PNMPO.

PARLAMENTAR

Dep. Marcon PT/RS
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se novo inciso no Art. 3° da Medida Provisoria n° 802/2017, que passa a conter o
seguinte item:

XI — O Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria

JUSTIFICACAO

Um dos publicos que mais precisa de apoio financeiro e de novas oportunidades de empreender no
negocio rural, sdo os assentados pela reforma agraria, seja por meio de pessoas fisicas ou por meio de
suas organizagdes econdmicas, associacoes e cooperativas.

Por isto, esta emenda vem no sentido de apresentar mais um ator autorizado a operar os recursos do
PNMPO.

PARLAMENTAR

Dep. Marcon PT/RS
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Altere-se o §2° do Art. 1° da Medida Provisoria n° 802/2017, que passa a conter a seguinte
redacao:

(NR)

§2° A renda ou a receita bruta anual para enquadramento dos beneficiarios do PNMPO,
definidos no § 1°, fica limitada a quantia de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) para as
pessoas fisicas e de R$ 1.000.000,00 (um milhdes de reais) para as pessoas juridicas.

JUSTIFICACAO

A MP desconsidera a necessidade de dar tratamento diferenciado as pessoas fisica e pessoa juridica.
Faz-se necessario que o texto preveja o enquadramento diferenciado pelas naturezas distintas destes
publicos beneficiarios.

PARLAMENTAR

Dep. Marcon PT/RS
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PROPOSTA DE EMENDA N° A MPV 802/2017.
(Do Sr. Deputado Jodo Gualberto)

Dispbe sobre 0o  Programa
Nacional de Microcrédito Produtivo
Orientado.

Art. 1° - O § 1° do Art. 1° da Medida Proviséria N.° 802 de 2017 passa a ter a
seguinte redacao:

PANE L0

8§ 1° S&o beneficifrias do PNMPO pessoas naturais e juridicas
empreendedoras de atividades produtivas, urbanas e rurais, organizadas de
forma individual ou coletiva, que nao tenham quaisquer pendéncias, para 0s
devidos fins, de natureza fiscal, previdenciaria e trabalhista, na esfera
Federal, Estadual, Distrital e Municipal.”

JUSTIFICACAO

1. E benéfica a medida que busca facilitar a concessdo e regulacdo de
microcrédito para pessoas fisicas e juridicas empreendedoras, tendo-se em vista o
sucesso de medidas semelhantes de fomento ao crédito em diversos locais do
mundo.

2. Falta, entretanto, no texto original da Medida Proviséria em epigrafe
mencao expressa a necessidade de que os futuros beneficiarios da MPV 802/17
estejam com todas as suas pendéncias de natureza fiscal, previdenciaria e
trabalhista.

3. Tendo-se em vista a atual situacdo das contas publicas brasileiras, é
natural que exista uma exigéncia que preveja que beneficiarios de programas de
incentivo & economia, estejam com todas as suas pendéncias com o erario.



4.

E, dessa forma, que proponho nestes termos a presente emenda.

Sala das Sessoes, em de de 2017.

Deputado JOAO GUALBERTO
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EMENDA N°
/

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA MEDIDA PROVISORIA N° 802, DE 2017
/2017
TIPO
1[ ]SUPRESSIVA 2| ]AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4[ X ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA
AUTQR B PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADO JOSE GUIMARAES PT
CE 01/01

EMENDA MODIFICATIVA N°
Altere-se o art. 4°da Medida Provisoria 802/2017:

IT - de financiamento aos tomadores finais dos recursos, estabelecendo
estratificacdes que priorizem os segmentos de mais baixa renda entre os
beneficiarios do PNMPO.” (NR)

JUSTIFICACAO
A presente emenda visa a retomar o texto previsto no art. 3°, I, da Lei n. 11.110/2005, que determina
que os financiamentos devem priorizar os segmentos de mais baixa renda .
A redacdo do art. 4°, II, da Medida Provisoria confere total discricionariedade ao Poder Executivo
ao prever a possibilidade, ndo a determinacado, da priorizacao.
Consideramos que a liberdade de utilizacao de tais recursos deve ser limitada, pois, caso contrario,
recursos poderdo ser canalizados para beneficiarios que deles ndo necessitam com preeméncia,
como é o caso dos segmentos de baixa renda.
Desse modo, a presente emenda visa a garantir que os recursos serao prioritariamente distribuido as
camadas mais carentes da sociedade.

DATA ASSINATURA
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EMENDA N°
/

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA MEDIDA PROVISORIA N° 802, DE 2017
/2017
TIPO
1[ ]SUPRESSIVA 2| ]AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4[ X ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA
AUTQR B PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADO JOSE GUIMARAES PT
CE 01/01

EMENDA MODIFICATIVA N°
Altere-se o art. 2°da Medida Provisoria 802/2017:

IV - dos fundos constitucionais de financiamento do Norte, do Nordeste e do
Centro-Oeste, de que trata a alinea “c” do inciso I do caput do art. 159 da
Constituicdo, somente quando forem alocados para operacoes de
microcrédito produtivo rural efetuadas com agricultores familiares no
ambito _do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar - PRONAF;
............................................................................................... ” (NR)

JUSTIFICACAO
A presente emenda visa a retomar o texto previsto no art. 1°, §4°, III, da Lei n. 11.110/2005, que
restringe o uso dos recursos dos fundos constitucionais as operacdes de microcrédito rural.
A redacao do art. 2°, IV, da Medida Provisodria ndo especifica a destinacdo de tais recursos, dando
total discricionariedade ao Poder Executivo.
Consideramos que a liberdade de utilizacao de tais recursos deve ser limitada, pois, caso contrario,
recursos constitucionalmente destinados ao desenvolvimento regional poderao ser canalizados para
atividades pouco relevantes.
Criado em 2000 no ambito do Pronaf para combater a pobreza rural, o Microcrédito Rural (também
conhecido como Grupo B do Pronaf) é estratégico para os agricultores familiares pobres, pois
valoriza o potencial produtivo deste ptiblico e permite estruturar e diversificar a unidade produtiva.
Pode financiar atividades agricolas e ndo agricolas geradoras de renda.
Sdo atendidas familias agricultoras, pescadoras, extrativistas, ribeirinhas, quilombolas e indigenas
que desenvolvam atividades produtivas no meio rural. Elas devem ter renda bruta anual familiar de
até R$ 20 mil, sendo queno minimo50% da rendadevem ser provenientes
de atividades desenvolvidas no estabelecimento rural.
Consideramos que a destinacdo do crédito aos agricultores rurais é extremamente relevante para o
desenvolvimento nacional e regional e deve ser resguardada.

/ /

DATA ASSINATURA
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EMENDA MODIFICATIVA

MEDIDA PROVISORIA N° 802, DE 26 DE SETEMBRO DE 2017.

Dé-se ao inciso 1V, do art. 2°, da Medida provisoria n° 802/2017, a seguinte
redacao:

IV - dos fundos constitucionais de financiamento do Norte, do Nordeste e
do Centro-Oeste, de que trata a alinea “c” do inciso I do caput do art. 159
da Constituicao, aplicaveis no ambito de suas respectivas regioes;

JUSTIFICATIVA

Os Fundos Constitucionais de Financiamento sdo instrumentos
destinados pelo Constituinte para reducdo da desigualdade regional, de
modo que trés por cento do produto da arrecadacdo dos impostos sobre
renda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados
deveram ser entregues pela Unido as Superintendéncias de
Desenvolvimento Regional, através de suas instituicGes financeiras de
carater regional ou Banco do Brasil, para que tenham aplicacdo exclusiva
no ambito da respectiva regiao.

A redacdo original comporta interpretacdo inquinada de
inconstitucionalidade ao, aparentemente, permitir a utilizacdao dos recursos
dos Fundos Constitucionais para o PNMPO independentemente da Regidao
onde se encontre a parte interessada no financiamento, ilacdo que se afasta
com a nova redacao sugerida.

Sala das Sessoes, em de de 2017

Deputado CARLOS MARUN
PMDB MS
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EMENDA ADITIVA

MEDIDA PROVISORIA N° 802, DE 26 DE SETEMBRO DE 2017.

Acrescente-se ao art. 3°, da Medida provisoria n° 802/2017, o inciso XI e o Paragrafo
Unico:

XI — Banco do Brasil e institui¢des financeiras federais de carater regional de que trata o
art. 15, da Lei 7.827, de 27 de setembro de 1989.

Pardgrafo Unico: As instituicdes previstas no inciso XI deverdo viabilizar a
operacionalizacdo do PNMPO através de ajustes com os municipios interessados que
deverdo designar servidores para capacitacdao especifica conforme regulamentacdo a ser
editada pelos Conselhos Deliberativos das Superintendéncias de Desenvolvimento.

JUSTIFICATIVA

A Constituicdo Federal estabeleceu que as institui¢ées financeiras de carater
regional e, no caso do Centro-Oeste, o0 Banco do Brasil (Art. 34, 8§10, III, ADCT)
ficariam incumbidas de aplicar os recursos do Fundo Constitucional em programas de
financiamento ao setor produtivo de suas respectivas regides, remetendo a lei ordinaria
o formato dessa utilizagdo de recursos.

A Lei 7.827, de 27 de setembro de 1989 que veio regulamentar o art. 159, I, “c”,
por sua vez, estipulou que referidas entidades integram o rol de administradores dos
Fundos Constitucionais ao lado dos Conselhos Deliberativos das Superintendéncias de
Desenvolvimento e o Ministério da Integracdo Nacional. Além disso, as referidas
instituicdes foram designadas como banco operadores dos financiamentos destes
Fundos Constitucionais.

A ndo inclusdo das instituicoes financeiras de carater regional e o Banco do
Brasil para operacionalizacdo dos recursos dos Fundos Constitucionais além de
representar uma perda do know-how na operacionalizacdo do PNMPO cria um conflito
normativo a ser superado com a redacdo ora proposta.

No que concerne ao “Paragrafo Unico” acrescentado, a inclusdo dos municipios
no processo de obtencdo do crédito atende ao desiderato da norma, tendo em vista que
as edilidades irdo capacitar servidores para mais bem orientar os interessados no
programa e, assim, também emprestar maior eficacia na utilizacdo dos recursos dos
Fundos Constitucionais que estardo, como deve ser, voltados para o desenvolvimento
regional.

Sala das Sessodes, em de de 2017

Deputado CARLOS MARUN
PMDB MS
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA
PROVISORIA N° 802, DE 2017

MEDIDA PROVISORIA N° 802, DE 26 DE SETEMBRO DE 2017

Dispde sobre o Programa Nacional de
Microcrédito Produtivo Orientado.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se a seguinte redacéo ao caput do art. 5° da MP 802, de 2017:

“Art. 5° As operacdes de crédito no ambito do PNMPO poderao contar
com garantias adequadas, para as quais sera admitido o uso, em
conjunto ou isoladamente, de aval, inclusive o solidario, de contrato de
fianga, de alienacéo fiduciaria ou de outras modalidades de garantias.

JUSTIFICACAO

O intuito da presente emenda é retirar a obrigatoriedade de exigéncia de
garantia nas operacdes de microcrédito pelas entidades autorizadas a operar no
PNMPO, de forma a facilitar a concessao dessa modalidade.

E importante notar que o PNMPO tem por objetivo fomentar pequenos
negdcios economicamente viaveis. O publico desse tipo de operacao é formado por
pequenos empreendedores, notadamente os de baixa renda, com dificuldade de
apresentar garantias, mesmo que admitido o aval ou fianca.

Além disso, a exigéncia de formalizacdo de garantias para operacdes de
PNMPO traz custos e processos operacionais adicionais para as entidades do
programa, 0 que acaba por encarecer a operagao para o tomador final e, ainda,



desestimular a concesséo de operacdes dentro do PNMPO.

Dessa forma, contamos com o apoio dos nobres pares no sentido de deixar
facultativa a apresentacéo de garantias no ambito do Programa.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado Efraim Filho
Democratas/PB
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ETIQUETA

DATA

PROPOSICAO

Medida Provisoria n°® 802 de 27 de setembro de 2017

AUTOR

DEPUTADO JORGINHO MELLO

N° PRONTUARIO

TIPO

1( ) SUPRESSIVA 2 ( ) SUBSTIT 3 (X ) MODIFICATIVA 4 () ADITIVA5 ( ) SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA

ARTIGO

PARAGRAFO

INCISO

ALINEA

2017, passa a vigorar com a seguinte redacao:

O parégrafo 2° do artigo 1°, da Medida Provisoéria n.° 802, de 27 de setembro de

B AN R U TUTRRRRTT :

8 2° A renda ou a receita bruta anual para enquadramento dos beneficiarios

do PNMPO, definidos no § 1° por ano, fica limitada a quantia de R$

360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais), conforme lei complementar N°
123, de 14 de dezembro de 2006.”

Justificativa

Sendo o PNMPO um programa de apoio ao desenvolvimento de pequenos negocios formais e

informais, é importante que o mesmo esteja alinhado a Lei Geral das MPE em termos de legislacdo

federal, proporcionando incentivos aos empreendedores formais que se enquadram como MEI —

Microempreendedor Individual e ME — Microempresas.

02/_10_/ 2017

ASSINATURA
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ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGCAO DE EMENDAS

DATA PROPOSICAO
Medida Proviséria n° 802 de 27 de setembro de 2017

AUTOR N° PRONTUARIO
DEPUTADO JORGINHO MELLO

TIPO
1( ) SUPRESSIVA 2 ( ) SUBSTIT 3 (X ) MODIFICATIVA 4 () ADITIVA5 ( ) SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

O parégrafo tnico do artigo 5° da Medida Proviséria n.° 802, de 27 de setembro de

2017, passa a vigorar com a seguinte redacao:
B2 X TR USRI :

Paragrafo tinico. As operacoes de crédito no ambito do PNMPO poderao
contar com garantias de sistemas de garantias de crédito, inclusive do Fundo
de Aval para Geracdo de Emprego e Renda - Funproger, instituido pela Lei
n° 9.872, de 23 de novembro de 1999.”

Justificativa

O Codefat estabelece condicdes exclusivas para o uso do Funproger em como aval
complementar em operacdes de microcrédito produtivo e orientado, porém ndo disciplina o uso do aval
complementar em outros fundos similares, a exemplo do FGO — Fundo Garantidor de Operacées
administrado pelo Banco do Brasil, do FGI — Fundo Garantidor de Investimentos administrado pelo
BNDES — Banco nacional de Desenvolvimento Economico e Social, FAMPE — Fundo de Aval as
Micro e Pequenas Empresas administrado pelo SEBRAE - Servico Brasileiro de Apoio as Micro e

Pequenas Empresas.

ASSINATURA

02/_10_/ 2017
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TEXTO / JUSTIFICACAO

O Artigo 5° da Medida Proviséria (MP) 802/2017 passa a vigorar com a seguinte redacdo:

Art. 50 Fica permitida a realizacdo de operacdes de crédito a pessoas fisicas e juridicas empreendedoras
de atividades produtivas de pequeno porte, no ambito do PNMPO, sem a exigéncia de garantias reais,
as quais podem ser substituidas por formas alternativas e adequadas de garantias, a serem definidas pelas
instituicdes financeiras operadoras, observadas as condicdes estabelecidas em decreto do Poder
Executivo.

8 10 A subvencdo de que trata o caput fica limitada a respectiva dotacdo orcamentaria fixada para o
exercicio.

§ 2° A subvengdo de que trata o caput sera concedida:

I - as institui¢Oes financeiras relacionadas no art. 1° da Lei n® 10.735, de 11 de setembro de 2003;

II - aos bancos de desenvolvimento;
IIT - as agéncias de fomento de que trata a Medida Provisdria n° 2.192-70, de 24 de agosto de 2001; e

IV - as instituicdes elencadas nos incisos I e III do § 6° do art. 1°, desde que por intermédio e
responsabilidade dos agentes referidos nos incisos I a III deste § 2°.

§ 3° O pagamento da subvencao de que trata o caput deste artigo, com vistas no atendimento do disposto
no inciso II do § 1° do art. 63 da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, fica condicionado a apresentacao
pela instituicao financeira recebedora da subvencao de declaragdo de responsabilidade pela exatidao das
informacoes relativas as operacGes realizadas.

8§ 4° A equalizacdo de parte dos custos de que trata o caput correspondera a montante fixo por operagao
contratada de microcrédito produtivo orientado.

§ 5° Cabe ao Ministério da Fazenda:

I - estabelecer os critérios a serem observados pelas instituicoes financeiras nas operacdes de
microcrédito produtivo orientado para fazer jus a subvencao;

IT - definir a metodologia, as normas operacionais e demais condi¢des para o pagamento da subvencao;
III - respeitada a dotacdo orcamentéria reservada a esta finalidade, estipular os limites anuais de
subvencgdo por instituicdo financeira; e

IV - divulgar, anualmente, informacdes relativas a subvencdo econémica concedida, por instituicdo
financeira, indicando, no minimo e desde que satisfeita a exigéncia constante do § 6°, o valor total da
subvencdo, o valor médio da equalizacdo de juros praticada e o nimero de beneficiarios por instituicao
financeira e por unidade da federacdo.

§ 6° As instituicGes financeiras participantes deverdo encaminhar ao Ministério da Fazenda informagoes
relativas as operacoes realizadas no formato e na periodicidade indicados em ato do Ministro de Estado
da Fazenda.

Art. 5°-B. A aplicacdo irregular ou o desvio dos recursos provenientes das subvengoes de que trata esta
Lei sujeitara o infrator a devolucgdo, em dobro, da subvencao recebida, atualizada monetariamente, sem
prejuizo das penalidades previstas no art. 44 da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964.




Art. 5°-C. Cabe ao Banco Central do Brasil acompanhar e fiscalizar as operages de microcrédito
produtivo orientado realizadas pelas instituicdes financeiras beneficidrias da subvencdo de que trata esta
Lei.

JUSTIFICACAO

Esta emenda resgata a redacdo original da Lei 11.110/205, que instituiu o Programa Nacional
de Microcrédito Produtivo Orientado, para permitir a realizagdo de operacdes de crédito para
pessoas fisicas e juridicas empreendedoras no ambito do puiblico-alvo do programa, sem a
exigéncia de garantias reais. Nesse sentido, cria a possibilidade de haver uma subvengao
economica, a titulo de equalizacdo de taxa de juros, que permiti incorporar um o publico-alvo
para o programa de pessoas fisicas e juridicas empreendedores que nao teriam a cesso ao crédito
por falta de garantias.

Se prevalecer a redacdo da MP parcela significativa e talvez a mais necessitada de incentivos
de microcrédito, ficaria fora do Programa, desvirtuando seu objetivo precipuo.

PARLAMENTAR

Deputado Carlos Zarattini PT/SP
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Incluam-se novos incisos XIV e XV no Art. 7° e os Incisos VIII e IX no §1° do mesmo Artigo da Medida
Provisoria n® 802/2017, que passa a conter os seguintes itens:

Art. 7° O Forum Nacional de Microcrédito serd composto por um representante, titular e suplente, dos
seguintes 6rgaos e entidades

I - Ministério do Trabalho, que o presidira;

II - Ministério da Fazenda;

III - Ministério do Desenvolvimento Social;

IV - Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos;
V - Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao;
VI - Ministério da Integracdo Nacional;

VII - Secretaria de Governo da Presidéncia da Reptiblica;
VIII - Banco Central do Brasil;

IX - Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social - BNDES;
X - Caixa Economica Federal;

XI - Banco do Brasil S.A.;

XII - Banco do Nordeste do Brasil S.A.; e

XIII - Banco da Amazonia S.A.

XIV — Casa Civil da Presidéncia da Reptblica

XIV — Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria

§ 1° Poderéo ser convidados a participar do Férum Nacional de Microcrédito as seguintes entidades:

I - Férum de Secretarias Estaduais do Trabalho - Fonset;

II - Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - Sebrae;

IIT - Associagdo Brasileira de Entidades de Microcrédito - ABCRED;

IV - Organizagdo das Cooperativas do Brasil - OCB;

V - Associagdo Brasileira das Sociedades de Microcrédito - ABSCM,;

VI -Associacao Brasileira de Desenvolvimento Econémico - ABDE;

VII - Federacao Brasileira de Bancos — Febraban

VIII — Unido Nacional das Organizagoes Cooperativistas Solidarias — UNICOPAS
IX - Férum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES)

JUSTIFICACAO




Na composicdo do Férum, é necesséria a presenca das dreas de governo que estdo responsaveis pela
agricultura familiar e reforma agraria.

Além disto, importante que sejam convidadas as entidades representantes do cooperativismo da
agricultura familiar bem como, a representacdo da economia soliddria.

Estes sdo publicos demandadores de recursos na logica do microcrédito e devem ser considerados na
discussdo e formulacdo dos instrumentos a serem desenvolvidos por meio do PNMPO.

PARLAMENTAR

Deputado Carlos Zarattini PT/SP
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se novo inciso no Art. 3° da Medida Provisoria n° 802/2017, que passa a conter o seguinte
item:

XI — O Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria

JUSTIFICACAO

Um dos publicos que mais precisa de apoio financeiro e de novas oportunidades de empreender no
negocio rural, sdo os assentados pela reforma agraria, seja por meio de pessoas fisicas ou por meio de
suas organizacOes econdmicas, associacdes e cooperativas.

Por isto, esta emenda vem no sentido de apresentar mais um ator autorizado a operar os recursos do
PNMPO.

PARLAMENTAR

Deputado Carlos Zarattini PT/SP
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprime paragrafo 2° do Art. 1° da Medida Proviséria n° 802/2017.

JUSTIFICACAO

O Referido paragrafo que esta emenda objetiva suprimir, define em até R$ 200,0 mil a renda
bruta anual para enquadramento como beneficidrio do Programa Nacional de Microcrédito
Orientado (PNMO).

Este limite que ja foi da ordem de R$ 60,0 mil hoje é de R$ 120,0 mil reais. E importante
lembrar que os limites de renda para acesso ao PNMO nunca foram definidos por lei, de modo
a permitir que possa haver uma revisao mais adequada com a dindmica do Programa e que nao
0 engesse sua gestao.

E nessa perspectiva que pedimos o apoio de nossos pares para a incorporacdao da presente
emenda.

PARLAMENTAR

Deputado Carlos Zarattini PT/PT
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Altere-se o §2° do Art. 1° da Medida Provisoria n°® 802/2017, que passa a conter a seguinte
redacao:

(NR)

§2° A renda ou a receita bruta anual para enquadramento dos beneficiarios do PNMPO,
definidos no § 1°, fica limitada a quantia de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) para as pessoas
fisicas e de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) para as pessoas juridicas.

JUSTIFICACAO

A MP desconsidera a necessidade de dar tratamento diferenciado as pessoas fisica e pessoa juridica.
Faz-se necesséario que o texto preveja o enquadramento diferenciado pelas naturezas distintas destes
publicos beneficiarios.

PARLAMENTAR

Deputado Beto Faro PT/PA
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EMENDA N2

Acrescente-se onde couber:

“Art. X. O art. 9° da Lei n°® 8.019, de 11 de abril de 1990, passa a vigorar

com a seguinte redagao:

Art. 9° As disponibilidades financeiras do FAT poderdo ser aplicadas em
titulos do Tesouro Nacional, por intermédio do Banco Central do Brasil, e
em depoésitos especiais, remunerados e disponiveis para imediata
movimentac&o, nas instituicdes financeiras oficiais federais de que trata
o art. 15 da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, bem como, mediante
a prestacdo de garantia através de titulos do Tesouro Nacional ou outra
a ser definida pelo érgdo gestor do FAT, nas instituicdes financeiras
oficiais estaduais, nas agéncias de desenvolvimento oficiais, nos bancos
de desenvolvimento oficiais, nos bancos cooperativos e nas
confederacdes e centrais de cooperativas de crédito, constituidas nos

termos da legislacéo vigente.

8§ 8° A prestagdo de garantia a ser definida pelo 6rgdo gestor do FAT
ndo podera inviabilizar o acesso as disponibilidades financeiras do FAT
pelas instituicdes financeiras elencadas no caput deste artigo. ” (NR)

Art. X. O art. 2° da Lei n°® 8.352, de 28 de dezembro de 1991, passa a

vigorar acrescido do seguinte § 5°:

§ 5° Para fins do inciso | deste artigo, além do Banco do Brasil S.A., as



2
demais instituicdes financeiras oficiais federais, as instituicbes

financeiras oficiais estaduais, as agéncias de desenvolvimento oficiais,
os bancos de desenvolvimento oficiais, os bancos cooperativos e as
confederacdes e centrais de cooperativas de crédito, constituidas nos
termos da legislacao vigente, poderdo utilizar os recursos originarios dos
depdsitos especiais de que trata o art. 9° da Lei n° 8.019, de 11 de abril
de 3 1990, para conceder empréstimos ao setor rural e as micro e

pequenas empresas.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A presente objetiva autorizar o acesso de instituicdes financeiras oficiais,
agéncias de desenvolvimento oficiais, bancos de desenvolvimento oficiais,
bancos cooperativos e confederacdes e centrais de cooperativas de crédito aos
recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) para fins de concessao de

crédito ao setor rural e as micro e pequenas empresas.

O Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), criado pela Lei n° 7.998, de janeiro
de 1990, € um importante instrumento para o fomento e a criacdo de novos
postos de trabalho. O Fundo possui um importante papel para a econdmica
brasileira, além de assegurar recursos para financiar o seguro-desemprego e o
pagamento do abono salarial, o FAT disponibiliza linhas de financiamento
voltadas ao setor produtivo, tendo em vista a empregabilidade e a qualificacdo
profissional. Porém, as restricdbes de operacdo do Fundo tém limitado seus
objetivos, por vezes evitando que 0 mesmo cumpra o seu papel de estimular a

criacdo de emprego e renda.

Nesse, sentindo a emenda busca ampliar o rol de instituicdes financeiras
autorizadas a operar o FAT, com reconhecendo o importante papel do

cooperativismo de crédito para a incluséo financeira e produtiva do pais.

Sala da Comissao, em 03 de outubro de 2017.

Deputado OSMAR SERRAGLIO - PMDB/PR
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EMENDA

Inclua-se onde couber:

“Art. X A Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

“Art. 9° Observadas as diretrizes estabelecidas pelo Ministério da
Integracao Nacional, os bancos administradores repassarao recursos dos
Fundos Constitucionais a outras instituicdes autorizadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil, com capacidade técnica comprovada e com
estrutura operacional e administrativa aptas a realizar, em seguranga e no
estrito cumprimento das diretrizes e normas estabelecidas, programas de
crédito especificamente criados com essa finalidade:

8 1° Respeitado o disposto no caput desse artigo, caberd aos Conselhos
Deliberativos das Superintendéncias Regionais de Desenvolvimento
definir o montante de recursos dos respectivos Fundos Constitucionais de
Financiamento a serem repassados a outras instituicdes financeiras
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil.

8 2° As instituicbes financeiras beneficiarias dos repasses deverdo
devolver aos bancos administradores, de acordo com o cronograma de
reembolso das operacdes aprovadas pelo respectivo conselho
deliberativo do desenvolvimento de cada regido, os valores relativos as
prestacdes vencidas, independente do pagamento pelo tomador final.

8 3° Aos bancos cooperativos e as confederacbes de cooperativas de
crédito, de conformidade com o § 5° do art. 2° da Lei Complementar n°
130, de 17 de abril de 2009, no seu conjunto, sob seu risco exclusivo, fica
assegurado o repasse de 10% (dez por cento) dos recursos previstos para
cada exercicio ou o valor efetivamente demandado por essas instituicdes,
o que for menor.

§ 4° O montante de repasse de que trata este artigo tera como teto o limite
de crédito da instituicAo beneficiaria do repasse junto ao banco
administrador dos recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento, observadas as boas praticas bancérias.

Art. 15,



IV — formalizar contratos de repasses de recursos na forma prevista no
art. 99, respeitados os limites previstos em seu 8§ 3°” (NR)

Art. X O art. 14 da Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, fica acrescido do
seguinte 8§ 2°, transformando-se o paragrafo Unico do artigo mencionado em §
1°:

A L4,

8§ 2° Na mesma data do paragrafo anterior, deverdo as instituicbes
financeiras administradoras informar aquelas previstas no art. 9° os limites
disponiveis para repasse a cada uma, respeitados os critérios de limite de
crédito e observadas as boas praticas bancérias.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Com o intuito de dar maior dinamica e eficacia ao repasse dos fundos
constitucionais aos programas de desenvolvimento regional, o art. 9° da Lei n°
7.827, de 1989, permitiu o repasse das administradoras dos fundos para a
instituicdes financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil
(BCB), desde que comprovem capacidade técnica e estrutura operacional aptas
a executar os programas de crédito criados com essa finalidade.

Contudo, apesar de o cendrio normativo incentivar o repasse dos recursos do
FCO, FNO e FNE para as instituicdes financeiras operadoras, a partir da devida
andlise do seu risco e de seus limites operacionais, inclusive por meio da Portaria
n® 23/2017 do Ministério da Integracdo, o montante acessado pelos bancos
regionais e pelo cooperativismo de crédito tem sido bastante inferior aos valores
demandados por estes.

Outro ponto que tem dificultado a utilizacdo de recursos pelas instituicdes
financeiras operadoras dos fundos constitucionais diz respeito a pouca
transparéncia e publicidade sobre a programacdo dos repasses que serao
realizados pelas instituicbes administradoras. Enquanto o0s bancos
administradores discutem as programacodes dos recursos para 0 ano seguinte no
més de dezembro, as instituicbes operadoras, dentre elas, os bancos
cooperativos e confederacbes de cooperativas de crédito, ndo possuem
conhecimento sobre os valores e nem sobre as datas em que receberdo os
recursos dos fundos constitucionais.

Como nao ha garantias de repasse, as instituicoes financeiras operadoras dos
fundos constitucionais também ndo possuem condi¢cdes de atuar efetivamente
na divulgacao destas linhas de crédito, sob risco de prejudicar sua imagem e
credibilidade junto aos seus clientes caso ndo tenham acesso aos recursos. Para
0 cooperativismo de crédito, essa preocupacdo € ainda maior, pois 0S usuarios
das cooperativas de crédito ndo sao sendo os proprios cooperados, donos do



negdécio. Neste sentido, o objetivo central desta proposta é assegurar o repasse
de recursos dos bancos administradores dos fundos constitucionais para o0s
bancos cooperativos e as confederacbes de cooperativas de crédito, no seu
conjunto, de 10% (dez por cento) dos recursos previstos para cada exercicio ou
o valor efetivamente demandado por essas instituicdes, o que for menor.

Assim, a intencdo da proposta € capilarizar o crédito para produtores rurais,
micro e pequenas empresas, associacdes e cooperativas da regido Centro-
Oeste, Norte e Nordeste, potencializando o alcance dos fundos constitucionais
de desenvolvimento por meio do cooperativismo de crédito. Quando se trata de
aplicar seus esforgos no fortalecimento da economia local de suas comunidades
e nichos, o cooperativismo possui grande destaque, pois tem em um dos seus
principais alicerces o interesse pela comunidade.

Sala da Comissao, em 03 de outubro de 2017.

Deputado OSMAR SERRAGLIO — PMDB/PR
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

O artigo 5° da Medida Proviséria 802, de 27 de setembro de 2017, passa a vigorar da seguinte
forma:

§ 1° As operacdes de crédito no &mbito do PNMPO poderdo contar com garantias de sistemas de
garantias de crédito, inclusive do Fundo de Aval para Geracdo de Emprego e Renda — Funproger,
instituido pela Lei n® 9.872, de 23 de novembro de 1999, observadas as condi¢gfes estabelecidas
pelo Codefat.

82° Fica vedado as instituicdes financeiras, cumpridos 0s requisitos necessarios a concessao do
empréstimo, utilizar a condicdo de pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, como
critério para indeferir empréstimo ao tomador final.

JUSTIFICACAO

Esta emenda visa inserir novo paragrafo ao artigo 5° da MP 802/2017, com vistas a garantir que
as pessoas idosas, aquelas com idade igual a superior a 60 anos, segundo definicdo da Lei
10.741, de 1° de outubro de 2103 — Estatuto do Idoso, sejam privados de ter acesso ao
microcrédito do Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado — PNMPO.

Incontaveis sdo as reclamacoes de idosos que se sentiram discriminados ao serem impedidos de
obter o microcrédito ou tiveram dificuldades de acesso a operacfes bancérias.

O Estatuto do Idoso, em seu artigo 96, prevé explicitamente a reclusdo de 6 meses a um ano e
multa a quem discriminar pessoa idosa, impedindo ou dificultando seu acesso a operacdes




bancéarias, aos meios de transporte, ao direito de contratar ou por qualquer outro meio ou
instrumento necessario ao exercicio da cidadania, por motivo de idade.

Dessa forma, a emenda vem garantir que tal despropdsito ndo aconteca, de forma a permitir a
todos condi¢des isondmicas de viabilizar e fortalecer o proprio negécio e, consequentemente, a
geracéo de renda e a incluséo social.

ASSINATURA

Brasilia, 03 de outubro de 2017.
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Insere-se o0 § 5° ao artigo 3° da Medida Provisoria 802, de 27 de setembro de 2017, que
passara a vigorar da seguinte forma:

85° As taxas de juros efetivadas nas operac¢des de microcrédito com recursos oriundos
do Fundo do Amparo do Trabalhador — FAT, serdo limitadas a taxa de juros de 2%, ao
més, vedada a cobranca de qualquer outra despesa, a excecao da Taxa de Abertura de
Crédito de 3% sobre o valor do crédito, a ser cobrada uma Unica vez.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa inserir novo paragrafo ao artigo 3° da Medida Proviséria 802,
de 27 de setembro, de 2017, estabelecendo que as taxas de juros efetivadas nas
operacdes de microcrédito com recursos oriundos do Fundo do Amparo do Trabalhador
— FAT, seréo limitadas a taxa de juros de 2%, ao més, vedada a cobranca de quaisquer
outra despesa, a excecao da Taxa de Abertura de Crédito de 3% sobre o valor do crédito,
a ser cobrada uma unica vez.

O FAT, previsto na Constituicdo, destina-se ao custeio do Programa de Seguro-
Desemprego e Abono Salarial e ao financiamento de Programas de Desenvolvimento
Econdmico. A principal fonte de recursos do FAT é composta pelas contribui¢cdes para o
Programa de Integracao Social — PIS e para o Programa de Formacao do Patriménio do
Servidor — PASEP. Os recursos extra-orcamentarios do FAT sdo depositados junto as
instituicOes oficiais federais que funcionam como agentes financeiros dos programas




(Banco do Brasil, a Caixa Economica, o Banco do Nordeste, o Banco da Amazonia e 0
Banco Nacional de Desenvolvimento — BNDES).

De acordo com o texto da MP, fica autorizado o acesso de instituicbes a qualquer das
entidades elencadas em seu artigo 3°, inclusive instituicbes financeiras privadas, como
0s bancos comerciais e 0os bancos multiplos com carteira comercial.

Os recursos do FAT séao devidos ao trabalhador e ao empreendedor e, a medida em que
o custo do crédito é alto, estes ficam desencorajadas a contrair empréstimos, dificultando
investimentos, empreendimentos e consumo. Dessa forma, para que as medidas
destinadas a estimular a economia e a gerar empregos mostrem-se eficazes, é
necessario limitar os lucros excessivos das entidades bancarias e preservar importantes
recursos.

Dessa forma, solicito o apoio dos nobres pares para a aprovacao de importante medida.

Dep. André Figueiredo

Brasilia, de de 2017.
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Insere-se o0 § 5° ao artigo 3° da Medida Provisoria 802, de 27 de setembro de 2017, que
passara a vigorar da seguinte forma:

85° 0s juros bancarios referentes ao crédito concedido com 0S recursos que se
enquadrem nos incisos Il, 1, IV, V e VI do artigo 2° ficam limitados a 2,7% do custo de
captacédo dos recursos emprestados.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa inserir novo paragrafo ao artigo 3° da Medida Provisoria 802,
de 27 de setembro, de 2017, estabelecendo que os juros bancérios referentes ao crédito
concedido para financiamento das atividades produtivas figuem limitados a 2,7% do
custo de captacao dos recursos emprestados.

Tal medida visa a regulacdo do spread bancario, que é a diferenca, em pontos
percentuais, entre a taxa de captacédo e a taxa de aplicacdo dos juros pactuada nos
empréstimos e financiamentos, ou seja, € a diferenca entre o que os bancos pagam pelos
recursos captados no mercado e quanto cobram de seus clientes nas operacdes de crédito.

Convém mencionar que, em comparagcdo com outros paises, o Brasil possui um dos mais
elevados niveis de spread, tendo em vista que as instituicbes financeiras brasileiras estao




entre as mais lucrativas do mundo (chegou a 41,6% anuais no ultimo levantamento feito
em setembro de 2016, em contraste com a média global de 6,2%).

Segundo dados do Banco Central, atualmente, as instituicdes bancérias captam dinheiro
no mercado pagando 12,3% ao ano e emprestam, em média, a 53% ao ano.

A medida em que o custo do crédito € alto, as pessoas e empresas sé&o desencorajadas
a contrair empréstimos, dificultando investimentos, empreendimentos e consumo. Dessa
forma, para que as medidas destinadas a estimular a economia e a gerar empregos
mostrem-se eficazes, é necessario limitar os lucros excessivos das entidades bancarias,

O Spread bancéario se decompbe em diversas parcelas, compreendendo: Custos
Administrativos; Inadimpléncia; Compulsério + encargos fiscais e FGC; Impostos Diretos
(CSLL + IR) e Lucro e outros

Para chegar ao valor de 2,7%, consideramos:

« Custos de Inadimpléncia e Outros - 1,2%, tendo em vista que, apesar de ser
focado na populacdo de baixa renda, as entidades de microcrédito possuem
baixissimas taxas de inadimpléncia, mais de 90% dos empréstimos sdo pagos;

« Custos Administrativos — 1,0%, haja vista que uma dos objetivos da MP é
justamente reduzir as exigéncias burocraticas e os custos das operacfes de
microcredito;

« Compulsorio + ecargos fiscais e FGC - 0,5%.

Considerando que os bancos possuem margem para reduzir as taxas de juros cobradas
em suas linhas de crédito para a populacéo, haja vista o lucro exorbitante que obtém nas
operacdes de microcrédito, solicito o apoio dos nobres pares para a aprovacdo de
importante medida.

Dep. André Figueiredo

Brasilia, de de 2017.
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