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REQUERIMENTO N° DE 2017 - PLEN

Requeiro, nos termos da Questao de Ordem decidida em 27 de outubro
de 2015, que trata da competéncia do Plenario do Senado Federal de emitir juizo
prévio sobre o atendimento do pressuposto constitucional de pertinéncia tematica de
emendas parlamentares na tramitacao das Medidas Provisorias, que seja impugnado
o paragrafo tnico do art. 35, constante do Projeto de Lei de Conversao n° 30,
de 2017, que “estabelece a organizacdo basica dos 6rgdos da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios”, por se tratar de matéria estranha ao objeto original da
Medida Proviséria n° 782, de 2017.

JUSTIFICACAO

O art. 35 do Projeto de Lei de Conversao n° 30, de 2017, estabelece as
areas de competéncia do Ministério dos Direitos Humanos. Durante a tramitacdo da
matéria na Camara dos Deputados, foi aprovada emenda do Diego Garcia (PHS-
PR), que inclui pardgrafo tnico ao dispositivo para determinar que “O Ministério
dos Direitos Humanos adotara como diretrizes para o exercicio de suas competéncias
os principios estabelecidos na Convencao Americana sobre Direitos Humanos
(Pacto de Sao José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969”.

Em que pese o fato do Brasil ser signatario da Convencao Americana
sobre Direitos Humanos a aparente relacao do tema com o objeto original da Medida
Provisoria, a referida emenda mascara a intencdo de trazer ao texto em apreciacao o
debate sobre a protecao da vida desde o momento da concepcao. Ela esconde seu
real objetivo que é derrubar a possibilidade do aborto nas trés disposicGes legais ou
jurisprudenciais vigentes no pais: a interrup¢ao da gravidez decorrente do estupro
ou quando a gestacao poe em risco a vida da mae, ndo tipificados como delitos no
Codigo Penal; e a no caso de fetos anencefalicos, por forca de interpretacao do
Supremo Tribunal Federal.

Entendemos que iniciativa dessa natureza, ainda mais sobre um tema
de profundas repercussoes e intensos debates, nao pode violar o direito da sociedade
e de nés, parlamentares, a um processo legislativo transparente e conforme as regras
do debate democratico. Inserir uma emenda sobre tema estranho ao proposito da
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Medida Provisdria tem uma motivacdao simples: aproveitar-se dos prazos exiguos
para discussao e votacao do Projeto de Lei de Conversao, sem a possibilidade de
uma discussao critica e democratica.

Recentemente, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI n°
5.127, decidiu que ndo podem mais ser admitidas emendas que versem sobre tema
estranho ao objeto original das Medidas Provisodrias, como se depreende de parte da
Ementa do Acérdao do STF:

“Viola a Constitui¢do da Reptiblica, notadamente o principio
democratico e o devido processo legislativo (arts. 1°, caput,
paragrafo tnico, 2°, caput, 5° caput, e LIV, CRFB), a pratica
da insercdo, mediante emenda parlamentar no processo
legislativo de conversdao de medida proviséria em lei, de
matérias de conteido tematico estranho ao objeto originario da
medida provisoria” (ADI 5.127/DF, 2015).

Ressalto parte do voto da Ministra Rosa Weber na referida ADI, que
resumo o principal movel do presente requerimento de impugnacdo. Afirma a
Ministra Rosa Weber:

“O que tem sido chamado de contrabando
legislativo, caracterizado pela introducdo de matéria estranha
a medida provisoéria submetida a conversao, nao denota, a meu
juizo, mera inobservancia de formalidade, e sim procedimento
marcadamente antidemocratico, na medida em que,
intencionalmente ou ndo, subtrai do debate publico e do
ambiente deliberativo proprios ao rito ordinario dos trabalhos
legislativos a discussao sobre as normas que irdo regular a vida
em sociedade”.

Nao estamos aqui tratando de um tema de mera organizacao dos 6rgaos
da administracdo, mas de assunto delicado, que envolve conviccdes de ordem
religiosa e ética. Por isso mesmo, demanda muita cautela em seu exame e 0 maximo
rigor na analise de suas consequéncias sobre a sociedade.

Mais ainda, estamos tratando dos direitos fundamentais das mulheres.
Elas ja carregam fardos pesados demais. Trabalham muito e recebem salarios
menores, sao vitimas de abusos sexuais, sofrem com a violéncia doméstica e
familiar, carregam estigmas na ocupacao de cargos importantes, incluindo-se, ai, no
proprio espaco de representacao politica.
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O que se pretende com essa emenda, que subverte o mais amplo e
aprofundado debate, é ocultar o debate sobre o poder da mulher de se
autodeterminar, de definir o que fazer com o préprio corpo, de autonomia. Nao é
possivel abordar o assunto de maneira tdao acodada e no contexto de uma Medida
Provisoria que ndo tem nada a ver com os direitos sexuais e reprodutivos da mulher.

Por isso, solicito o apoio dos nobres pares pela impugnacdao do
paragrafo tnico do art. 35 do presente Projeto de Lei de Conversdo, para que
evitemos essa evidente violacdo do direito fundamental ao devido processo
legislativo.

Sala da Sessao,

Senadora Marta Suplicy
(PMDB - SP)

SF/17092.87075-07

Ala Senador Dinarte Mariz — Gabinete 1 - Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6510 — marta.suplicy@senadora.gov.br



