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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO MISTA DA MEDIDA
PROVISORIA N° 786, DE 2017, sobre a Medida
Provisoria n° 786, de 13 de julho de 2017, que
dispoe sobre a participagdo da Unido em fundo de
apoio a estruturagdo e ao desenvolvimento de
projetos de concessées e parcerias publico-
privadas, altera a Lei n° 11.578, de 26 de
novembro 2007, que dispbe sobre a transferéncia
obrigatéria de recursos financeiros para a
execugcdo pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios de agbes do Programa de Aceleragdo
do Crescimento - PAC,ea Lein®12.712, de 30 de
agosto de 2012, que autoriza o Poder Executivo a
criar a Agéncia Brasileira Gestora de Fundos
Garantidores e Garantias S.A.-ABGF.

Relator: Senador ELMANO FERRER

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissao Mista, para emissao de parecer
prévio a apreciacdo plenaria pelas Casas do Congresso Nacional, a Medida
Provisoria (MPV) n° 786, de 13 de julho de 2017, em obediéncia ao § 9° do
art. 62 da Constituicao Federal (CF).

A Medida Provisoria (MPV) n° 786, de 2017, tem por objetivo
autorizar a participacao da Unidao em fundo de natureza privada, sob regime
de cotas, com a finalidade exclusiva de contratar servigos técnicos

profissionais especializados, visando apoiar a estruturacdio e o
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desenvolvimento de projetos de concessao e parcerias publico-privadas
(PPP) da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

observando-se o limite de R$ 180 milhdes.

Além desta autorizacao, expressa no art. 1°, a MPV n° 786, de
2017, também altera as Leis n° 12.712, de 30 de agosto de 2012, que, entre
outros dispositivos, autoriza o Poder Executivo a criar a Agéncia Brasileira
Gestora de Fundos Garantidores e Garantias S.A. — ABGF, e n° 11.578, de
26 de novembro de 2007, que dispbe sobre a transferéncia obrigatoria de
recursos financeiros para a execu¢do pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios de agbes do Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC e
sobre a forma de operacionalizagcdo do Programa de Subsidio a Habitagdo

de Interesse Social — PSH nos exercicios de 2007 e 2008.

O art. 2° da MPV n° 786, de 2017, disciplina a criacao do
referido fundo, destacando que ele sera criado, administrado e representado
judicial e extrajudicialmente por instituicao financeira controlada direta ou
indiretamente pela Unido e funcionara sob o regime de cotas, podendo tais
cotas serem adquiridas e integralizadas por pessoas juridicas de direito
publico e pessoas fisicas ou juridicas de direito privado, estatais ou nao

estatais, conforme estabelecido no § 1°.

O § 2° determina que o fundo ndo tera personalidade juridica
propria, que assumira natureza juridica privada e que tera patrimonio

segregado do patrimonio dos cotistas e da instituicao administradora.

O § 3° estabelece que o patrimonio do fundo sera constituido:
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I - pela integralizacao de cotas;

II - pelas doacOes de estados estrangeiros, organismos

internacionais e multilaterais;

IIT - pelos reembolsos dos valores despendidos pelo agente
administrador na contratacdo dos servicos técnicos profissionais

especializados de que trata o art. 1°;

IV - pelo resultado das aplicacOes financeiras dos seus recursos;

V - pelos recursos derivados de alienagao de bens e direitos, ou

de publicacGes, material técnico, dados e informacoes.

O § 4° estabelece que o estatuto do fundo dispora sobre:

I - as atividades e os servicos técnicos necessarios a estruturacao
e ao desenvolvimento das concessdes e das parcerias publico-privadas

passiveis de contracao;

IT - a forma de remuneracdo da instituicdio administradora do

fundo;

III - os limites maximos de participacio do fundo no

financiamento das atividades e dos servicos técnicos por projeto;
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IV - o chamamento publico para verificar o interesse dos entes

federativos em realizar concessoes e parcerias publico-privadas; e

V - o procedimento para o reembolso dos valores despendidos
pelo agente administrador na contratacdao dos servigos técnicos profissionais

especializados de que trata o art. 1°.

O § 5° autoriza o agente administrador a celebrar contratos,
acordos ou ajustes que estabelecam deveres e obrigacOes necessarios a
realizacdo de suas finalidades, desde que as obrigacGes assumidas nao

ultrapassem a disponibilidade financeira do fundo.

O § 6° estabelece que o agente administrador e os cotistas ndao
responderdo por obrigaces do fundo, exceto pela integralizacdao das cotas

que subscreverem.

O § 7° veda o pagamento de rendimentos, por parte do fundo,
aos seus cotistas, ficando-lhes assegurado o direito de requerer o resgate total
ou parcial de suas cotas por meio de liquidacdo com base na situacao
patrimonial do fundo, vedado, entretanto, o resgate de cotas em valor
superior a0 montante de recursos financeiros disponiveis, ainda ndao

vinculados as estruturacoes integradas ja contratadas.

O § 8° determina que as contratacoes de estudos, planos e
projetos obedecerdo aos critérios estabelecidos pela instituicao
administradora e serao realizadas na forma estabelecida na Lei n° 13.303, de

30 de junho de 2016, que dispde sobre o estatuto juridico da empresa
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publica, da sociedade de economia mista e de suas subsididrias, no aGmbito
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em
conformidade com os principios da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da publicidade e da eficiéncia.

O § 9° estabelece que o fundo ndo contara com qualquer tipo de
garantia por parte da administracao publica direta e indireta e que respondera

por suas obrigacgoes até o limite do seu patrimonio.

O art. 3° disciplina a participacdo da Unido no fundo, que
ocorrera por meio da integralizacdao de cotas em moeda corrente, observada

a disponibilidade orcamentaria e financeira.

Nos termos dos 8§ 1° e 2°, a integralizacdao das cotas fica
condicionada a submissdo prévia do estatuto do fundo pela instituicdo
administradora, e a representacdio da Unido na assembleia de cotistas
observara o estabelecido no inciso V do caput do art. 10 do Decreto-Lei n°
147, de 3 de fevereiro de 1967, que da nova lei organica a Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional (P.G.F.N.), ficando, portanto, restrita a

Procurador da Fazenda Nacional.

O art. 4° cria o Conselho de Participacdo no fundo de apoio a
estruturacao e ao desenvolvimento de projetos de concessdo e parcerias
publico-privadas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, o6rgdo colegiado que terd sua composicao, forma de
funcionamento e competéncia estabelecidas em ato do Poder Executivo

federal.
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Havendo integralizacdao de cotas pela Unidao no fundo, o
Conselho de Participacdo sera responsavel por orientar a participacao da
Unido na assembleia de cotistas quanto a definicdo da politica de aplicagado
dos recursos e dos setores prioritarios, conforme estabelece o paragrafo

anico do art. 4°.

O art. 5° autoriza a contratacao direta do agente administrador
do fundo, mediante dispensa de licitacdo, por entidades da administracao
publica federal, estadual, distrital e municipal, direta e indireta, para
desenvolver, com recursos do fundo, as atividades e os servicos técnicos
necessarios para viabilizar a licitacdo de projetos de concessao e de parceria
publico-privada, hipdtese em que poderao ser incluidos a revisdao, o
aperfeicoamento ou a complementacdo de trabalhos anteriormente
realizados, podendo inclusive ser objeto de contratacdo unica, conforme

ressaltado no paragrafo unico.

O art. 6° acrescenta os arts. 2°-A e 2°-B a Lein®11.578, de 2007,

com a seguinte redagao:

“Art. 2°-A. As atribuicOes de propor e discriminar as acoes do
PAC a serem executadas por meio de transferéncia obrigatdria
de que trata o art. 2° serdo exercidas pelo Ministro de Estado
responsavel pela acdo orcamentaria, quando se tratar de
programacoes incluidas ou acrescidas na tramitacdo da Lei n°
13.414, de 10 de janeiro de 2017, com identificador de resultado

primario 3, desde que atendidos os seguintes requisitos:
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I - sejam empreendimentos destinados a investimento relativos
ao grupo de natureza de despesa 4 - GND 4, e cujos valores
previstos sejam suficientes para a conclusdo do
empreendimento ou de etapa util com funcionalidade que

permita o usufruto imediato dos beneficios pela sociedade; e

IT - que o valor total dos empreendimentos selecionados esteja
adstrito a dotacdo atual, observada a programacao orcamentaria

e financeira.

Art. 2°-B. As ag0es ndo discriminadas nas formas estabelecidas
no art. 2° ou no art. 2°-A serao executadas diretamente ou

mediante transferéncia voluntaria.”

O art. 7° da nova redacdo aos 8§ 7° e 8° do art. 33 da Lei n°

12.712, de 2012, com o objetivo de viabilizar as parcerias do setor publico

com o setor privado, em particular as municipais, por meio da ampliacao das

possibilidades de cobertura pelo Fundo Garantidor de Infraestrutura (FGIE),

atualmente gerido pela ABGF.

Finalmente o art. 8° estabelece que ato do Poder Executivo

federal regulamentara o disposto na Medida Proviséria, a qual, nos termos

do art. 9°, entrou em vigor na data de sua publicacao.
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A Emenda n° 1, do Deputado Aureo, propde que O0s
empreendimentos localizados nas unidades da Federacao habilitadas para o
Regime de Recuperacado Fiscal, conforme o art. 3° da Lei Complementar n°
159, de 19 de maio de 2017, tenham preferéncia no apoio financeiro do

fundo.

As Emendas n® 2 a 4 sdo de autoria do Deputado Herculano
Passos. A Emenda n° 2 propde quatro alteracoes no texto da Medida, com o
intuito de possibilitar que os entes da Federacdo participem de PPP de forma

isolada ou consorciada entre si.

A Emenda n° 3 determina que a representacao dos Municipios
no Conselho de que trata o art. 4° sera realizada por entidades de
representacao municipal de abrangéncia nacional, e a Emenda n° 4 objetiva
viabilizar empreendimentos em Municipios com populacdo de até 50 mil
habitantes por meio de isencdo da obrigatoriedade de realizar

contraprestacao pecunidria.

A Emenda n° 5, do Senador Dalirio Beber, trata de matéria
alheia ao tema da MPV n° 786, de 2017. Ela propoe acrescentar paragrafos
a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de Transito
Brasileiro, para permitir a subdelegacao da entrega de documentos por parte

dos orgaos de transito dos Estados e do Distrito Federal.

A Emenda n° 6, do Deputado Jodo Gualberto, propoe alteracoes
de textos da medida proviséria em questao e da Lei n° 8.666, de 21 de junho

de 1993, que institui normas para licitacoes e contratos da Administracao
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Publica, para incluir a exigéncia de correcao monetaria sobre os recursos a
serem repassados pela Unido aos demais Entes Federados no ambito do
Programa de Aceleracdao do Crescimento — PAC, do Programa de Subsidio a
Habitacdo de Interesse Social — PSH e dos demais convénios, acordos,

ajustes e instrumentos congeneres.

As Emendas n® 7 e 8, do Deputado Hildo Rocha, objetivam
alteracOes na Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005, que dispde sobre a
contratacao de consorcios publicos. A Emenda n° 7 trata das normas
trabalhistas e de licitacOes aplicaveis aos consoércios ptiblicos, bem como as
exigencias de regularidade legal relativas a eles, enquanto a Emenda n° 8
determina que o Fundo a que se refere o art. 1° da Medida Provisoria seja
reembolsado pelos parceiros privados vencedores dos certames licitatorios

instaurados pelos poderes concedentes.

A Emenda n° 9, do Deputado Luiz Carlos Hauly, promove
alteracOes na Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que instituiu normas
gerais de contratacdo para as parcerias publico-privadas, com o intuito de
reduzir o limite minimo dessas contratacoes de R$ 20 milhdes para R$ 1
milhdo, quando a parceria publico-privada for realizada no ambito de

municipios com populacao abaixo de 100 mil habitantes.

As Emendas n° 10 a 13 e 17 sdo de autoria do Deputado José
Guimaraes. A Emenda n° 10 acrescenta paragrafo unico ao art. 1° da MPV
com o0 objetivo de destinar 20% dos recursos do Fundo de que trata o caput
a municipios de até cem mil habitantes localizados nas Regides Norte,

Nordeste e Centro-Oeste.
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Alternativamente, a Emenda n° 11 também acrescenta paragrafo
unico ao art. 1°, determinando, porém, que os recursos do Fundo sejam
prioritariamente utilizados para beneficiar municipios de pequeno e médio

portes e distribuidos de forma proporcional entre as regides do pais.

A Emenda n° 12 prop0e autorizar que as cotas do Fundo sejam
adquiridas e integralizadas por pessoas juridicas de direito publico e pessoas

juridicas de direito privado, desde que estatais.

A Emenda n° 13 prop0oe alterar a redacao do art. 1° para que 0s
recursos do Fundo também possam ser utilizados em projetos de PPP dos

consorcios publicos.

A Emenda n° 17 acrescenta § 10 ao art. 2°, determinando que a
aplicacdo dos recursos federais do Fundo estara sujeita a fiscalizacdo pelo

Tribunal de Contas da Uniao.

As Emendas n° 14 a 16 sdao de autoria do Deputado Rubens
Pereira Junior. A Emenda n° 14 propde que 30% (trinta por cento) dos
recursos do Fundo sejam destinados a servicos técnicos profissionais

realizados nas regioes Norte e Nordeste do Pais.

A Emenda n° 15 acrescenta art. 4°-A, determinando que o
Conselho de Participagdo do fundo de apoio a estruturacdo e ao
desenvolvimento de projetos de concessao e PPP, referido no artigo 4°, tenha

obrigatoriamente membros da sociedade civil em sua composicao.
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A Emenda n° 16, similar a Emenda n°® 17, acrescenta o § 10 ao
art. 2°, determinando que o Fundo sera fiscalizado, em sua integralidade, pelo

Tribunal de Contas da Uniao.

As Emendas n® 18 a 23, sdo de autoria do Deputado Alfredo
Kaefer. A Emenda n° 18 acrescenta um novo art. 8°, renumerando-se 0s
demais, determinando que, para o caso de PPPs municipais, o valor minimo

de contrato devera ser de R$ 5 milhoes.

A Emenda n° 19 acrescenta um novo paragrafo ao art. 5°
determinando que as licitacoes referidas neste artigo deverdo
obrigatoriamente apresentar Matriz de Riscos detalhada, atribuindo de forma

clara as responsabilidades do poder concedente e as do concessionario.

A Emenda n° 20 propde alterar a redacao do § 1° do art. 41 da
Lei n° 12.712, de 2012, que trata do capital social da ABGF, determinando
que sua integralizacdo podera se dar por meio de incorporacao de bens
moveis ou imoveis, créditos e outras formas admitidas em lei, até o limite de

R$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais).

A Emenda n° 21 propde, mediante o acréscimo de paragrafo
unico ao art. 7°, que a contrapartida dos entes federativos municipais possa
envolver a segregacao de parcela do Fundo de Participacao de Municipios

(FPM).

A Emenda n° 22 propoe acrescentar o inciso V ao art. 38 da Lei

n° 12.712, de 2012, para que a ABGF também tenha por objeto a concessao
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de garantias para obras publicas nos Estados, no Distrito Federal e nos
Municipios, inclusive para empreendimentos de interesse publico fora ou no
ambito das parcerias publico-privadas, observadas regras estabelecidas em

regulamento.

A Emenda n° 23 também propde acrescentar um inciso ao caput
do art. 38 da Lei n° 12.712, de 2012, para que a ABGF também tenha por
objeto a concessao de garantias para agéncias e companhias de fomento ao
desenvolvimento, nos Estados, Distrito Federal e nos Municipios, nas
operacoes de apoio ao desenvolvimento local ou regional, inclusive para as
empresas por elas indicadas, observadas regras especificas estabelecidas em

regulamento.

Em atendimento ao disposto no art. 19, da Resolugao n° 1, de
2002-CN, foi anexada aos autos a Nota Técnica de Adequacdo Orcamentaria
e Financeira n° 30, de 2017, da Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacao e

Controle do Senado Federal, contendo subsidios para a analise da Medida.

Em 23 de agosto de 2017, esta Comissao Mista foi instalada e

fui designado relator da matéria.

II - ANALISE

Nos termos da Resolucdao n° 1, de 2002-CN, compete a esta
Comissdo emitir parecer sobre os aspectos constitucionais da Medida

Provisoria, incluindo os pressupostos de relevancia e urgéncia, antes de a
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matéria ser submetida aos Plenarios da Camara dos Deputados e do Senado

Federal.

De inicio, constata-se que os temas tratados na Medida
Provisoria em analise ndo se encontram entre os vedados pelo art. 62, § 1°,

da Constituicao Federal.

Quanto a relevancia, a Exposicao de Motivos (EM) n°® 165, de
11 de julho de 2017, assinada pelo Ministro de Estado do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao (MPDG), salienta que a urgencia das medidas
advém da necessidade de que as contratacoes dos estudos técnicos se iniciem
0 quanto antes, considerando a defasagem temporal entre tais estudos e o

efetivo investimento nas PPPs.

Ainda de acordo com a EM n° 165, de 2017, a iniciativa tem
singular importdncia, pois tem potencial de alavancar R$ 4 bilhdes em
investimentos em infraestrutura urbana e social, com efeitos diretos na
geracdo de emprego e renda, de maneira pulverizada, contribuindo assim
para a retomada urgente do desenvolvimento econdmico e social do pais.
Dessa forma, conclui-se que se trata de iniciativa da mais alta relevancia,

diante da crise econdmica que o pais atravessa.

No tocante ao exame de compatibilidade e adequacao
orcamentaria e financeira, de acordo com a Nota Técnica n°® 12.318/2017-
MP, da Secretaria de Desenvolvimento da Infraestrutura do MPDG, que
acompanha os autos, encontram-se disponiveis, para o exercicio de 2017,

R$ 41 milhdes, sendo, porém, necessario encaminhar um projeto de lei para
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substituicdao de despesa, o que pode ser realizado pelo cancelamento de
crédito constante na LOA 2017 na acdo orcamentdria 217N - APOIO A
ELABORACAO DE ESTUDOS DE [INVESTIMENTOS EM
INFRAESTRUTURA, sob responsabilidade do MPDG, o que nao

provocaria impacto orcamentario adicional no presente exercicio.

Para os exercicios orcamentarios de 2018 e 2019, estima-se uma
integralizacdo anual de R$ 70 milhGes, sendo necessarias as devidas
insercOes nas respectivas Propostas de Leis Orcamentarias, observando-se
ainda o disposto pela Emenda Constitucional n° 95, de 2016, que instituiu o

Novo Regime Fiscal.

Quanto as alteracoes na legislacdo atual propostas pela MPV n°
786, de 2017, ressalte-se que o objetivo é disciplinar a execucdo de
programacoes orcamentarias oriundas de emendas parlamentares, incluindo
ou acrescendo programac¢Oes com o identificador de resultado primario —
RP 3, que representa despesas discricionarias abrangidas pelo Programa de
Aceleragao do Crescimento — PAC, desde que atendidos os devidos
requisitos. A EM n° 165, de 2017, informa que tais emendas parlamentares
atingem mais de R$ 1,5 bilhdo, o que reforca a urgéncia da matéria, pois se

trata de quantia ja constante do orcamento do exercicio financeiro atual.

Quanto as emendas apresentadas, concordamos que 0s
consorcios publicos, de fato, constituem uma importante estratégia para o
desenvolvimento nacional, de forma que somos levados a acatar a Emenda
n° 13 e parcialmente a n° 2, pois uma das suas varias propostas confere

preferéncia aos consorcios, com a qual ndo concordamos.
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Da mesma forma, concordamos ser necessario reduzir o limite
de R$ 20 milhoes atualmente definido para as PPPs para o valor de R$ 10
milhdes, pois tal valor mostra-se por demais elevado para determinados
projetos com potencialidade de viabilizar uma parceria publico-privada.
Devido a essa alteracdo, é importante que se estabeleca um procedimento
menos rigoroso para as parcerias publico-privadas cujos valores do contrato
situam entre R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais) e 30.000.000,00 (trinta
milhdes de reais), conforme regulamentacao a ser feita pelo Poder Executivo.
Isso se da porque o custo de lancamento de um projeto de PPP € alto, superior
ao de uma licitacdo normal e esse custo ndo necessariamente variara de
forma proporcional ao valor do investimento. Ademais, tendo em vista 0s
custos de transacao, de agéncia e dos estudos envolvidos na implementagao
de uma PPP, bem como a falta de corpo técnico especializado nos Estados e,
em especial, nos Municipios, é salutar a adocdo de um procedimento
simplificado de licitacdo e contratacdo de parcerias publico-privadas
situadas entre R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais) e 30.000.000,00
(trinta milhdes de reais). Desta forma, acatamos parcialmente as Emendas
n° 9 e n° 18, propondo o valor de R$ 10 milhdes para o limite minimo de

PPP.

Acatamos também a Emenda n°® 15, determinando a
participacao de membros da sociedade civil no Conselho de Participacao no

fundo, conforme definido pelo art. 4° da MPV n° 786, de 2017.

Acatamos parcialmente ainda as Emendas n° 10 e 14, por

entender que as regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste devam ter

ht2017-

SF/17381.84904-97



17

tratamento preferencial em até 40% das aplicacdes do Fundo, visto que tais
regioes apresentam desenvolvimento economico inferior as regides Sul e

Sudeste e, portanto, demandam um maior investimento em infraestrutura.

Quanto as demais emendas, entendemos que devam ser
rejeitadas, para que a MPV n° 786, de 2017, possa produzir integralmente
seus objetivos, maximizando a retomada do crescimento economico e

consequente reducdao do desemprego.

III-VOTO

Diante do exposto, manifestamos nosso voto pela
constitucionalidade e juridicidade da Medida Proviséria n° 786, de 2017,
bem como pelo atendimento dos pressupostos de relevancia, urgéencia e
adequacdo financeira e orcamentaria, e, quanto ao mérito, votamos por sua
aprovacao, com acatamento total das Emendas n * 13 e 15; acatamento
parcial das Emendas n® 2,9, 10, 14 e 18; e pela rejeicdao das demais, na forma

do seguinte projeto de lei de conversao:
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2017
(A MEDIDA PROVISORIA N° 786, DE 2017)

Dispoe sobre a Medida Provisoria n° 786, de 13 de
julho de 20176, que dispoe sobre a participacdo da
Unido em fundo de apoio a estruturacdo e ao
desenvolvimento de projetos de concessoes e
parcerias publico-privadas, altera a Lei n° 11.079,
de 30 de dezembro de 2004, que institui normas
gerais para licitacdo e contratacdo de parceria
publico-privada no ambito da administracao
publica, a Lei n° 11.578, de 26 de novembro 2007,
que dispde sobre a transferéncia obrigatéria de
recursos financeiros para a execucao pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios de acdes do
Programa de Aceleracao do Crescimento — PAC, e
a Lei n° 12.712, de 30 de agosto de 2012, que
autoriza o Poder Executivo a criar a Agéncia
Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e
Garantias S.A. — ABGF.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica a Unido autorizada a participar de fundo que tenha
por finalidade exclusiva financiar servicos técnicos profissionais
especializados, com vistas a apoiar a estruturacdo e o desenvolvimento de
projetos de concessao e parcerias publico-privadas da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, em regime isolado ou consorciado, até
o limite de R$ 180.000.000,00 (cento e oitenta milhdes de reais).

Paragrafo unico. Até 40% (quarenta por cento) dos recursos de
que trata o caput serdao preferencialmente utilizados em projetos nas regioes
Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

ht2017-
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Art. 2° O fundo a que se refere o art. 1° sera criado,
administrado e representado judicial e extrajudicialmente por institui¢ao
financeira controlada direta ou indiretamente pela Unido e funcionara sob o
regime de cotas.

8 1° As cotas poderao ser adquiridas e integralizadas por pessoas
juridicas de direito publico e pessoas fisicas ou juridicas de direito privado,
estatais ou ndo estatais.

§ 2° O fundo nao tera personalidade juridica prépria, assumira
natureza juridica privada e patrimonio segregado do patrimonio dos cotistas
e da instituicdo administradora.

§ 3° O patrimonio do fundo sera constituido:
I — pela integralizacao de cotas;

IT — pelas doacbes de estados estrangeiros, organismos
internacionais e multilaterais;

IIT — pelos reembolsos dos valores despendidos pelo agente
administrador na contratacdao dos servigos de que trata o art. 1°%

I'V —pelo resultado das aplicacGes financeiras dos seus recursos;

V — pelos recursos derivados de alienacao de bens e direitos, ou
de publicacdes, material técnico, dados e informacoes.

§ 4° O estatuto do fundo dispora sobre:

I — as atividades e o0s servicos técnicos necessarios a
estruturacao e ao desenvolvimento das concessoes e das parcerias publico-
privadas passiveis de contracao na Unido, nos Estados, no Distrito-Federal e
nos Municipios, em regime isolado ou consorciado;

IT — a forma de remuneracdo da instituicdo administradora do
fundo;

ht2017-
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III — os limites maximos de participacdo do fundo no
financiamento das atividades e dos servigos técnicos por projeto;

IV — o chamamento publico para verificar o interesse dos entes
federativos, em regime isolado ou consorciado, em realizar concessoes e
parcerias publico-privadas; e

V — o procedimento para o reembolso de que trata o inciso III
do § 3°.

8§ 5° O agente administrador podera celebrar contratos, acordos
ou ajustes que estabelecam deveres e obrigacoes necessarios a realizacao de
suas finalidades, desde que as obrigacOes assumidas ndo ultrapassem a
disponibilidade financeira do fundo.

§ 6° O agente administrador e os cotistas do fundo ndo
responderdo por obrigacées do fundo, exceto pela integralizacao das cotas
que subscreverem.

§ 7° O fundo ndo pagara rendimentos aos seus cotistas, aos quais
sera assegurado o direito de requerer o resgate total ou parcial de suas cotas
por meio da liquidacao com base na situacdo patrimonial do fundo, hipotese
em que sera vedado o resgate de cotas em valor superior ao montante de
recursos financeiros disponiveis ainda nao vinculados as estruturacoes
integradas ja contratadas, nos termos do estatuto do fundo.

8 8° As contratacoes de estudos, planos e projetos obedecerao
aos critérios estabelecidos pela instituicdo administradora e serdo realizadas
na forma estabelecida na Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, em
conformidade com os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade e da eficiéncia.

8§ 9° O fundo nao contara com qualquer tipo de garantia por parte
da administracdo publica direta e indireta e respondera por suas obrigacoes
até o limite dos bens e direitos integrantes do seu patrimonio.

ht2017-
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Art. 3° A participacao da Unido ocorrera por meio da
integralizacdo de cotas em moeda corrente, observada a disponibilidade
orcamentaria e financeira.

§ 1° A integralizacdo de cotas pela Unido fica condicionada a
submissdo prévia do estatuto do fundo pela instituicio administradora,
observado o disposto no § 4° do art. 2°.

§ 2° A representacdo da Unido na assembleia de cotistas
ocorrera na forma estabelecida no inciso V do caput do art. 10 do Decreto-
Lein°® 147, de 3 de fevereiro de 1967.

Art. 4° Fica criado o Conselho de Participacao no fundo de
apoio a estruturacdao e ao desenvolvimento de projetos de concessdo e
parcerias publico-privadas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, orgao colegiado que tera sua composicdo, sua forma de
funcionamento e sua competéncia estabelecidas em ato do Poder Executivo
federal.

8 1° Quando houver integralizacao de cotas pela Unido no
undo, articipaca a av ientar a
fundo, o Conselho de Partic 0 sera responsavel por orientar
participacdo da Unido na assembleia de cotistas quanto a definigdo:

I — da politica de aplicacao dos recursos do fundo; e
IT — dos setores prioritarios para alocagao dos recursos do fundo.

§ 2° O Conselho referido no caput obrigatoriamente tera em sua
composicdo membros da sociedade civil.

Art. 5° O agente administrador podera ser contratado
diretamente, mediante dispensa de licitacdo, por entidades da administracao
publica federal, estadual, distrital e municipal, direta e indireta, para
desenvolver, com recursos do fundo, as atividades e os servicos técnicos
necessarios para viabilizar a licitacdo de projetos de concessao e de parceria
publico-privada, hipdtese em que poderdao ser incluidos a revisdao, o

ht2017-
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aperfeicoamento ou a complementacdao de trabalhos anteriormente

realizados.

Pardagrafo unico. As atividades e os servicos técnicos previstos

no caput poderao ser objeto de contratagdo unica.

Art. 6° A Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, passa a

vigorar com a seguinte alteracdo:

§ 4°E vedada a celebracio de contrato de parceria
publico-privada:

I — cujo valor do contrato seja inferior a R$
10.000.000,00 (dez milhdes de reais);

IT — cujo periodo de prestacdao do servico seja
inferior a 5 (cinco) anos; ou

IIT — que tenha como objeto tinico o fornecimento
de mao-de-obra, o fornecimento e instalacdo de equipamentos
ou a execucao de obra publica

8 5° Para os contratos de parcerias publico-privadas
cujos valores situam entre R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de
reais) e 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais), sera adotado
procedimento simplificado de licitacdo e contratacdo, a ser
regulamentado por ato do Poder Executivo. ” (NR)

Art. 7° A Lei n° 11.578, de 26 de novembro de 2007, passa a

vigorar com as seguintes alteragoes:

ht2017-

“Art. 2°-A. As atribui¢des de propor e discriminar as agoes do
PAC a serem executadas por meio de transferéncia obrigatoria
de que trata o art. 2° serdo exercidas pelo Ministro de Estado
responsavel pela acdo orcamentaria quando se tratar de
programacdes incluidas ou acrescidas na tramitacdo da Lei n°
13.414, de 10 de janeiro de 2017, com identificador de
resultado primario 3, desde que atendidos os seguintes
requisitos:
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I — sejam empreendimentos destinados a investimento,
relativos ao grupo de natureza de despesa 4 — GND 4, e cujos
valores previstos sejam suficientes para a conclusdo do
empreendimento ou de etapa util com funcionalidade que
permita o usufruto imediato dos beneficios pela sociedade; e

IT — que o valor total dos empreendimentos selecionados esteja
adstrito a dotacdo atual, observada a programacao
orcamentaria e financeira.” (NR)

“Art. 2°-B. As acOes ndo discriminadas nas formas
estabelecidas no art. 2° ou no art. 2°-A serao executadas
diretamente ou mediante transferéncia voluntaria.” (NR)

Art. 8° A Lein®12.712, de 30 de agosto de 2012, passa a vigorar

com as seguintes alteracoes:

ht2017-

IV — projetos resultantes de parcerias publico-privadas, na
forma estabelecida na Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de
2004;

§ 8° Os projetos resultantes de parcerias ptblico-privadas a que
se refere o § 7°, organizados pelos Estados, pelos Municipios
ou pelo Distrito Federal, em regime isolado ou consorciado,
poderdo se beneficiar das coberturas do fundo, desde que:

IT — os Estados, Distrito Federal e Municipios, isolados ou
consorciados, interessados na contratagcdo da garantia prestada
pelo fundo, relativamente a contraprestacdo pecunidaria ou a
outras obrigacdes do parceiro ptblico ao parceiro privado,
oferecam ao fundo contragarantia em valor igual ou superior
ao da garantia a ser concedida.” (NR)

SF/17381.84904-97
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Art. 9° Ato do Poder Executivo federal regulamentara o
disposto nesta Lei.

Art. 10° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

ht2017-

SF/17381.84904-97



25

>

N

T
ﬁ@?

P

CONGRESSO NACIONAL
Comissao Mista da Medida Provisoria n°® 786/2017

DECISAO DA COMISSAO

Reunida nesta data a Comissdo Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre
a Medida Provisoria n® 786, de 2017, foi aprovado, por unanimidade, o relatério do Senador
Elmano Férrer, que passa a constituir o Parecer da Comissdo, o qual conclui pela
constitucionalidade e juridicidade da Medida Provisoria n°® 786, de 2017, bem como pelo
atendimento dos pressupostos de relevancia, urgéncia e adequacdo financeira e orcamentaria,
e, quanto ao meérito, por sua aprovacdo, com acatamento total das Emendas n° 13 e 15;
acatamento parcial das Emendas n° 2, 9, 10, 14 e 18; e pela rejeicdo das demais, na forma do

projeto de lei de conversdo apresentado.

Presentes a reunido os Senadores Elmano Férrer, Simone Tebet, Dalirio Beber,
José Medeiros, Lasier Martins, José Pimentel, Paulo Rocha, Fernando Bezerra Coelho e
Vicentinho Alves; e os Deputados Jones Martins, Leonardo Quintdo, Hildo Rocha, Josi
Nunes, Ronaldo Carletto, Herculano Passos, Delegado Edson Moreira, Raquel Muniz, Pedro

Fernandes e Cleber Verde.

Brasilia, 3 de outubro de 2017.

Deputado RONALDO CARLETTO
Presidente da Comissdo Mista
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 32, DE 2017
(Proveniente da Medida Proviséria n® 786, de 2017)

Dispde sobre a Medida Provisoria n® 786, de 13 de
julho de 20176, que dispe sobre a participacdo da
Unido em fundo de apoio a estruturacdo e ao
desenvolvimento de projetos de concessOes e
parcerias publico-privadas, altera a Lei n® 11.079,
de 30 de dezembro de 2004, que institui normas
gerais para licitacdo e contratacdo de parceria
publico-privada no ambito da administracéo
publica, a Lei n® 11.578, de 26 de novembro 2007,
que dispbe sobre a transferéncia obrigatdria de
recursos financeiros para a execucdo pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios de a¢6es do
Programa de Aceleracao do Crescimento — PAC, e
a Lei n°® 12.712, de 30 de agosto de 2012, que
autoriza o Poder Executivo a criar a Agéncia
Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e
Garantias S.A. — ABGF.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica a Unido autorizada a participar de fundo que tenha
por finalidade exclusiva financiar servigos técnicos profissionais
especializados, com vistas a apoiar a estruturacdo e o desenvolvimento de
projetos de concessao e parcerias publico-privadas da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, em regime isolado ou consorciado, até
o limite de R$ 180.000.000,00 (cento e oitenta milhGes de reais).

Paragrafo unico. Até 40% (quarenta por cento) dos recursos de
que trata o caput serdo preferencialmente utilizados em projetos nas regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Art. 2° O fundo a que se refere o art. 1° sera criado,
administrado e representado judicial e extrajudicialmente por institui¢éo
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financeira controlada direta ou indiretamente pela Unido e funcionara sob o
regime de cotas.

8 1° As cotas poderao ser adquiridas e integralizadas por pessoas
juridicas de direito publico e pessoas fisicas ou juridicas de direito privado,
estatais ou ndo estatais.

8 2° O fundo néo tera personalidade juridica propria, assumira
natureza juridica privada e patrimonio segregado do patriménio dos cotistas
e da instituicdo administradora.

§ 3° O patriménio do fundo sera constituido:
| — pela integralizacdo de cotas;

Il — pelas doacOes de estados estrangeiros, organismos
internacionais e multilaterais;

11 — pelos reembolsos dos valores despendidos pelo agente
administrador na contratacdo dos servigos de que trata o art. 1°;

IV — pelo resultado das aplicagdes financeiras dos seus recursos;

V — pelos recursos derivados de alienacao de bens e direitos, ou
de publicagdes, material técnico, dados e informagdes.

§ 4° O estatuto do fundo dispora sobre:

| — as atividades e 0s servigos tecnicos necessarios a
estruturacdo e ao desenvolvimento das concessdes e das parcerias publico-
privadas passiveis de contracdo na Unido, nos Estados, no Distrito-Federal e
nos Municipios, em regime isolado ou consorciado;

Il — a forma de remuneracdo da instituicdo administradora do
fundo;

1l — os limites maximos de participacdo do fundo no
financiamento das atividades e dos servigos técnicos por projeto;

IV — 0 chamamento publico para verificar o interesse dos entes
federativos, em regime isolado ou consorciado, em realizar concessoes e
parcerias publico-privadas; e
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V — 0 procedimento para o reembolso de que trata o inciso Il
do § 3°.

8 5° O agente administrador poderéa celebrar contratos, acordos
ou ajustes que estabelecam deveres e obrigacdes necessarios a realizacao de
suas finalidades, desde que as obrigacfes assumidas ndo ultrapassem a
disponibilidade financeira do fundo.

8 6° O agente administrador e os cotistas do fundo néo
responderdo por obrigac6es do fundo, exceto pela integralizacdo das cotas
que subscreverem.

8 7° O fundo néo pagara rendimentos aos seus cotistas, aos quais
serd assegurado o direito de requerer o resgate total ou parcial de suas cotas
por meio da liquidacdo com base na situacdo patrimonial do fundo, hipotese
em que sera vedado o resgate de cotas em valor superior ao montante de
recursos financeiros disponiveis ainda ndo vinculados as estruturacdes
integradas ja contratadas, nos termos do estatuto do fundo.

8§ 8° As contratacOes de estudos, planos e projetos obedeceréo
aos critérios estabelecidos pela instituicdo administradora e serdo realizadas
na forma estabelecida na Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, em
conformidade com os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade e da eficiéncia.

8 9° O fundo néo contara com qualquer tipo de garantia por parte
da administracéo publica direta e indireta e respondera por suas obrigacdes
até o limite dos bens e direitos integrantes do seu patrimonio.

Art. 3° A participagdo da Unido ocorrerda por meio da
integralizacdo de cotas em moeda corrente, observada a disponibilidade
orcamentaria e financeira.

8 1° A integralizacéo de cotas pela Unido fica condicionada a
submissdo prévia do estatuto do fundo pela instituicdo administradora,
observado o disposto no § 4° do art. 2°.

8 2° A representacdo da Unido na assembleia de cotistas
ocorrerad na forma estabelecida no inciso V do caput do art. 10 do Decreto-
Lei n® 147, de 3 de fevereiro de 1967.
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Art. 4° Fica criado o Conselho de Participacdo no fundo de
apoio a estruturacdo e ao desenvolvimento de projetos de concessdo e
parcerias publico-privadas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, 6rgdo colegiado que tera sua composicdo, sua forma de
funcionamento e sua competéncia estabelecidas em ato do Poder Executivo
federal.

8 1° Quando houver integralizacdo de cotas pela Unido no
fundo, o Conselho de Participacdo serd responsdvel por orientar a
participacdo da Unido na assembleia de cotistas quanto a definic&o:

| — da politica de aplicacéo dos recursos do fundo; e
Il — dos setores prioritarios para alocacéo dos recursos do fundo.

§ 2° O Conselho referido no caput obrigatoriamente tera em sua
composi¢do membros da sociedade civil.

Art. 5° O agente administrador poderd ser contratado
diretamente, mediante dispensa de licitacdo, por entidades da administracao
publica federal, estadual, distrital e municipal, direta e indireta, para
desenvolver, com recursos do fundo, as atividades e 0s servigos técnicos
necessarios para viabilizar a licitacdo de projetos de concessdo e de parceria
publico-privada, hipotese em que poderdo ser incluidos a revisdo, o
aperfeicoamento ou a complementacdo de trabalhos anteriormente
realizados.

Paragrafo Unico. As atividades e 0s servicos técnicos previstos
no caput poderéo ser objeto de contratacao Unica.

Art. 6° A Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, passa a
vigorar com a seguinte alteracéo:

AT 2.

§ 4°E vedada a celebracdo de contrato de parceria
publico-privada:

| — cujo valor do contrato seja inferior a R$
10.000.000,00 (dez milhdes de reais);

Il — cujo periodo de prestagdo do servigo seja
inferior a 5 (cinco) anos; ou
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I11 — que tenha como objeto Unico o fornecimento
de méo-de-obra, o fornecimento e instalacdo de equipamentos
ou a execucdo de obra publica

8 5° Para os contratos de parcerias publico-privadas
cujos valores situam entre R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de
reais) e 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais), sera adotado
procedimento simplificado de licitacdo e contratagédo, a ser
regulamentado por ato do Poder Executivo. ” (NR)

Art. 7° A Lei n° 11.578, de 26 de novembro de 2007, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 2°-A. As atribuigdes de propor e discriminar as a¢des do
PAC a serem executadas por meio de transferéncia obrigatoria
de que trata o art. 2° serdo exercidas pelo Ministro de Estado
responsavel pela acdo orcamentaria quando se tratar de
programac6es incluidas ou acrescidas na tramitacdo da Lei n°
13.414, de 10 de janeiro de 2017, com identificador de
resultado primario 3, desde que atendidos 0s seguintes
requisitos:

| — sejam empreendimentos destinados a investimento,
relativos ao grupo de natureza de despesa 4 — GND 4, e cujos
valores previstos sejam suficientes para a conclusdo do
empreendimento ou de etapa Util com funcionalidade que
permita o usufruto imediato dos beneficios pela sociedade; e

I1 — que o valor total dos empreendimentos selecionados esteja
adstrito a dotacdo atual, observada a programacao
orcamentaria e financeira.” (NR)

“Art. 2°-B. As agbes ndo discriminadas nas formas
estabelecidas no art. 2° ou no art. 2°-A serdo executadas
diretamente ou mediante transferéncia voluntaria.” (NR)

Art.8°AlLein®12.712, de 30 de agosto de 2012, passa a vigorar

com as seguintes alteracoes:

AT, 33, oo ———————

IV — projetos resultantes de parcerias publico-privadas, na
forma estabelecida na Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de
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8 8° Os projetos resultantes de parcerias publico-privadas a que
se refere 0 § 7°, organizados pelos Estados, pelos Municipios
ou pelo Distrito Federal, em regime isolado ou consorciado,
poderdo se beneficiar das coberturas do fundo, desde que:

Il — os Estados, Distrito Federal e Municipios, isolados ou
consorciados, interessados na contratacao da garantia prestada
pelo fundo, relativamente a contraprestacdo pecuniaria ou a
outras obrigagcdes do parceiro publico ao parceiro privado,
oferecam ao fundo contragarantia em valor igual ou superior
ao da garantia a ser concedida.” (NR)

Art. 9° Ato do Poder Executivo federal regulamentard o
disposto nesta Lei.

Art. 10° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, 3 de outubro de 2017.

Deputado RONALDO CARLETTO
Presidente da Comissao



