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Piracicaba, 22 de agosto de 2017.

Oficio D.L. 3370/ 2017
Ref. a Mogao N° 110/2017

Junte-se ao procescado do

— . PEC
n°_l\3A, de__ 2055
Excelentissimo Senhor, Em 20 1,9 /1 4%

Cneude—
cdanhs Sandon

Atendendo a deliberagédo do Plendrio desta Casa de Leis,
encaminhamos a Vossa Exceléncia, cépia da mogdo em epigrafe, de autoria do

vereador ADRIANA C. SGRIGNEIRO NUNES e outros, aprovada em Reunido

Ordinaria deste ano legislativo.

Valemo- ortunidade para renovar nossos

protestos de estima e apreco.

o o
MATRHEXUS ANTONIO ERLER
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Eunicio Oliveira
Presidente do Senado Federal

Brasilia - DF. }
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MOCAO N°110/17

De apelo ao Exmo. Sr. Presidente do Senado Federal,
Senador Eunicio Oliveira, para que a PEC n° 113-
A/2015, que altera o Art. 14 da Constituicdo Federal,
que trata da equiparagao dos direitos politicos dos
militares estaduais com os demais servidores, seja
aprovada.

Submeto a apreciag¢ao do Plenario, na forma regimental, a
presente Mocao de Apelo ao Exmo. Sr. Presidente do Senado Federal para
que a PEC 113-A de 2015, que altera o Art. 14 da Constituicao Federal, que
trata da equiparacao dos direitos politicos dos militares estaduais com os
demais servidores, seja aprovada.

Considerando que a Constituicdo Federal de 1988, ao
tratar dos direitos politicos no Capitulo IV, aduz em seu artigo 14, § 8°, que:

‘O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes
condicdes:

| - se contar menos de dez anos de servigo, devera afastar-
se da atividade;

Il - se contar mais de dez anos de servi¢o, sera agregado
pela autoridade superior e, se eleito, passara
automaticamente, no ato da diplomacdo, para a
inatividade.”

Considerando que em razao disso a Constituicido Federal
exclui da plenitude dos direitos politicos os Policiais e Bombeiros Militares,
que, na conformidade do artigo 42 da CF/88 sao “militares dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios” e a eles se aplicam, “...além do que vier que
a ser fixado em lei, as disposi¢cbes do art. 14, § 8°...".

Ocorre que Policiais e Bombeiros Militares sao detentores
de cargo publico e nao gozam dos mesmos direitos e das mesmas
prerrogativas dos demais servidores, muito ao contrario, a titulo de
comparacao, na tabela abaixo pode-se confirmar esse tratamento desigual:

DIREITO TRABALHISTA MILITAR SERVIDOR
ESTADUAL PUBLICO

SALARIO MINIMO - ART 7°, IV, CF/88 NAO SIM




CAMARA DE VEREADORES DE PIRACICABA

Estado de Sao Paulo

GARANTIA DE SALARIO — ART. 7°, VII, NAO SIM
CF/88

DECIMO TERCEIRO SALARIO - ART. 7°, SIM SIM
VIil, CF/88

REMUNERACAO DO TRABALHO NAO SIM
NOTURNO - ART. 7°, I1X, CF/88

SALARIO FAMILIA — ART. 7°, XII, CF/88 SIM SIM
JORNADA DE TRABALHO - ART. 7°, XIll, NAO SIM
CF/88

REPOUSO SEMANAL REMUNERADO - NAO SIM
ART. 7°, XV, CF/88

REMUNERACAO SERVICO NAO SIM
EXTRAORDINARIO — ART. 7°, XVI, CF/88

FERIAS REMUNERADAS — ART. 7°, XVII, SIM SIM
CF/88

LICENCA GESTANTE — ART. 7°, XVIII, SIM SIM
CF/88

LICENCA PATERNIDADE — ART.7°, XIX, SIM SIM
CF/88

Essa desigualdade se verifica também quando se fala em
direitos politicos, vez que ao Militar do Estado, se tiver menos de 5 anos de
servigo, sequer é dado o direito de alistar-se, sendo vejamos o caso do Estado
de S&o Paulo, cujo decreto-lei n.260, de 29 de maio de 1970, em vigor, dispde
sébre a inatividade dos componentes da Policia Militar do Estado de Sé&o
Paulo:

“CAPITULO VI

Da Exoneragdo, da Demissdo, da Expulsdo e da
Readmisséao de Pracas

Artigo 43 - A Praca se desligara do servico ativo por:

| - exoneragao;

Il - demisséao;

Il - expulsao.

Artigo 44 - A exoneracéo da Praca sera concedida:

| - a pedido, com qualquer tempo de servi¢o, nos térmos
do artigo 39 deste decreto-lei;

Il - "ex-officio":

a) quando empossado em cargo publico de natureza
permanente;

b) quando se candidatar a cargo eletivo, se contar menos
de 5 (cinco) anos de servigo.” (grifo nosso)

O questionamento que se levanta é quanto ao significado
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da Carta Magna, e isso tem sido alvo de constantes discussdes em varias
esferas judiciais.

O Tribunal Superior Eleitoral ja se manifestou, em ao
menos duas oportunidades, a respeito do afastamento do militar com menos
de dez anos de servigo, entendendo que se trata de afastamento definitivo, por
intermédio de demiss&o ou licenciamento ex officio, mas sob qual alegacao?
Exclusivamente porque o militar com mais de 10 anos conta com a garantia
constitucional prevista no Il, do § 8° do artigo 14 da CF/88.

Analisando Constituicido de 1967, bem como a Emenda Nr
1 de 17 de outubro de 1969, a redacgado do texto constitucional, ao tratar da
elegibilidade do militar com menos tempo de servico, consagrava a expressao
"excluido do servico ativo", senao vejamos:

“Constituicao de 1967:

Art 145 - S&o inelegiveis os inalistaveis.

Paragrafo unico - Os militares alistaveis sao elegiveis,
atendidas as seguintes condi¢des:

a) o militar que tiver menos de cinco anos de servico sera,
ao se candidatar a cargo eletivo, excluido do servico
ativo;

Emenda Nr 1 de 17/10/69:

Art 150 - S&o inelegiveis os inalistaveis.

§ 1° - Os militares alistaveis sao elegiveis, atendidas as
seguintes condicdes:

a) o militar que tiver menos de cinco anos de servigo sera,
ao se candidatar a cargo eletivo, excluido do servico
ativo;”

O texto atual da Constituicdo Brasileira se refere a
afastamento e ndo mais a exclusao do servigo ativo do que se pode concluir
que nao era intengcao do constituinte originario que o militar com menos de dez
anos de servigco fosse excluido das fileiras das Corporacdes onde serve,
portanto, a expressao "afastar-se da atividade" néo pode ser interpretada
como "excluido do servigo ativo".

O termo afastamento n&o possui, necessariamente, a
conotacao de algo definitivo, sendo vejamos o artigo 38 da CF/88

“Art. 38. Ao servidor publico da administracao direta,
autarquica e fundacional, no exercicio de mandato eletivo,
aplicam-se as seguintes disposigdes:

V — em qualquer caso que exija o afastamento para o
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contado para todos os efeitos legais, exceto para
promogao por merecimento.” (grifo nosso)

Verifica-se portanto que o termo afastamento nao foi usado
como situagéo de exclusao definitiva pois, se assim o quisesse o Constituinte,
nao teria deixado de lado a expressao “excluido do servico ativo”.

Nossa Constituicdo define o Pais como um Estado
Democratico de Direito, cuja democracia representativa, participativa,
pluralista seja a garantia geral da vigéncia e eficacia dos direitos fundamentais
e o direito a elegibilidade é erigido em nossa Carta Magna a condicéo de direito
fundamental e universal de todos, menos dos militares, que ndo podem
exercé-lo em sua plenitude sob pena de perder direitos que foram duramente
conquistados.

Ao admitir que "afastar-se" quer dizer ser excluido , inibe-
se a participagdo de militares com menos de dez anos, que apenas por
pretender participar da vida politica do pais, candidatando-se, devera abrir
mé&o de seu emprego, definitivamente e ndo parece ser razoavel que a dita
“Constituicao Cidada”, tenha pretendido desencorajar a participacdo politica
de um segmento de seus cidadaos, por intermédio da ameaca de perda do
emprego publico, todavia, € essa a situacao que se impde o policial e ao
bombeiro militar com menos de dez anos de servico.

Permitir a demissao do militar significa impor restricdo ao
exercicio pleno dos direitos politicos do cidadao, a expressdo "afastar-se da
atividade" so6 pode ter um sentido semantico e légico se traduzido na
interrupcao temporaria da atividade funcional de que se esta investido, para o
exercicio de cargo eletivo, situagcdo proviséria e precaria que nao pode
converter-se em fundamento da perda do cargo.

Os policiais e bombeiros militares sao cidaddos que, em
razao das exigéncias proprias da profissdo, tem por dever ser honestos,
probos, bons pais de familia e cumpridores de seus deveres e isso lhes é
exigido desde sua admissao.

Hoje temos mais de meio milhao de policiais € bombeiros
militares, que conhecem as comunidades onde servem e seus problemas e
que nao tém direito a concorrer em igualdade de condicbes com os demais
candidatos e sequer, apés o mandato, voltar a exercer a sua profissao, uma
vez que se eleitos sdo compulsoriamente inativados.

Essa flagrante infracdo ao principio constitucional da
igualdade, no que diz respeito ao direito a cidadania, inibe a participacao de
cidadaos que, por suas caracteristicas em muito poderiam contribuir para a v°— D2\
melhoria da politica brasileira e, por isso, nada mais correto e justo do qu :deﬂ_%‘iﬂ

ez
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elevar essa categoria a condicdo de cidadaos plenos, garantindo sua
participagao nos pleitos eleitorais, por isso rogo que essa casa de leis aprove
por unanimidade essa Mog¢éao de Apelo, como medida da mais lidima JUSTICA
e solicito sua remessa ao Exmo Sr. Presidente do Senado Federal, Senador
Eunicio Oliveira e ao Exmo Sr. Deputado Federal Capitdo Augusto.

Sala das Reunides, 16 de Agosto de 2017.

(a) Adriana Cristina Sgrigneiro Nunes

(a) Aldisa Vieira Marques

(a) André Gustavo Bandeira

(a) Ary de Camargo Pedroso Junior
(a) Carlos Gomes da Silva

(a) Dirceu Alves da Silva

(a) Gilmar Rotta

(a) Isac Alves da Silva

(a) Jonson Sarapu de Oliveira

(a) José Aparecido Longatto

(a) José Marcos Abdala

(a) Laércio Trevisan Junior

(a) Lair Braga

(a) Matheus Antonio Erler

(a) Nancy Aparecida Ferruzzi Thame
(a) Osvaldo Airton Schiavolin

(a) Paulo Eduardo Seade Serra

(a) Paulo Henrique Paranhos Ribeiro
(a) Paulo Roberto de Campos

(a) Pedro Motoitiro Kawai

(a) Rerlinson Teixeira de Rezende
(a) Ronaldo Moschini da Silva

(a) Wagner Alexandre de Oliveira




PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2015
(Do Sr. Capitdo Augusto e outros)

Altera o art. 14 da Constituigdo Federal,
garantindo os direitos politicos e de elegibilidade dos
policiais e bombeiros militares.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao
texto constitucional:

Art. 1° O § 8° do art. 14 da Constituicdo Federal passa a vigorar com
a seguinte redagao:

Ill — se policial ou bombeiro militar, independentemente do tempo de
servigo que possui, ficard agregado desde o registro da candidatura até dez
dias apos o término das eleigbes, com remuneragédo até o limite maximo de trés
meses; se eleito permanecera agregado contando-se o tempo do mandato para
todos os efeitos legais, exceto para promogdo por merecimento; e se ndo
reeleito retornaréa a atividade.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICAGAO

Esta Proposta de Emenda a Constituicdo visa resgatar a cidadania
dos policiais e bombeiros militares, corrigindo um erro da constituinte que,
infelizmente, os excluiu da plenitude dos direitos politicos.

Ndo héa nenhum pais que possa se considerar plenamente
democratico, enquanto uma parcela do seu povo estiver alijado dos seus
direitos politicos.

Hoje nés temos mais de um milhdo de militares que ndo tém direito a
se filiar a nenhum partido politico, ndo tem direito a concorrer em igualdade de
condigdes com os demais candidatos, e ndo tém o direito de, sequer, apds o
mandato, voltar a exercer a sua profissdo, uma vez que se eleitos sdo
compulsoriamente inativados.

Entendemos que tal restricdo aos conscritos no servigo militar
obrigatdrio ainda pode ter sua razoabilidade, mas para um militar de policia ou
de bombeiro, ndo se sustenta mais nos dias de hoje, em plena consolidag&o do
estado democratico de direito.

Ante a relevancia da Proposta, esperamos contar com o apoio de
nossos nobres Pares para o resgate da cidadania dos militares dos estados e

do Distrito Federal.




Sala das Sessdes, em de de 2015.

CAPITAO AUGUSTO
Deputado Federal
PR-SP




SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA

Brasilia, [ de setembro de 2017.

Senhor Matheus Antonio Erler, Presidente da Camara
Municipal de Piracicaba — SP,

Acuso recebimento, nesta Secretaria-Geral da Mesa, do
Oficio DL n? 3370/2017, de Vossa Exceléncia, encaminhado pela
Presidéncia do Senado Federal. Cabe-nos informar que sua manifestacdo
foi remetida para juntada a Proposta de Emenda a Constituicdo n2 113A
de 2015, que “Reforma as instituicbes politico-eleitorais, alterando os
urts. 14, 17, 57 e 61 da Constituicdo Federal, e cria regras tempordrias
para vigorar no periodo de transicéo para o novo modelo, acrescentando
o art. 101 ao Ato das Disposigbes Constitucionais Transitorias.”.

Para consulta, a matéria encontra-se disponivel em:
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/124425.

Atenciosamente,

=%
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