PARECER DA COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMINAR A
MEDIDA PROVISORIA N° 795, DE 2017

MEDIDA PROVISORIA N° 795, DE 2017
(Do Poder Executivo)

DispBe sobre o tratamento tributario
das atividades de exploracdo e de
desenvolvimento de campo de petréleo ou
de gas natural, altera a Lei n® 9.481, de 13
de agosto de 1997, e a Lei n® 12.973, de 13
de maio de 2014, e institui regime tributario
especial para as atividades de exploragéo,
desenvolvimento e producao de petréleo, de
gas natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos.

Relator: Deputado JULIO LOPES

| - RELATORIO

.1 - Contetido da Medida Provisdria

Conforme estabelece o § 9° do art. 62 da Constituicao
Federal (CF), esta Comissdo Mista destina-se a examinar e emitir parecer a
Medida Provisoéria (MP) n® 795, de 18 de agosto de 2017.

A MP n° 795, de 2017, reine um conjunto de medidas
relacionados ao setor de petréleo e de gas natural, nos seguintes temas:
deducédo de despesas no Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL); Imposto de Renda Retido na
Fonte (IRRF) nas remessas ao exterior para pagamento de frete de
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embarcacoes; parcelamento de débitos tributarios (Refis) de IRRF nas
remessas ao exterior para pagamento de frete de embarcacdes; IRPJ e CSLL
sobre lucros no exterior; e Regime especial de desoneracdo de tributos
federais na importacdo e na producao interna.

0 Deducéo de despesas no IRPJ e CSLL

O caput do art. 1° da MP 795 delineia as regras gerais da
deducdo de despesas na determinacédo do lucro real do IRPJ e da base de
célculo da CSLL, por empresas do setor de petrdleo e de gas natural,
explicitando que poderdo ser deduzidas as importancias aplicadas nas
atividades de exploracao e producao de jazidas de petroleo e de gas natural,
definidas no art. 6° da Lei n° 9.478, de 1997. Os 8§ 1° a 4° do art. 1° da MP
estabelecem um regime especial de deducé&o no caso da exaustdo decorrente
de ativo formado mediante gastos aplicados nas atividades de
desenvolvimento para viabilizar a producao de campo de petréleo ou de gas
natural, possibilitando a exaustdo acelerada dos ativos formados até 31 de
dezembro de 2022, calculada mediante a aplicacdo da taxa de exaustédo
multiplicada por dois inteiros e cinco décimos, fazendo com que as despesas
consideradas sejam maiores nos primeiros anos e, conseguentemente, 0s
tributos devidos inicialmente sejam menores. Os 8§ 5° e 6° do art. 1°
disciplinam o célculo, para fins de determinacdo do lucro real e da base de
célculo da CSLL, da depreciacdo dedutivel de maquinas, equipamentos e
instrumentos facilitadores aplicados nas atividades de desenvolvimento da
producdo, que devera ser realizada de acordo com as taxas publicadas
periodicamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, para cada
espécie de bem, em condi¢bes normais ou meédias; ou em quotas diferenciadas
das publicadas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), desde que
o contribuinte faca prova dessa adequacéao, quando adotar taxa diferente.

0 IRRF nas remessas ao exterior para pagamento de frete de
embarcacoes

O art. 2° da MP altera os 88§ 2° a 8° e acrescenta os §§ 9°
a 12 ao art. 1° da Lei n® 9.481, de 1997. Os dispositivos dessa lei até entdo em
vigor visavam coibir a evasao fiscal derivada do beneficio fiscal de reducéo a
zero da aliquota do IRRF concedido aos contratos de afretamento ou aluguel
de embarcacdes maritimas relacionados a prospeccao e exploracao de
petréleo ou gas natural, limitando o beneficio no valor do contrato a: 85%, para
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embarcacdes com sistemas flutuantes de producdo ou armazenamento e
descarga; 80%, para embarcacdes com sistema do tipo sonda para perfuracéo,
completacdo e manutencdo de pocos; e 65%, nos demais tipos de
embarcacGes. Além de alterar pontualmente a redacdo anterior do § 2°12 —
englobando todas as fases da cadeia produtiva do setor, ou seja, exploracao e
producdao, em vez somente das fases de exploracdo e prospeccdo —, 0S
percentuais sdo reduzidos pela MP 795 (8 9° do art. 1° da Lei n°® 9.481, de
1997), respectivamente, para 70%, 65% e 50%, a partir de 1° de janeiro de
2018. Esses novos percentuais nao se aplicardo as embarcacdes utilizadas na
navegacao de apoio maritimo3, ou seja, o beneficio fiscal da reducdo a zero da
aliquota se aplicara ao valor total do contrato nesse caso (8 10 do art. 1° da Lei
n° 9.481, de 1997, introduzido pela MP 795). As alteracbes promovidas pela
MP nos 88 2° a 6° e no § 8° visam tornar mais claros os comandos legais, além
de adequar a redacdo desses dispositivos ao disposto no § 9°. A alteracéo
promovida no 8 7° tem como objetivo aperfeicoar a definicAo de empresa
vinculada a pessoa juridica prestadora do servico, afim de alcancar situacfes
de vinculacdo, tal como a hipotese de controle societario ou administrativo
comum. O 8§ 11 estabelece o percentual maximo atribuido ao contrato de
afretamento ou aluguel de embarca¢des maritimas e do contrato de prestacéo
de servico, relacionados as atividades de transporte, movimentacao,
transferéncia, armazenamento e regaseificacdo de gas natural liquefeito para
fins de aplicacdo da reducdo a zero de IRRF visando a evitar o abuso na
utilizacao do referido beneficio e a transferéncia de lucros para o exterior. Por
fim, o 8§ 12 esclarece que os percentuais definidos nos 88 2° e 9° ndo se

1 Na redacdo anterior desse dispositivo, estavam contempladas as fases de prospeccdo e exploracdo.
Conforme destacado na Exposi¢do de Motivos que acompanha a MP, “avaliando as atividades inerentes a
exploracdo de petréleo e gas natural, pode-se identificar trés diferentes atividades relacionadas ao setor:
(i) prospeccao ou exploracdo, (ii) desenvolvimento; e (iii) extracdo. Atualmente, conforme defini¢oes
constantes nos arts. 6° e 24 da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, essas atividades passaram a ser
divididas em duas fases: (i) pesquisa ou exploracdo; e (ii) producdo, na qual estdo compreendidos os
gastos com seu desenvolvimento”.

20 art. 6° da Lei 9.478/1997 traz as seguintes conceituacoes:

0  Prospecto: feicdo geoldgica mapeada como resultado de estudos geofisicos e de interpretacao
geoldgica, que justificam a perfuracdo de pogos exploratérios para a localizacdo de petréleo ou
gas natural;

0 Pesquisa ou Exploracdo: conjunto de operagOes ou atividades destinadas a avaliar areas,
objetivando a descoberta e a identificacdo de jazidas de petrdleo ou gas natural;

0  Lavra ou Produgdo: conjunto de operagdes coordenadas de extracao de petréleo ou gas natural de
uma jazida e de preparo para sua movimentagao;

0  Desenvolvimento: conjunto de operagoes e investimentos destinados a viabilizar as atividades de
producao de um campo de petréleo ou gas.

3 Conforme definida na Lei n° 9.432, de 8 de janeiro de 1997 (art. 2°, VIII), navegacdo de apoio maritimo
é aquela realizada para o apoio logistico a embarcacées e instalacbes em 4guas territoriais nacionais e na
Zona Econdmica, que atuem nas atividades de pesquisa e lavra de minerais e hidrocarbonetos.
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aplicam a apuracdo da contribuicdo de intervencdo de dominio econdmico
(CIDE) de que trata a Lei n° 10.168, de 2000, da Contribuicdo para 0s
Programas de Integracdo Social e de Formacdo do Patriménio do Servidor
Publico incidente na Importacdo de Produtos Estrangeiros ou Servicos
(PIS/Pasep-Importacdo) e da Contribuicdo Social para o Financiamento da
Seguridade Social devida pelo Importador de Bens Estrangeiros ou Servigos do
Exterior (Cofins-Importacdo), permanecendo validas, para efeitos de apuracao
desses tributos, a natureza e as condi¢cdes do contrato de afretamento ou
aluguel.

0 Parcelamento de débitos tributarios (Refis) de IRRF nas remessas ao
exterior para pagamento de frete de embarcacdes

O art. 3° da MP 795 estabelece um regime de
parcelamento de débitos tributarios (Refis), em litigio administrativo ou fiscal,
associados ao beneficio fiscal do IRRF de que tratam os dispositivos alterados
pelo art. 2° da MP. Esse regime possibilita que, para os fatos geradores
ocorridos até 31 de dezembro de 2014, as empresas possam adotar 0s
percentuais maximos previstos no § 2° do art. 1° da Lei n° 9.481, de 1997,
mediante recolhimento em janeiro de 2018 da diferenca de IRRF, acrescida de
juros de mora, com reducdo de 100% das multas de mora e de oficio,
condicionada a desisténcia expressa e irrevogavel das acdes administrativas e
judiciais. Os 88 3° e 4° do art. 3° da MP 795 possibilitam o pagamento da
diferenca de IRRF em doze parcelas, sendo a primeira parcela com vencimento
no més de janeiro de 2018 e as demais onze parcelas com vencimento no
ultimo dia util dos meses subsequentes, atualizados pela taxa Selic.

0 IRPJ e CSLL sobre lucros no exterior com atividades e servicos no
setor de petréleo

O art. 4° da MP 795 faz duas alteragcdes pontuais no
dispositivo contido no § 3° do art. 77 da Lei n® 12.973, de 2014, para: (1) fixar a
data limite de 31 de dezembro de 2019* para a vigéncia do dispositivo; e (2)
especificar que a parcela do lucro auferido no exterior, por controlada, direta ou
indireta, ou coligada, correspondente as atividades de afretamento por tempo
ou casco nu, arrendamento mercantil operacional, aluguel, empréstimo de bens

4 A redagdo anterior fazia referéncia ao § 1° do art. 91 da Lei n° 12.708, de 17 de agosto de 2012, que
estabelece um prazo de vigéncia maximo de 5 anos para dispositivos que acarretem rentincia de receita, o
que implicava um prazo de vigéncia de até 31/12/2018 ou 31/12/2019, dependendo de como o
contribuinte foi enquadrado nas opgdes previstas pela Lei 12.973/2014.
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ou prestacdo de servicos diretamente relacionados as fases de exploracao e
de producdo de petréleo e gas natural, no territorio brasileiro, ndo sera
computada na determinacédo do lucro real e na base de célculo da CSLL da
pessoa juridica controladora domiciliada no Pais.

0 Regime especial de desoneracao de tributos federais na importacéo e

na producéo interna

O art. 5° da MP 795 institui, a partir de 1° de janeiro de
2018, o regime especial de importagdo com suspensdo do pagamento dos
tributos federais de bens cuja permanéncia no Pais seja definitiva e destinados
as atividades de exploracdo, desenvolvimento e producéo de petréleo, de gas
natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, previstas na Lei n® 9.478, de 1997,
na Lei n°® 12.276, de 30 de junho de 2010, e na Lei n° 12.351, de 22 de
dezembro de 2010. A suspensédo aplica-se: ao Imposto de Importacao (ll),
imposto sobre produtos industrializados (IPI), Contribuicdo para o PIS/Pasep-
Importacao e Cofins-Importacéo (§ 1°); e aos bens especificados pela RFB (§
2°). Os bens importados devem ser destinados as atividades previstas em até 3
anos, caso contrario o beneficiario deveréa recolher os tributos devidos (8§ 5°). A
RFB podera estender esse prazo em até doze meses (8 6°) e regulamentara

esse regime especial, incluindo sua forma de habilitacéo (8§ 7°).

Adicionalmente, o art. 6° da MP 795 suspende, a partir de
1° de janeiro de 2018, o pagamento de tributos federais na importagcdo ou na
aquisicdo no mercado interno de matérias-primas, produtos intermediérios e
materiais de embalagem para serem utilizados integralmente no processo
produtivo de produto final destinado as atividades de trata o caput do art. 5° da
MP, sendo que tal suspensdo aplica-se aos seguintes tributos: Imposto de
Importacdo (ll), Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), Contribuicdo
para o0 PIS/Pasep-Importacdo e Cofins-Importacdo; Contribuicdo para o
PIS/Pasep e Cofins. Os 88 2° a 10 do art. 6° disciplinam esse regime adicional

de desoneracéo tributéaria.
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Os regimes previstos nos arts. 5° e 6° da MP
permanecerao em vigor até 31 de julho de 2022, conforme dispfe o art. 7° da
MP 795.

0 Disposi¢cbes complementares

O art. 8° da MP determina a RFB do Brasil que edite os
atos necessarios a execucao dos procedimentos de que trata a MP.

Em atendimento a exigéncias legais da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), o art. 9° da MP 795 obriga o Poder Executivo
federal a incluir o montante da renuncia fiscal decorrente da aplicacdo da MP
no demonstrativo que acompanhar o projeto de lei orcamentaria anual e nas
propostas orcamentarias subsequentes. Somente com o atendimento dessas
exigéncias (além de outras formalidades previstas na legislagdo orcamentaria),
poderdo ser concedidos os beneficios fiscais constantes da MP, conforme
dispde o paragrafo Unico do art. 8°.

De acordo ainda com o art. 9° da MP, as disposices
entram em vigor na data de publicacdo da MP, com a postergacao na producéo
de efeitos para 1° de janeiro de 2018 no caso das medidas contidas nos arts.
19; 2°; 5° caput e 8§ 1° a § 6° e 6°, caput e § 1° a § 9°.

O art. 10 da MP revoga o art. 12 da Decreto-Lei n°® 62, de
21 de novembro de 1966, que autorizava a Petrobras a deduzir, para efeito de
determinacdo do lucro sujeito a tributacdo do Imposto de Renda, as
importancias aplicadas em cada exercicio na prospeccdo e extracdo de
petréleo cru.

.2 - Emendas

Durante o prazo regimental, foram apresentadas 46
emendas a essa Comissao Mista, nos termos do art. 4° da Resolucdo do
Congresso Nacional (CN) n° 1, de 2002, que versa sobre a tramitacdo das
medidas provisorias.

Essas emendas, disponiveis no sitio eletrénico do
Senado Federal, estdo descritas no Anexo a esse parecer.
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Nenhuma emenda teve sua tramitacdo indeferida
preliminarmente pela Presidéncia da Comisséo, nos termos do art. 4°, § 4° da
Resolucédo n° 1, de 2002, do Congresso Nacional.

Il -VOTO

Compete a este Colegiado, antes de apreciar o mérito,
manifestar-se a respeito da: admissibilidade, constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa; e compatibilidade e adequacao financeira e orgamentaria da
MP n° 795, de 2015.

I.L1 - Admissibilidade, constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa

As matérias tratadas pela MP n°® 795, de 2017, ndo se
encontram entre aquelas vedadas pelo § 1° do art. 62 da Constituicdo Federal.

Com respeito aos requisitos constitucionais de relevancia
e urgéncia, constata-se que a MP os atende, conforme consignado na
Exposicao de Motivos que a acompanha.

Constatamos ainda que a MP nédo viola principios gerais
do Direito, estando em harmonia com o ordenamento juridico, além de ter sido
redigida com boa técnica legislativa.

Assim, concluimos pela admissibilidade,
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da MP n° 795, de 2017.
Quanto as emendas, nao verificamos vicios flagrantes de inconstitucionalidade,
de injuridicidade ou de técnica legislativa que obstem a apreciacdo do mérito
de todas elas.

Il. 2 - Adequacao financeira e orcamentaria

A MP n° 795, de 2017, visa aprimorar a legislacéo
tributaria aplicada as empresas do setor de petrdleo, estabelecendo regras
claras de tributacdo, dando seguranca juridica as empresas e a Administracédo
Tributaria, a fim de incentivar os investimentos na industria petrolifera no Brasil.
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Conforme dados apresentados na Exposicdo de Motivos
da MPV 795, as renuncias de receitas previstas sao as seguintes:

Tabela 1 - Rentincia de receitas da MP 795 (em R$ milhdes)

Artigo 2018 2019 2020
1° 5.461 6.349 8.000
205 (270) (283)

30 11.140

5% e 6° 162 191 222

As maiores renuncias (relativas aos arts. 1° e 39
decorrem de medidas que visam equacionar um grande contencioso
administrativo e judicial.

Conforme destacado na exposicdo de motivos que
acompanha a MP, o art. 1° visa reduzir a controvérsia acerca do tratamento
tributario dos valores destinados as atividades de pesquisa e de
desenvolvimento para a producdo de petroleo. A litigiosidade hoje existente
decorre da aplicacédo de incentivo fiscal a Petrobras, sociedade de economia
mista, consistente na possibilidade de deducdo imediata dos gastos efetuados
nas atividades de pesquisa e de desenvolvimento dos projetos relativos a
producdo de petroleo, na apuracdo da base de calculo do IRPJ e da CSLL,
beneficio esse ndo extensivel as demais empresas do setor, operantes desde a
extingdo do monopolio que a empresa estatal mantinha desde sua criagéo,
para a pesquisa, a lavra, o refino e o transporte de petrdleo e gas natural.

A RFB tem admitido a deducdo das importancias
aplicadas na fase de pesquisa de petroleo. Ja as despesas realizadas na fase
de desenvolvimento, eram consideradas gasto pré-operacional pelo fisco,
destinado a viabilizar a extracdo do petroleo, ndo sendo passiveis de deducéo,
somente de exaustdo. No entanto, os contribuintes vinham defendendo que a
atividade de desenvolvimento integra a fase de producdo de petréleo,
possibilitando a deducao integral das respectivas despesas, em conformidade
com a legislagdo tributaria em vigor. Recente decisdo do Conselho

5§ 9° do art. 1° da Lei 9.481/1997. Esses valores representam na verdade acréscimos — e ndo rentincia —
de receitas tributarias.
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Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) proferiu decisdo ao encontro da
tese dos contribuintes.

Assim, ao buscar pacificar a divergéncia de
entendimentos sobre tratamento tributario dos valores destinados as atividades
de pesquisa e de desenvolvimento para a producdo de petréleo, a MP reduz a
litigiosidade tanto na esfera administrativa quanto na judicial, e aumenta a
seguranca juridica para as empresas e também para a Administracao
Tributéria, com indiscutivel impacto positivo sobre a atividade econdmica e,
consequentemente, sobre a arrecadacdo de tributos. De acordo com a
Exposicdo de Motivos que acompanha a MP, a “perda de arrecadagéo, caso
seja confirmado o entendimento sustentado pelo Carf, pode chegar a vultosos
montantes”. Além disso, o dispositivo “que introduz a exaustao acelerada no
reconhecimento da despesa correspondente, diminui 0 montante em risco de
perda na arrecadagéo, pois, prevalecendo o entendimento do Carf, o0 montante
de R$ 17,9 bilhdes devera ingressar de forma incontroversa nos cofres publicos
no periodo de 2018 a 2020. Nesse sentido, tal medida, mesmo que preveja
renlncia potencial de receitas, garante uma arrecadacao relevante”.

J& o art. 3° estabelece um parcelamento de débitos (refis)
para por fim ao contencioso decorrente da incidéncia do IRRF nas remessas ao
exterior a titulo de afretamento ou aluguel de embarcacbes maritimas,
estabelecido no art. 1° da Lei n°® 9.481, de 1997, pois, antes do estabelecimento
expressamente em lei de limites percentuais para o gozo do beneficio, havia
grande divergéncia de entendimento entre o Fisco e os contribuintes.

A analise da existéncia ou ndo de renuncia de receitas
nao € tarefa trivial nesse caso. Os litigios envolvem custos significativos para
ambas as partes em disputa. Ainda mais grave é o impacto negativo na
arrecadacao tributaria decorrente da inseguranca juridica que freia os
investimentos e a atividade econbmica. Estima-se, por exemplo, que, com a
alteracdo promovida pelo art. 3°, haja uma recuperacao de IRRF apurados, em
relacdo as operacdes realizadas entre 2012 e 2014, de R$ 546,13 milhdes.

Cabe ressaltar que, em consonancia com o disposto no
art. 19 da Resolugdao n° 1/2002-CN, a Consultoria de Orgamentos e
Fiscalizacdo Financeira da Céamara dos Deputados (COFF) emitiu a Nota
Técnica n° 39, de 2017, concluindo que existem 6bices para que a MP seja
considerada adequada e compativel sob a Gtica orcamentaria e financeira. De
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acordo com a visao exposta na nota, ndo seria adequado o equacionamento
posterior dos impactos de renuncia, somente quando do envio do projeto de lei
orcamentaria anual — e nao previamente, em momento anterior ou
concomitante a edi¢cdo da MP.

No entanto, o préprio texto da MP trata dessa questéo de
forma minuciosa e encadeada, oferecendo um regramento legal com
dispositivos suficientes para que a renuncia de receitas potencial ndo acarrete
uma inadequacao or¢camentaria e financeira no futuro.

Conforme estabelece o art. 9° da MP, com vistas ao
cumprimento do disposto no inciso Il do caput do art. 5° e no art. 14 da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 — LRF, o Poder Executivo federal
ficard obrigado a incluir o montante da renuncia fiscal decorrente da aplicacao
do disposto nos § 2°a § 4°do art. 1°, e nos art. 3°, art. 5° e art. 6° da MP no
demonstrativo a que se refere 08§ 6°do art. 165 da Constituicdo que
acompanhar o projeto de lei orcamentaria anual e fazer constar das propostas
orcamentéarias subsequentes os valores relativos a referida rentncia.

De forma ainda mais rigida, o paragrafo unico do art. 9°
restringe a concessao dos beneficios fiscais constantes nos § 2° a § 4° do art.
1° e nos art. 3°, art. 5° e art. 6° ao atendimento do disposto no caput, inclusive
com a demonstracdo pelo Poder Executivo federal de que a rendncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentéaria anual, na forma do art.
12 da LRF, e de que nado afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias.

Dessa forma, somos pela adequacdo orcamentéria e
financeira da MP n° 795, de 2017, e das emendas a ela apresentadas.

Il. 3 - Mérito

A urgéncia e relevancia na edicdo da MP n° 795, de 2017,
foram justificadas pela previsdo de que se realizem ainda em 2017 quatro
leildes de blocos exploratorios de petroleo e gas, 0s quais apresentam
expectativa de arrecadacdo de bobnus de assinatura significativa para o
cumprimento das metas fiscais do Governo. Tendo ainda em vista que a
alteracdo da legislacdo do imposto sobre a renda estara sujeita aos principios
da anterioridade, necessario se faz que a edicdo da MP, a sua tramitacdo no
Congresso Nacional e a consequente sancao presidencial ocorram em 2017.
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O primeiro desses leildes de blocos de Oleo e gas (142
Rodada de Licitagdes, realizada em 27/9/2017) garantiu uma arrecadacao de
mais de R$ 3,84 bilh6es em bénus, segundo a Agéncia Nacional do Petréleo,
Gas Natural e Biocombustiveis (ANP). Ao todo, 17 empresas arremataram
areas para exploracdo, sendo 7 delas estrangeiras. Somente 2 blocos
arrematados pelo consorcio Petrobras/ExxonMobil na Bacia de Campos
responderam, sozinhos, por R$ 3,6 bilhdes da arrecadagéo total. Segundo a
ANP, o agio foi de 1.556%, o0 que garantiu "o maior bonus de assinatura total
da histéria” em um leildo de concesséo.

De acordo com informagOes divulgadas pela ANP, os
nove leildes de blocos de petréleo previstos para ocorrerem até 2019 tém
potencial para movimentar US$ 80 bilhdes em investimentos em 300 novos
pocos maritimos, com capacidade de produzir 2 milhdes de barris por dia até o
ano de 2027 e US$ 100 bhilhées em royalties.

O principal objetivo desta MP €& aprimorar a legislacao
tributaria aplicada as empresas do setor de petréleo estabelecendo regras
claras de tributacdo, dando seguranca juridica as empresas e a Administracao
Tributaria e incentivando os investimentos na industria petrolifera no Brasil.

Essas medidas sdo ainda mais desejaveis — e
necessarias — diante da queda dos precos do petrdleo, a partir de 2014, que
acarretou a diminuicdo dos investimentos setoriais e a perspectiva de
diminuicdo da producdo. Torna-se assim premente o aperfeicoamento do
regime fiscal brasileiro a fim de viabilizar os projetos petroliferos e aumentar a
atratividade para o investimento estrangeiro.

Nesse sentido, no conjunto das medidas ora adotadas,
um ponto que merece ser ajustado € o prazo de vigéncia das novas regras de
tributagdo: passando a ser indeterminado no caso do regime especial de
deducdo da exaustdo decorrente de ativo formado para viabilizar a producéo
de campo de petréleo ou de gas natural (art. 1° da MP); e de mais longa
duracédo no caso do Regime especial de desoneracéo de tributos federais na
importacdo e na producéo interna (arts. 5° e 6°).

Considerando a complexidade e os prazos em que sao
realizados os investimentos e o inicio das operacbes da atividade de
exploragdo e producdo de o6leo e gas natural dos blocos exploratorios ja
contratados e a serem contratados, o prazo de cinco anos concedido aos
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incentivos criados pela presente MP torna-se insuficiente para ser usufruido
pelos seus beneficiarios e com reduzidos efeitos. Logo, sugerimos que a
limitacdo do prazo disposto no art. 7° seja equiparada com a prevista para o
REPETRO - Regime Aduaneiro Especial de Exportacdo e Importacdo de bens
destinados a exploracao e a producéo de petrdleo e gas natural, de que trata o
art. 458 do Decreto n°® 6.759, de 2009 (Regulamento Aduaneiro — RA), apds a
alteracao do art. 376, inc. |, pelo Decreto n® 9.128, de 17 de agosto de 2017, ou
seja, até 31 de dezembro de 2040. Dessa forma, conferimos simetria de
tratamento tributario entre o produto nacional e o importado, estabelecendo
maior seguranca juridica aos contribuintes contemplados pelas medidas. Ficam
assim acatadas parcialmente as emendas n.° 13, 29 e 30.

Merecem ainda ser acolhidas parcialmente as emendas
n.° 7, 8, 14 e 27, com ajustes de redacdo, as quais tornam mais claro o
tratamento dispensado as embarcagdes utilizadas na navegacdo de apoio
maritimo, de modo a que ndo sejam a elas aplicados os dispositivos dos arts.
2° e 3° da MPV 795, na medida em que 0s contratos prestados por essas
embarcacdes s&o caracteristicamente de afretamento ou aluguel, néo
ensejando, assim, a necessidade de que se submetam as regras que
disciplinam a incidéncia tributaria na biparticdo do contrato de prestacdo de
Servicos.

A emenda n.° 27 traz ainda outra contribuicdo importante
ao destacar a necessidade de um ajuste redacional no art. 2° da MP que altera
a redacgédo dos 88 3°a 8°e 12 do art. 1° da Lei n° 9.481, de 1997, propondo que
também seja feita remissdo ao § 11, do mesmo artigo, que versa sobre o
percentual maximo atribuido ao contrato de afretamento ou aluguel de
embarcac¢des maritimas e do contrato de prestacdo de servico, relacionados as
atividades de transporte, movimentacdo, transferéncia, armazenamento e
regaseificacdo de gas natural liquefeito (GNL), para fins da aplicacdo da
reducao a zero do IR-Fonte prevista no inc. | do caput. Apesar da incluséo do §
11 inovar quanto a inclusdo das embarcacdes maritimas de GNL no critério ja
adotado para as embarcacbes relacionadas a exploragdo e producdo de
petroleo e gas natural, os critérios para apuracdo do percentual maximo séo
idénticos, em ambos os casos, devendo-se aplicar dessa forma os 88 3°a 8° e

12 ao disposto no § 11.

Também acatamos a emenda n.° 28, para que nao
restem ambiguidades que possam suscitar o prolongamento do contencioso no
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ambito da incidéncia do Imposto de Renda na Fonte (IR-Fonte) nas remessas
ao exterior a titulo de afretamento ou aluguel de embarcacbes maritimas. Os
litigios gerados pela divergéncia de entendimento entre o Fisco e 0s
contribuintes, antes do estabelecimento em lei dos percentuais maximos,
geraram uma seérie de autos de infracdo de IR-Fonte, CIDE, PIS-Importacéo e
COFINS-Importacédo, todos sobre a integralidade da remessa. Logo, com a
inclusdo do § 12 ao art. 1° da Lei n°® 9.481/1997, pelo art. 2° da MP 795/17,
torna-se necessaria a previsdo expressa quanto a remissdo dos creditos
tributarios lancados de oficio com esse fundamento.

Nessa perspectiva, o regime previsto no art. 3° deve, por
extensdo, remitir os autos de infracdo relativos a esses tributos para os
contribuintes que aderirem o programa, da mesma maneira que ocorre para a
parcela de IRRF que exceder os percentuais maximos previstos na Lei n°
9.481/1997.

As demais emendas apresentadas a MPV n° 795, de
2017, ndo puderam ser acatadas por motivos variados. Em alguns casos
porque propdem alteracbes substantivas que mereceriam maior debate e
aprofundamento dos temas a que se referem, em especial, quanto ao seu
impacto na renuncia de receitas tributarias da Unido. Em outros, porque
buscam disciplinar questdes técnicas especificas que atualmente sao regidas
por normas infra legais e que ndao podem estar submetidas ao crivo mais rigido
da lei.

Il. 4 - CONCLUSAO
Pelos motivos acima expostos, concluimos:

| - pelo atendimento da Medida Proviséria n°® 795, de
2017, aos pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia;

Il - pela constitucionalidade, juridicidade e adequacéo a
técnica legislativa da Medida Proviséria n® 795, de 2017, e das emendas a ela
propostas;

lll - pela adequacédo financeira e orgamentéria da Medida
Provisoria n° 795, de 2017, e das emendas a ela oferecidas; e
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IV - no mérito, pela aprovacao, na forma do anexo Projeto
de Lei de Converséo, da Medida Provisoria n® 795, de 2017, e das Emendas n°
7,8, 13, 14, 27, 28, 29 e 30, bem como pela rejeicdo das demais emendas.

Sala da Comissdo, em de outubro de 2017.

III\ .‘,Ik__ , I.-"x
Depu‘\ta({o JULIO LOPES
Relator

MP 795_Parecer e PLV
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N.° , DE 2017
(Medida Provisoéria n.° 795, de 2017)

Dispde sobre o tratamento tributario das
atividades de exploracao e de desenvolvimento de
campo de petréleo ou de gas natural, altera a Lei
n°9.481, de 13 de agosto de 1997, e a Lei
n°12.973, de 13 de maio de 2014, e institui
regime tributario especial para as atividades de
exploracdo, desenvolvimento e producao de
petroleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Para fins de determinacao do lucro real e da base de célculo da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, poderdo ser integralmente
deduzidas as importancias aplicadas, em cada periodo de apuracdo, nas atividades de
exploracao e producao de jazidas de petrdleo e de gas natural, definidas no art. 6° da Lei
n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, observado o disposto no § 1°.

§ 1° A despesa de exaustdo decorrente de ativo formado mediante gastos
aplicados nas atividades de desenvolvimento para viabilizar a producdo de campo de
petroleo ou de gas natural é dedutivel na apuracao do lucro real e da base de calculo da
CSLL.

§ 2° Para fins de apuracdo do lucro real e da base de célculo da CSLL,
podera ser considerada a exaustdao acelerada dos ativos de que trata o § 1° calculada
mediante a aplicacdo da taxa de exaustdo, determinada pelo método das unidades
produzidas, multiplicada por dois inteiros e cinco décimos.

§ 3° A quota de exaustdo acelerada de que trata o § 2°sera excluida do
lucro liquido, e o total da exaustdo acumulada, incluidas a normal e a acelerada, ndao
podera ultrapassar o custo do ativo.

§ 4° A partir do periodo de apuracdo em que for atingido o limite de que
trata o § 3° o valor da exaustdo normal, registrado na escrituracao comercial, devera ser
adicionado ao lucro liquido para efeito de determinacdo do lucro real e da base de
calculo da CSLL.
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§ 5°Quanto as maquinas, aos equipamentos e aos instrumentos
facilitadores aplicados nas atividades de desenvolvimento da producgdo, a depreciacao
dedutivel, para fins de determinacdo do lucro real e da base de célculo da CSLL, devera
ser realizada de acordo com as taxas publicadas periodicamente pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil, para cada espécie de bem, em condi¢Oes normais ou médias.

§ 6° Sem prejuizo do disposto no § 5°, fica assegurado ao contribuinte o
direito de computar a quota efetivamente adequada as condicdes de depreciacdo das
suas maquinas, equipamentos e instrumentos facilitadores aplicados nas atividades de
desenvolvimento da producdo, desde que faca prova dessa adequagdo, quando adotar
taxa diferente da publicada pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Art. 2° A Lei n° 9.481, de 13 de agosto de 1997, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

§ 2° Para fins de aplicacdo do disposto no inciso I do caput, quando
ocorrer execucdo simultanea de contrato de afretamento ou aluguel de embarcagdes
maritimas e de contrato de prestacao de servico, relacionados a exploragao e producao
de petréleo ou gas natural, celebrados com pessoas juridicas vinculadas entre si, a
reducdo a zero por cento da aliquota do imposto sobre a renda na fonte fica limitada a
parcela relativa ao afretamento ou aluguel, calculada mediante a aplicacdo, sobre o valor
total dos contratos, dos seguintes percentuais:

I - oitenta e cinco por cento, quanto as embarcagoes com sistemas
flutuantes de producdo ou armazenamento e descarga;

IT - oitenta por cento, quanto as embarcagdes com sistema do tipo sonda
para perfuracdo, completacdo e manutengao de pocos; e

IIT - sessenta e cinco por cento, quanto aos demais tipos de embarcagoes.

§ 3° Para célculo dos percentuais a que se referem os § 2°, 8§ 9°e § 11, 0
contrato celebrado em moeda estrangeira devera ter os valores contratados convertidos
para a moeda nacional pela taxa de cambio da moeda do pais de origem, fixada para
venda pelo Banco Central do Brasil, correspondente a data da apresentacdo da proposta
pelo fornecedor, que é parte integrante do contrato.

8§ 4° Na hipétese de repactuacao ou reajuste dos valores de quaisquer dos
contratos, as novas condi¢oes deverdo ser consideradas para fins de verificagdo do
enquadramento do contrato de afretamento ou aluguel de embarcacdo maritima nos
limites previstos nos § 2°,§ 9°e § 11.
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§ 5° Para fins de verificagdo do enquadramento das remessas de
afretamento ou aluguel de embarcagdo maritima nos limites previstos nos § 2°, § 9°e §
11, deverao ser desconsiderados os efeitos da variacdo cambial.

§ 6° A parcela do contrato de afretamento ou aluguel de embarcacdo
maritima que exceder os limites estabelecidos nos § 2° § 9° e § 11 sujeita-se a
incidéncia do imposto sobre a renda na fonte a aliquota de quinze por cento, exceto nos
casos em que a remessa seja destinada a pais ou dependéncia com tributacdo favorecida
ou em que o fretador, arrendante ou locador de embarcacdo maritima seja beneficiario
de regime fiscal privilegiado, nos termos dos art. 24 e art. 24-A da Lei n° 9.430, de 27
de dezembro de 1996, hipoteses em que a totalidade da remessa estara sujeita a
incidéncia do imposto sobre a renda na fonte a aliquota de vinte e cinco por cento.

§ 7° Para efeitos do disposto nos § 2° § 9° e § 11, a pessoa juridica
fretadora, arrendadora ou locadora de embarcacdao maritima sediada no exterior sera
considerada vinculada a pessoa juridica prestadora do servigo, quando:

I - for sua matriz, filial ou sucursal;

I - a participacdo societaria no capital social de uma em relacdo a outra a
caracterize como sua controladora ou coligada, na forma definida nos § 1° e § 2° do art.
243 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976;

IIT - ambas estiverem sob controle societario ou administrativo comum
ou quando pelo menos dez por cento do capital social de cada uma pertencer a uma
mesma pessoa fisica ou juridica;

IV - em conjunto com a pessoa juridica domiciliada no Brasil, tiver
participacdo societaria no capital social de uma terceira pessoa juridica, desde que a
soma das participacOes as caracterize como controladoras ou coligadas desta, na forma
definida nos § 1° e § 2° do art. 243 da Lei n° 6.404, de 1976; ou

V - for sua associada, na forma de consércio ou condominio, conforme
definido na legislacao em vigor, em qualquer empreendimento.

8 8° Ato do Ministro de Estado da Fazenda podera elevar em até dez
pontos percentuais os limites de que tratam os § 2°, § 9° e § 11, com base em estudos
economicos.

8 9° A partir de 1° de janeiro de 2018, a reducdo a zero por cento da
aliquota do imposto sobre a renda na fonte, na hipotese prevista no § 2°, fica limitada
aos seguintes percentuais:

I - setenta por cento, quanto as embarcacoes com sistemas flutuantes de
producdo ou armazenamento e descarga;

IT - sessenta e cinco por cento, quanto as embarcagdes com sistema do
tipo sonda para perfuragdo, completacdo e manutencao de pogos; e
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III - cinquenta por cento, quanto aos demais tipos de embarcagdes.

§ 10. O disposto nos 88§ 2° e 9° ndo se aplica as embarcagoes utilizadas na
navegacao de apoio maritimo, definida na Lei n° 9.432, de 8 de janeiro de 1997, sendo
vedada, inclusive, a aplicacdo retroativa do § 2° em relacdo aos fatos geradores
ocorridos antes da vigéncia da Lei 13.043, de 13 de novembro de 2014.

§ 11. Para fins de aplicacdo do disposto no inciso I do caput, quando
ocorrer execucdo simultanea de contrato de afretamento ou aluguel de embarcagoes
maritimas e de contrato de prestacao de servico relacionados as atividades de transporte,
movimentacgao, transferéncia, armazenamento e regaseificacdo de gas natural liquefeito,
celebrados entre pessoas juridicas vinculadas entre si, a reducdo a zero por cento da
aliquota do imposto de renda na fonte fica limitada a parcela relativa ao afretamento ou
aluguel, calculada mediante a aplicacdao do percentual de sessenta por cento sobre o
valor total dos contratos.

§ 12. A aplicacdo dos percentuais estabelecidos nos § 2°, 8§ 9° e § 11 nao
acarreta a alteracdo da natureza e das condicdes do contrato de afretamento ou aluguel
para fins de incidéncia da Contribuicdo de Intervencao de Dominio Econoémico - CIDE
de que trata a Lei n° 10.168, de 29 de dezembro de 2000, e das Contribui¢cdes para os
Programas de Integracdo Social e de Formacdao do Patrimonio do Servidor Publico
incidente na Importacdo de Produtos Estrangeiros ou Servigos - PIS/Pasep-Importacdo e
da Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade Social devida pelo
Importador de Bens Estrangeiros ou Servicos do Exterior - Cofins-Importacdo, de que
trata a Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004.” (NR)

Art. 3° Aos fatos geradores ocorridos até 31 de dezembro de 2014,
aplica-se o dispostonos § 2°e § 12 do art. 1° da Lei n° 9.481, de 1997, e a pessoa
juridica podera recolher a diferenca devida de imposto sobre a renda na fonte, acrescida
de juros de mora, no més de janeiro de 2018, com reducdo de cem por cento das multas
de mora e de oficio.

§ 1° Para fazer jus ao tratamento previsto no caput, a pessoa juridica
devera comprovar a desisténcia expressa e irrevogavel das acOes administrativas e
judiciais que tenham por objeto os débitos de que trata este artigo e renunciar a qualquer
alegacdo de direito sobre a qual se fundem as referidas acdes.

§ 2° A desisténcia de que trata o § 1° podera ser parcial, desde que o
débito objeto da desisténcia seja passivel de distin¢cdo dos demais débitos discutidos no
processo administrativo ou judicial.

§ 3°E facultado o pagamento do débito consolidado de que trata
o caput em até doze parcelas mensais, iguais e sucessivas, e a primeira parcela sera
vencivel em 31 de janeiro de 2018 e as demais, no ultimo dia util dos meses
subsequentes.
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§ 4° As parcelas a que se refere o § 3°serdo acrescidas de juros
equivalentes:

I - a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagcdo e Custddia -
Selic para titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a partir de 1°de
fevereiro de 2018 até o ultimo dia do més anterior ao do pagamento; e

IT - de um por cento, no més do pagamento.

§ 5° Na hip6tese de incorporacao, de fusdo ou de cisao ou de extincao da
pessoa juridica pelo encerramento da liquidacdo, as parcelas vincendas devem ser pagas
até o ultimo dia util do més subsequente ao do evento.

§ 6° A extincao da acdo nos termos do disposto no § 1°dispensa o
pagamento de honorarios advocaticios sucumbenciais.

§ 7° O disposto no caput ndo se aplica as embarcacoes utilizadas na
navegacdo de apoio maritimo, definida na Lei n° 9.432, de 8 de janeiro de 1997, as
quais se encontram expressamente excepcionadas do disposto nos 8§ 2° e 9° do art. 1°
da Lei n°® 9.481, de 1997, conforme o disposto no § 10 do art. 1° da Lei n° 9.481, de
1997, na redacao dada pelo art. 2° desta Lei.

§ 8° O pagamento do tributo na forma prevista no caput ou a quitacdo do
parcelamento de que trata o § 3° acarretara a remissao do valor do Imposto sobre a
Renda Retido na Fonte — IRRF incidente sobre a diferenca a maior da parcela passivel
de tributacdo conforme previsto no caput, do valor da Contribuicao de Intervencdo de
Dominio Econémico - CIDE de que trata a Lei n° 10.168, de 29 de dezembro de 2000, e
do valor da Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de Formacdo do
Patrimo6nio do Servidor Publico incidente na Importacdo de Produtos Estrangeiros ou
Servigos - PIS/Pasep-Importacdao e da Contribuicdo Social para o Financiamento da
Seguridade Social devida pelo Importador de Bens Estrangeiros ou Servigos do Exterior
- Cofins-Importacdo de que trata a Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, ainda que
apurados em lancamento de oficio.

Art. 4° A Lei n° 12.973, de 13 de maio de 2014, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

§ 3° Até 31 de dezembro de 2019, a parcela do lucro auferido no
exterior, por controlada, direta ou indireta, ou coligada, correspondente as atividades de
afretamento por tempo ou casco nu, arrendamento mercantil operacional, aluguel,
empréstimo de bens ou prestacdo de servigos diretamente relacionados as fases de
exploracdo e de producdo de petréleo e gas natural, no territério brasileiro, ndo sera
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computada na determinacao do lucro real e na base de calculo da CSLL da pessoa
juridica controladora domiciliada no Pais.

............................................................................ » (NR)

Art. 5° Fica instituido o regime especial de importagdo com suspensao
do pagamento dos tributos federais de bens cuja permanéncia no Pais seja definitiva e
destinados as atividades de exploragdo, desenvolvimento e producdo de petroleo, de gas
natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, previstas na Lei n° 9.478, de 1997, na Lei
n°® 12.276, de 30 de junho de 2010, e na Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010.

§ 1° A suspensdo de que trata o caput aplica-se aos seguintes tributos:
I - Imposto de Importacao;

IT - Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI;

III - Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacao; e

IV - Cofins-Importacao.

§ 2°0 disposto no caput aplica-se somente aos bens constantes de
relacao especifica elaborada pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

8 3° A suspensao do pagamento do Imposto de Importacao e do IPI de
que trata este artigo converte-se em isencao apos decorridos cinco anos, contados da
data de registro da declaracdao de importacao.

§ 4° A suspensdo do pagamento da Contribuicdo para o PIS/Pasep-
Importacdo e da Cofins-Importacdao de que trata este artigo converte-se em aliquota de
zero por cento apos decorridos cinco anos, contados da data de registro da declaragao de
importacao.

§ 5° O beneficiario que realizar importacao com suspensao do pagamento
dos tributos a que se refere o § 1° e ndo destinar o bem na forma do caput no prazo de
trés anos, contado da data de registro da declaracdo de importagdo, fica obrigado a
recolher os tributos ndao pagos em decorréncia da suspensdo usufruida, acrescidos de
juros e multa de mora, nos termos da legislacao especifica, calculados a partir da data de
ocorréncia dos respectivos fatos geradores.

8§ 6° A Secretaria da Receita Federal do Brasil podera, excepcionalmente,
ampliar o prazo de que trata o § 5° em até doze meses.

§ 7°0 disposto neste artigo sera regulamentado em ato do Poder
Executivo federal, incluida a forma de habilitacdao ao regime especial.

Art. 6° Fica suspenso o pagamento de tributos federais na importagdo ou
na aquisicdio no mercado interno de matérias-primas, produtos intermediarios e
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materiais de embalagem para serem utilizados integralmente no processo produtivo de
produto final destinado as atividades de trata o caput do art. 5°.

8§ 1° O disposto no caput aplica-se aos seguintes tributos:
I - Imposto de Importagao;

II - IPT;

IIT - Contribuicao para o PIS/Pasep-Importacao;

IV - Cofins-Importacao;

V - Contribuicado para o PIS/Pasep; e

VI - Cofins.

§ 2° Na importacdo ou na aquisicdo de bens no mercado interno, por
empresas denominadas fabricantes-intermediarios, para a industrializacao de produto
intermediario a ser diretamente fornecido a empresas que os utilizem no processo
produtivo de que trata o caput, fica, conforme o caso, suspenso o pagamento:

I - dos tributos federais incidentes na importacdo, a que se referem os
incisos I aIV do § 1° ou

IT - dos tributos federais a que se referem os incisos II, V e VI do § 1°.

§ 3° Efetivada a destinacdo do produto final, a suspensdo de que trata
0 caput e o § 2° converte-se em:

I - aliquota de zero por cento, quanto a Contribuicdao para o PIS/Pasep, a
Cofins, a Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo e a Cofins-Importacao; e

IT - isencdo, quanto ao Imposto de Importacao e ao IPI.

§ 4°0 prazo de suspensdao do pagamento dos tributos federais pela
aplicacdao do regime especial sera de até um ano, prorrogavel por periodo ndo superior,
no total, a cinco anos, observada a regulamentacao editada pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil.

§ 5° Excepcionalmente, em casos justificados, o prazo de que trata o §
4° podera ser prorrogado por periodo superior a cinco anos, observada a regulamentacao
editada pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

§ 6°As matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de
embalagem que, no todo ou em parte, deixarem de ser empregados No processo
produtivo do produto final de que trata o caput, ou que forem empregados em
desacordo com o referido processo, ficam sujeitos aos seguintes procedimentos:
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I - exportagao;
IT - transferéncia para outro regime especial;
IIT - destruicdo, sob controle aduaneiro, as expensas do interessado; ou

IV - destinagcdo para o mercado interno, com o pagamento dos tributos
suspensos e dos acréscimos legais devidos.

§ 7° Na hipotese de nao ser efetuado o recolhimento na forma do inciso
IV do § 6° cabera lancamento de oficio, com aplicacao dos juros e da multa de que trata
o art. 44 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

§ 8° A aquisicdo do produto final de que trata este artigo sera realizada
com suspensao do pagamento da Contribui¢ao para o PIS/Pasep, da Cofins e do IPI.

§ 9° Efetivada a destinacao do produto final, a suspensdo de que trata o §
8° converte-se em:

I - aliquota de zero por cento, quanto a Contribuicdo para o PIS/Pasep e a
Cofins; e

I - isengao, quanto ao IPI.

§ 10. O disposto neste artigo sera regulamentado em ato do Poder
Executivo federal.

Art. 7° As suspensoes de tributos previstas no art. 5° e no art. 6° somente
se aplicardo aos fatos geradores ocorridos até 31 de dezembro de 2040, sem prejuizo da
posterior exigibilidade das obrigacoes estabelecidas nos referidos artigos.

Art. 8° A Secretaria da Receita Federal do Brasil editara, no ambito de
suas competéncias, 0s atos necessarios a execucao dos procedimentos de que trata esta
Lei, em especial quanto a opgdo e ao parcelamento previstos, respectivamente,
no caput e no § 3° do art. 3°.

Art. 9° O Poder Executivo federal, com vistas ao cumprimento do
disposto no inciso II do caput do art. 5° e no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, incluira o montante da rentincia
fiscal decorrente da aplicacdo do disposto nos § 2° a § 4° do art. 1°, e nos art. 3°, art. 5° e
art. 6° desta Lei no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo que
acompanhar o projeto de lei orcamentdria anual e fard constar das propostas
orcamentarias subsequentes os valores relativos a referida rentincia.

Paragrafo unico. Os beneficios fiscais constantes nos § 2°a § 4° do art.
1°e nos art. 3° art. 5°e art. 6°somente serdo concedidos se atendido o disposto
no caput, inclusive com a demonstragao pelo Poder Executivo federal de que a rentincia
foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentdaria anual, na forma do art. 12
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da Lei Complementar n° 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo
efeitos:

I - a partir de 1° de janeiro de 2018, quanto:

a) ao art. 1° e art. 2%

b) ao art. 5°, capute § 1°a § 6% e

) ao art. 6°, capute § 1°a § 9% e

IT - a partir da data de sua publicagao, quanto aos demais dispositivos.

Art. 11. Fica revogado oart. 12 do Decreto-Lei n°62, de 21 de
novembro de 1966.

Sala da Comissdo, em de outubro de 2017.
II 2

\ abe |/
DEPU*A[?O JULIO LOPES

Relator
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Anexo - Emendas apresentadas pelos parlamentares

Emenda n° Autor Dispositivo Contetido
Dep. André | Suprime o
001 Figueiredo art. 1° Suprime o art. 1°.
Dep. André | Altera o art. | Inclui na base de célculo do IRPJ e da CSLL as receitas
002 Figueiredo 4 de prestacio de servicos.
Dep. André | Altera o art. . . o .
003 Figueiredo 6° Exclui do regime do art. 6° os produtos importados.
Dep.
004 Amaldo Suanf © | 1déntica & emenda 1.
Jordy art. 1
Dep. Carlos | Suprime os ) o o
005 Zarattini arts. 5° e 6° | Suprime os arts. 5% e 6°.
Dep. Carlos | Suprime o
006 Zarattini art. 1° Idéntica a emenda 1.
Exclui as embarcagdes de apoio maritimo do Refis.
Obs.: de acordo com a exposi¢do de motivos, o objetivo
Sen. Flexa | Acrescenta § ) . o . .
007 Ribei 30 da emenda é mais amplo: ndo aplicar os percentuais
1bero ao art. restritivos do IRRF, previstos no § 2° e retirar a
incidéncia da CIDE, PIS/Cofins-importacdo, prevista no §
12.
Impede a aplicacdo retroativa dos novos percentuais da
aliquota de IRRF as embarcagoes de apoio maritimo.
Sen. Flexa Altera § ao | Obs.: de acordo com a exposicdo de motivos, o objetivo
008 Ribeiro art. 2° da emenda é mais amplo: ndo aplicar os percentuais
restritivos do IRRF, previstos no § 2° e retirar a
incidéncia da CIDE, PIS/Cofins-importagdo, prevista no §
12.
Sen. . - o .
Telmario Inclui § a0 | Estende os beneficios fiscais dos arts. 3°, 5° e 6° as
009 art. 8° microempresas e empresas de pequeno porte
Mota p p peq p .
Dep. : . iy
Jer6nimo Alteraoart. |Inclui no regime do art. 6° as atividades de
010 6° industrializacdo por conta de terceiros
Goergen Gao p .
Dep. .
Jerénimo Altera o art. | Aumenta o escopo do regime do art. 6°, para contemplar
011 Goergen 6° todo produto industrializado e estabelecimento industrial.
Dep. . . -
A Acrescenta § | Restringe o regime do art. 5° aos bens sem similar
012 Jeronimo 20 art. 5° onal
Goergen nacional.
]?ep. Altera o art. | Estende o prazo de vigéncia para até 31 Qe dezembro dg
013 Jer6nimo 70 2040 dos regimes de suspensdo de tributos federais
Goergen previstos nos arts. 5° e 6°.
014 QEP- Acrescenta § | [déntica a emenda 7.
Jeronimo
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Emenda n° Autor Dispositivo Contetido
Goergen ao art. 3°
N Estende o beneficio fiscal de que trata o art. 2° da MP aos
Dep. Jodo | Alteraoart. |vejculos maritimos ou terrestres com sistema do tipo
015 Gualberto 2° sonda para perfuragdo, completacdo e manutencdao de
pOCos.
Dep Altera o art, | Obriga a Unié(? a repor o valor Elesonerado pe_la MP aos
Herculano 0 Estados e Municipios na propor¢do das respectivas cotas-
016 9
Passos partes.
Dep. Jodo | Alteraoart. | Estende o regime do art. 5° aos bens adquiridos no
017 Daniel 5° mercado interno.
Dep. Jodo | Altera o art. o
018 Daniel 40 Idéntica a emenda 2.
Dep. Jodo Suprime o
019 Daniel art. 1° Idéntica a emenda 1.
Dep. Jodo | Altera o art. o
020 Daniel 6° Idéntica a emenda 3.
Senador Suprime o
021 Lmdbgrgh art. 1° Idéntica a emenda 1.
Farias
Senador Altera o art. o
022 Lindbergh 5o Idéntica & emenda 17.
Farias
Senador Altera o art. . .
Lindbergh o Idéntica & emenda 3.
023 . 6
Farias
L?If(rillig:rh Altera o art. R
024 erg 4°da Mp |ldéntica a emenda 2.
Farias
Dep. Alfredo | Altera o art. R
025 Kaefer 9°da Mp |ldéntica a emenda 16.
Restringe o regime do art. 5° aos bens sem similar
Dep. Alfredo r,?]tesroa gos nacional (idéntica a emenda 12).
026 Kaefer a8§. 4 ’MPe Restringe o regime do art. 6° a producgdo interna, se o
a contetido de MP, PI e ME ndo ultrapassar 20% do preco
do bem.
Aplica as disposic¢des contidas nos §§ 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8° e
12 do art. 1° da Lei n° 9.481, de 1997, aos servicos
relacionados a atividades de transporte, movimentacao,
Al transferéncia, armazenamento e regaisificacio de gas
Dep. Otavio artste2r‘? eogo natural liquefeito (GNL).
027 Leite da MP Da nova redagdo ao § 10 do art. 1° da Lei n° 9.481, de

1997, para ndo aplicar os percentuais restritivos do
beneficio fiscal do IRRF previsto no § 2° do art. 1° da Lei
n° 9.481, de 1997, as embarcacoes de apoio maritimo.

D4 nova redacéo ao art. 3° da MP para flexibilizar o refis,
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Emenda n°

Autor

Dispositivo

Conteudo

ao facultar ao contribuinte a aplicacdo retroativa, aos fatos
geradores ocorridos até 31 de dezembro de 2014, dos
percentuais restritivos do beneficio do IRRF, previstos no
§ 2° ou da incidéncia da CIDE e PIS/Cofins-importagao,
prevista no § 12, ambos do art. 1° da Lei n° 9.481, de
1997.

028

Dep. Otavio
Leite

Acrescenta o
§ 7° ao art. 3°
da MP

Explicita a necessidade de que, concomitantemente a
aplicacdo do refis, haja remissdo de débitos tributarios
relativos a cobranca a maior (relativamente aos
percentuais restritivos do beneficio do IRRF previstos no
§ 2° art. 1° da Lei n° 9.481, de 1997) de CIDE e
PIS/Cofins-Importacdo nos contratos de afretamento ou
aluguel abrangidos pelo beneficio fiscal do IRRF.

029

Dep. Otavio
Leite

Altera os
arts. 1°e 10
da MP

Déa nova redacdo ao § 2° do art. 1° da MP para excluir a
expressdo “formados até 31 de dezembro de 2022”, de
forma que a exaustdo acelerada dos ativos podera ser
considerada por prazo indeterminado.

D4 nova redacdo ao art. 10 para incluir o inciso “d”,
dispondo que a revogacao do art. 12 do Decreto-Lei n° 62,
de 1966, s6 entra em vigor a partir de 1° de janeiro de
2018.

030

Dep. Otavio
Leite

Altera os
arts. 5°, 6% e
7° da MP

Da nova redacdo aos §8 1° e 3° do art. 5° e 0s §§ 1°, 2° e
3° do art. 6° da MP para incluir o Adicional de Frete para
Renovacdao da Marinha Mercante (AFRMM) entre os
tributos suspensos pelo regime especial de importagdo,
com possibilidade de conversio em isencdo apos
decorridos cinco anos do registro da declaracao de
importacao.

Acrescenta o § 10 ao art. 6° da MP para dispor que o
beneficiario que realizar a aquisi¢do no mercado interno
com suspensdo do pagamento dos tributos a que se refere
0 § 8° e ndo destinar o bem as atividades de que trata o
caput do art. 5° no prazo de trés anos contado da data de
aquisicdo, fica obrigado a recolher os tributos ndo pagos
em decorréncia da suspensdo usufruida, acrescidos de
juros e multa de mora, nos termos da legislacdo
especifica, calculados a partir da data de ocorréncia dos
respectivos fatos geradores.

Acrescenta o § 11 ao art. 6° da MP para dispor que a RFB
poderda, excepcionalmente, ampliar o prazo de que trata o
§ 10 acima em até doze meses.

Da nova redacdo ao art. 7° da MP para ampliar o prazo de
vigéncia do regime especial até 31 de dezembro de 2040.

031

Dep. Sérgio
Vidigal

Suprime o §
6° do art. 6°
da MP

Suprime o § 6° do artigo 6° da MP, para excluir as
matérias primas, produtos intermedidrios e materiais de
embalagem nao utilizados no processo produtivo final ou
utilizados em desacordo com o referido processo, da
obrigatoriedade de serem exportados, transferidos para
outro regime especial, destruidos ou destinados ao
mercado interno com o pagamento dos tributos suspensos
com os acréscimos legais.

032

Dep. Sérgio

Altera o §2°
do art. 6° da

Suprime a expressdo: “conforme o caso” do § 2° do artigo
6° da MP, para evitar erros de interpretacao.
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Emenda n°

Autor

Dispositivo

Conteudo

Vidigal

MP

033

Dep. Sérgio
Vidigal

Altera o art.
6° da MP

Suprime a expressdo: “e materiais de embalagem”
estabelecida no artigo 6°, caput, da MP, para excluir os
materiais de embalagem do regime especial.

034

Dep. Sérgio
Vidigal

Altera o art.
5° da MP

Suprime os incisos III e IV do §1° do artigo 5° da MP,
para excluir as Contribui¢des Sociais para o Pis/Pasep e
Cofins na importacao do regime especial.

035

Dep. Sérgio
Vidigal

Altera o art.
5° da MP

Da nova redagdo ao § 4° do art. 5° da MP para dispor que
a suspensdao do pagamento de contribuicdio para o
PIS/Pasep-Importacao e da Confins-Importacdo perdurara
por 5 anos, findos os quais o crédito tributario torna-se
exigivel, inclusive com juros e correcdo monetdaria
retroativo a data de registro da declaracdo de importacdo.
Assim, acaba com a conversdo da suspensdo em aliquota
de zero por cento.

036

Dep. Sérgio
Vidigal

Altera o art.
5° da MP

Da nova redacdo ao § 6° do art. 5° da MP para proibir que
a RFB amplie o prazo de destinacdo dos bens desonerados
pelo regime especial.

037

Dep. Sérgio
Vidigal

Altera o art.
6°daLein®
7.990/89

Acrescenta artigo ao texto da MP para dar nova redagao
ao caput do art. 6° da Lei n° 7.990, de 1989, dispondo que
a compensacao financeira pela exploracdo de recursos
minerais, para fins de aproveitamento econémico, sera de
até 5% (cinco por cento) sobre o valor da producdo, e a
exploracdo de recursos minerais ensejard o recolhimento
da Compensacao Financeira pela Exploracdo de Recursos
Minerais (CFEM), nos termos do art. 20, § 1° da
Constituicdo Federal.

038

Dep. Sérgio
Vidigal

Altera o art.
1° da Lei n°
8.001/90

Acrescenta artigo ao texto da MP para dar nova redacao
aos incisos I a V do art. 1° da Lei n° 8.001, de 1990, que
passa a vigorar com a seguinte redacdo:

Art. 1° A distribuicdo da compensacdo financeira de que
trata este artigo sera feita da seguinte forma:

I - 13% (treze por cento) para os Estados Produtores e o
Distrito Federal,

II- 12% (doze por cento) para os Estados Exportadores
dos recursos minerais;

IIT - 45% (quarenta e cinco por cento) para os Municipios
produtores dos recursos minerais;

IV- 20% (vinte por cento) para os municipios
exportadores dos recursos minerais;

V - 10% (dez por cento) para a Agencia Nacional de
Mineracdo, que destinara 2% (dois por cento) a protecao
ambiental nas regides mineradoras, por intermédio do
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA, ou de outro Orgéo
Federal competente, que o substituir.

039

Dep. Sérgio
Vidigal

Altera o art.
2°daLein®
8.001/90

Acrescenta artigo ao texto da MP para acrescentar o § 2°
A com os incisos I e II ao art. 2° da Lei n° 8.001, de 1990,
que passa a vigorar com a seguinte redagao:
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Emenda n°

Autor

Dispositivo

Conteudo

§ 2° A. Nos casos de grande volume de producdo, ou de
grande rentabilidade na exploragdo de recursos minerais,
haverd o pagamento de uma participacdo especial pelo
produtor mineral.

I- A participacdo especial sera aplicada sobre a receita
bruta da producdo, deduzidas as compensacdes
financeiras, os investimentos na exploracdo, os custos
operacionais, a depreciacdo e os tributos previstos na
legislacao em vigor.

II- Serd assegurado que, anualmente, o valor total da
participacdo especial devida serd maior ou igual a 50%
(cinquenta por cento) do valor total da compensacdo
financeira devida, com base nos percentuais estabelecidos
pelo art. 2° desta Lei.

.................................................................................. » (NR)

040

Dep. José
Carlos
Aleluia

Altera o art.
1°da Lei n°
10.833/2003

Acrescenta artigo ao texto da MP para acrescentar o
inciso XIII ao § 3° do art. 1° da Lei n° 10.833, de 2003,
dispondo que ndo integram a base de célculo da Cofins
ndo cumulativa as receitas vinculadas as clausulas de ship
or pay e take or pay, dos contratos firmados para o
transporte e distribuicdio de gas natural. (NCMs
2711.11.00 e 2711.21.00)

041

Dep. José
Carlos
Aleluia

Altera o art.
1° da Lei n°
10.637/2002

Acrescenta artigo ao texto da MP para acrescentar o
inciso XIV ao § 3° do art. 1° da Lei n° 10.637, de 2002,
dispondo que ndo integram a base de calculo do Pis/Pasep
ndo cumulativo as receitas vinculadas as clausulas de ship
or pay e take or pay, dos contratos firmados para o
transporte e distribuicio de gas natural. (NCMs
2711.11.00 e 2711.21.00)

042

Dep. José
Carlos
Aleluia

Altera o art.
3°daLein®
10.833/2003

Acrescenta artigo ao texto da MP para acrescentar o
inciso XII ao art 3° da Lei n° 10.833, de 2003, dispondo
que do valor apurado para fins de pagamento da Cofins, a
pessoa juridica poderd descontar créditos calculados em
relagio a fornecimento de gas natural, vinculados as
clausulas de ship or pay e take or pay, dos contratos
firmados para o transporte e distribuicdo de gas natural.
(NCMs 2711.11.00 e 2711.21.00)

043

Dep. José
Carlos
Aleluia

Altera o art.
3°daLein®
10.637/2002

Acrescenta artigo ao texto da MP para acrescentar o
inciso XII ao art. 3° da Lei n° 10.637, de 2002, dispondo
que do valor apurado para fins de pagamento do
Pis/Pasep, a pessoa juridica poderd descontar créditos
calculados em relagdo a fornecimento de gés natural,
vinculados as clausulas de ship or pay e take or pay, dos
contratos firmados para o transporte e distribuicdo de gas
natural. (NCMs 2711.11.00 e 2711.21.00)

044

Dep. Alfredo
Kaefer

Altera o
art.5° da MP

Da nova redagdo ao art. 5° da MP para incluir a aquisicao
de bens no mercado interno entre os beneficiados pelo
regime especial, de forma a dar tratamento tributario
isondmico entre o produto importado e o produto
nacional.
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Emenda n°

Autor

Dispositivo

Conteudo

Acrescenta um § 8° ao art. 5° da MP para dispor que no
ambito do o6rgdo regulador, um comité de andlise
promovera acdes e estabelecerd normas no sentido de se
garantir igualdade de competicdo entre as importagoes e
as aquisicdes no mercado interno dos bens de que trata o
caput deste artigo.

045

Dep. Alfredo
Kaefer

Acrescenta
artigo ao
texto da MP

Acrescenta artigo ao texto da MP para dar o mesmo
tratamento tributdrio da exportacdo para o exterior as
vendas dos seguintes bens de fabricacdo nacional, mesmo
que a pessoa juridica esteja domiciliada no Brasil:

I — embarcagOes destinadas as atividades de exploracao,
avaliacdo, desenvolvimento e producdo de petrdleo, gas
natural e de outros hidrocarbonetos fluidos e as destinadas
ao apoio e estocagem nas referidas atividades;

II — maquinas, aparelhos, instrumentos, ferramentas e
equipamentos cujo valor aduaneiro unitario seja superior a
vinte e cinco mil délares dos Estados Unidos da América,
destinados a exploracdo, avaliacdo, desenvolvimento e
producdo de petroleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos;

IIT — plataformas de perfuracdo e producdo de petréleo, de
gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, bem como
as destinadas ao apoio, manutencao e seguranca nas
referidas atividades;

IV — veiculos automoéveis montados com maquinas,
aparelhos, instrumentos, ferramentas e equipamentos
destinados as atividades de exploragdo, avaliagao,
desenvolvimento e producdo de petréleo, de gas natural e
de outros hidrocarbonetos fluidos;

V - linhas, dutos e umbilicais, necessarios as atividades
de atividades de exploracdo, avaliacdo, desenvolvimento e
producdo de petroleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, ou para sua transferéncia, nos
termos do inciso VIII do art. 6° da Lei n° 9.478, de 6 de
agosto de 1997;

VI — estruturas especialmente concebidas para suportar
plataformas e viabilizar a producdo de petréleo em lamina
de aguas rasas;

VII - maquinas e aos equipamentos, inclusive
sobressalentes, as ferramentas e aos aparelhos e a outras
partes e pecas, inclusive os destinados a protecdo do meio
ambiente, salvamento, prevencdo de acidentes e combate
a incéndios, desde que utilizados para garantir a
operacionalidade dos bens referidos nos incisos I a VII ou
necessarios ao cumprimento de outras exigéncias
normativas para as atividades de pesquisa e de lavra das
jazidas de petréleo e de gas natural.” (NR)

046

Dep. Alfredo
Kaefer

Acrescenta
cinco artigos
ao texto da
MP,
alterando a
Lein°

Acrescenta artigo ao texto da MP dando nova redagdo aos
arts. 21, 61 e 83 e acrescenta os §§ 1°, ,2° e 3° ao texto do
art. 80 da Lei n°® 9.478, de 1997, que passa a vigorar com
a seguinte redacao:

“Art. 21. Todos os direitos de exploracdo e producgdo de
petr6leo, de géas natural e de outros hidrocarbonetos
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Emenda n°

Autor

Dispositivo

Conteudo

9.478/1997

fluidos, incluido os oriundos de exploracdo de xisto
betuminoso, em territério nacional, nele compreendidos a
parte terrestre, o mar territorial, a plataforma continental e
a zona econémica exclusiva, pertencem a Unido, cabendo
sua administracdo a Agéncia Nacional do Petréleo, Gés
Natural e Biocombustiveis - ANP, ressalvadas as
competéncias de outros 6rgaos e entidades expressamente
estabelecidas em lei. ” (NR)

“Art. 61. A Petréleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS é
uma sociedade de economia mista vinculada ao Ministério
de Minas e Energia, que tem como objeto a pesquisa, a
lavra, a refinacdo, o processamento, o comércio e o
transporte de petréleo proveniente de pogo, de Xxisto
betuminoso ou de outras rochas, de seus derivados, de gas
natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, bem como
quaisquer outras atividades correlatas ou afins, conforme
definidas em lei.” (NR)

CATE 80..uiiiiiiiiiiii

§ 1° - Prescrevem em trinta anos os valores dos royalties
apurados e decorrentes da exploracdo de xisto betuminoso
para producdo de petréleo e gas, instituidos pela lei n°
7.990 de 28 de dezembro de 1989 e lei n° 8.001 de 13 de
marco de 1990.

CATE B0,

§ 2° - Serdo revistos a qualquer tempo, por solicitacdo de
Estados e Municipios, ou se for o caso, o Distrito Federal,
perante 0 Tribunal de Contas da Unido, os critérios de
limites territoriais de Estados e Municipios produtores e
confrontantes.

§ 3° Cabera o Tribunal de Contas da Unido, com auxilio
da Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
— IBGE, tratar as linhas de projecao dos limites territoriais
dos Estados e Municipios, ou se for o caso, o Distrito
Federal, produtores e confrontantes.” (NR)

“Art. 83° Revogam-se as disposicOes em contrario,
inclusive a Lei n° 2.004 de 3 de outubro de 1953, Lei n°
7.453 de 27 de dezembro de 1985 e Lei n° 7.525 de 22 de
julho de 1986. ” (NR)
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