SENADO FEDERAL
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle

Nota Técnica de Adequacao Orcamentaria e Financeira n°® 46/2017

Assunto: Subsidios para a apreciacdo da
Medida Provisoria n°® 801, de 20 de setembro
de 2017, que “Dispde sobre a contratacdo, o
aditamento, a repactuacgao e a renegociacao de
operacdes de crédito, a concessédo de garantia
pela Unido e a contratacdo com a Unido
realizadas com fundamento na Lei
Complementar n° 156, de 28 de dezembro de
2016, e na Lei Complementar n° 159, de 19 de
maio de 2017, e sobre a realizacdo de termos
aditivos a contratos de refinanciamento
celebrados com a Unido com fundamento na
Lei Complementar n° 148, de 25 de novembro
de 2014”.

1 Introducéo
A presente nota técnica atende a determinacgdo constante do art. 19 da

Resolucdo n? 1, de 2002-CN, que estabelece:

“Art. 19. O 6rgéo de consultoria e assessoramento orcamentario da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara
aos Relatores e a Comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacgéo
financeira e orgamentaria de Medida Proviséria.”

Com base no art. 62, da Constituicdo Federal, o Presidente da Republica
submete ao Congresso Nacional a Medida Proviséria (MP) n° 801, de 20 de setembro
de 2017, que ‘Dispbe sobre a contratacdo, o aditamento, a repactuacdo e a
renegociacdo de operagfes de crédito, a concessdo de garantia pela Unido e a
contratacdo com a Uniédo realizadas com fundamento na Lei Complementar n°® 156,
de 28 de dezembro de 2016, e na Lei Complementar n® 159, de 19 de maio de 2017,
e sobre a realizacdo de termos aditivos a contratos de refinanciamento celebrados
com a Unido com fundamento na Lei Complementar n°® 148, de 25 de novembro de
2014”.

Para a apreciacdo da medida proviséria em questdo compete a esta
Consultoria de Orgcamentos, Fiscalizacdo e Controle elaborar a respectiva nota
técnica acerca de sua adequacédo orgcamentaria e financeira.
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2 Sintese da Medida Provisoria

De acordo com a MP n° 801, de 20 de setembro de 2017, para fins de
contratacdo, aditamento, repactuacdo e renegociacdo de operacdes de crédito,
concessao de garantia pela Unido e contratacdo com a Unido realizadas com
fundamento na Lei Complementar (LC) n°® 156/2016 e na LC n°® 159/2017, bem como
de celebracéo de termos aditivos a contratos de refinanciamento firmados com base
na LC n° 148/2014, ficam dispensados 0s seguintes requisitos:

| - regularidade junto ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico;
Il - cumprimento do disposto na Lei n® 9.717/1998;

lll - regularidade junto ao Cadastro Informativo de créditos ndo quitados
do setor publico federal, de que trata a Lei n® 10.522/2002;

IV - atendimento ao disposto no art. 28 da Lei n°® 11.079/2004;

V - regularidade fiscal relativa aos tributos federais e a Divida Ativa da
Unido, ressalvado o disposto no art. 195, § 3°, da Constituicéo; e

VI - adimplemento das obrigacdes contratuais de natureza acesséria de
gue tratam os contratos firmados com fundamento na Lei n°® 8.727/1993, na Lei n°
9.496/1997 e na Medida Provisoria n° 2.185-35, de 2001, e suas edi¢cdes anteriores.

A referida MP autoriza também o Ministério da Fazenda a dispensar a
fixacdo das metas ou dos compromissos, de que trata o art. 2° da Lei n® 9.496/1997
e 0 § 1°do art. 5° da LC n° 148/2014, para os estados que tenham feito pedido de
ingresso no Regime de Recuperacao Fiscal, nos termos da LC n°® 159/2017.

De acordo com a Exposicdo de Motivos (EM) n° 00113/2017-MF, de
15.09.2017, a LC 148/2014, com a redacéo dada pela LC 151/2015, estabeleceu as
seguintes alteracbes nos critérios de indexacdo aplicaveis aos contratos de
refinanciamento celebrados entre a Unido, os estados e 0S municipios, a serem
realizados por meio de termos aditivos: i) juros calculados e debitados mensalmente,
a taxa nominal de 4% a.a. sobre o saldo devedor previamente atualizado; e ii)
atualizagdo monetaria calculada mensalmente com base na variagdo do Indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), apurado pela Fundagao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou outro indice que vier a substitui-lo.
Além disso, dispds que a soma dos referidos encargos ficaria limitada a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagcédo e de Custddia (Selic) para os titulos
federais.

A LC 148/2014 autorizou também a Unido a formalizar aditivo aos
contratos de refinanciamento de dividas dos municipios das capitais efetuados no
ambito da MP n° 2.185-35, de 24 de agosto de 2001, e aos contratos de
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refinanciamento de dividas dos estados e do Distrito Federal efetuados no ambito da
Lei 9.496/1997, para a inclusdo das novas regras estabelecidas pela referida Lei
Complementar.

Ja a LC 156/2016 estabeleceu Plano de Auxilio aos estados e Distrito
Federal e medidas de estimulo ao reequilibrio fiscal, possibilitando, entre outros, a
realizacdo de renegociacdes de contratos de empréstimos e financiamentos
celebrados até 31 de dezembro de 2015 com instituicdes publicas federais, mediante
a utilizacdo de recursos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
— BNDES.

Por sua vez, a LC 159/2017 instituiu o Regime de Recuperacdo Fiscal
(RRF) com o intuito de viabilizar o reequilibrio das contas publicas de estados e
Distrito Federal em grave situacdo financeira. Foram estabelecidas condicdes de
adesdo ao Regime e criados mecanismos de refinanciamento do passivo desses
entes, bem como definidas contrapartidas a serem adotadas pelos ingressantes
neste Regime de Recuperagao.

Conforme a referida EM, o RRF foi voltado para estados e DF que se
encontrassem em situacao de divida excessiva e elevado nivel de rigidez de gastos
com pessoal e servico da divida, que se traduzia em grave crise de liquidez e
insolvéncia.

Nesse contexto, uma das concessdes realizadas foi o afastamento dos
requisitos legais exigidos para a contratacdo de operacbes de crédito e para a
concessao de garantia pela Unido, inclusive os constantes na LC 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), para as operacdes de crédito contratadas durante
0 Regime de Recuperacao Fiscal e as contratacdes, aditamentos, repactuacoes e
renegociacoes realizadas ao amparo da LC 156/ 2016.

No que toca aos aditivos a serem realizados com fulcro na LC 148/2014,
ainda segundo a citada EM, ndo houve previsao para a dispensa dos requisitos legais
para a realizacdo das altera¢gGes contratuais propostas, o que poderia levar a referida
Lei a ndo alcancar a efetividade esperada, sobretudo no caso de entes da Federacao
com situacéo fiscal de severo desequilibrio.

Observa que o intuito de tais afastamentos foi o de possibilitar as unidades
federativas que nao estivessem cumprindo todos os limites legais, por algum efeito
das dificuldades financeiras enfrentadas, a realizacdo das operac¢des permitidas no
ambito das referidas Leis. Entretanto, consoante a mencionada EM, somente as
excecoOes previstas na LC 156/2016 e na LC 159/2017, sem as alteracdes propostas
pela MP em tela, ndo seriam suficientes para a obtencao dos resultados esperados
de forma a gerar o reequilibrio financeiro desejado.

Diante desse cenario, o Senado Federal, em observancia as
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competéncias que lhe sdo afetas pela Constituicdo Federal (art. 52, VII e VIiI),
afastou, para as operacfes a serem efetuadas no ambito do Regime de Recuperacéo
Fiscal e para as operacgfes de crédito a serem efetuadas com fulcro na LC 156/2016,
a necessidade de observancia dos limites para o montante da divida puablica, bem
como dos limites e condi¢cdes para a contratacdo de operacdes de crédito e para a
concessao de garantia pela Uniao.

De acordo com a referida EM, além da providéncia adotada pelo Senado,
para tornar factivel a realizacdo de operacdes de crédito, garantidas ou ndo pela
Unido, por estados em Regime de Recuperacdo Fiscal ou nos casos enquadrados
na LC 148/2014 e na LC 156/2017, faz-se fundamental, ainda, o afastamento da
exigéncia de cumprimento dos retro citados requisitos legais que séo ordinariamente
exigidos para contratacdo, aditamento, repactuacédo e renegociacdo de operacoes
de crédito, concessao de garantia pela Unido e contratacdo com a Unido, conforme
0 caso.

3 Subsidios acerca da adequacdo financeira e orgcamentaria

A Resolugéo n° 1, de 2002 — CN, que “Dispde sobre a apreciacdo, pelo
Congresso Nacional, das Medidas Provisorias a que se refere o art. 62 da
Constituicdo Federal, e da outras providéncias”, estabelece, em seu art. 5°, que o
exame de compatibilidade orgamentaria e financeira das MPs “abrange a anélise da
repercussao sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto
ao atendimento as normas orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (LRF), a lei do
plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentérias e a lei orgcamentaria da Unido.”

E pertinente notar que, constitucionalmente, a adocdo de medidas
provisorias deve ter lugar apenas para atender a situacfes urgentes e relevantes que
nao possam ser prontamente atendidas pela via legislativa ordinaria. Apesar de a EM
defender a urgéncia e relevancia da MP 801/2017, esse aspecto, hdo comporta
discussdo nesta oportunidade, haja vista que o escopo da Nota Técnica é tao
somente aferir a conformacdo dos termos da Medida Provisoria as disposicoes
constitucionais e legais que tratam das matérias orcamentarias e financeiras.

As normas vigentes trazem diretrizes para o caso de aumento de despesa
continuada e de renuncia de receita.

Do ponto de vista da compatibilidade e adequacdo orcamentaria e
financeira, cumpre inicialmente observar que diversos beneficios de natureza
financeira ja foram concedidos pelas Leis Complementares que trataram da alteracéo
de contratos de refinanciamento da divida celebrados entre a Unido, estados, Distrito
Federal e municipios ou da instituicdo de Planos de Auxilio ou de Recuperacao Fiscal
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de Estados e do Distrito Federal.

Estas Leis Complementares, além da dispensa, em alguns casos, dos
requisitos legais para a formalizacdo de aditivos, para a contratacdo de operacoes
de crédito com a Unido e para a concessdo de garantia pela Unido, dispuseram
também sobre beneficios de natureza financeira, por parte da Unido, a estados,
Distrito Federal e municipios, tais como: a alteracdo das condi¢cdes dos contratos
com a reducéo dos juros cobrados e a mudanca do indice de atualizacdo monetaria
(LC 148/2014); a concessao de prazo adicional para pagamento e a reducdo da
prestacdo mensal das dividas (LC 156/2016); ou a reducdo integral das prestacdes
dos contratos de dividas pelo prazo maximo de 36 meses (LC 159/2017).

Assim, verifica-se que a MP em epigrafe propde a dispensa da exigéncia
de outros requisitos legais, que sédo ordinariamente exigidos para a contratacao,
aditamento, repactuacao e renegociacdo de operacdes de crédito com a Unido ou
para a concessao de garantia pela Unido, e que, por si s6, ndo geram renuncia de
receita, mas sim tornam vidveis as disposicdes contidas nas citadas leis
complementares.

Portanto, a MP 801/2017 ndo acrescenta novos beneficios de natureza
financeira aos ja concedidos pelas Leis Complementares n°s 148/2014, 156/2016 e
159/2017, atuando apenas em aspectos administrativos, como regularidade fiscal,
metas e compromissos.

4 Consideragdes Finais

Sao esses 0s subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciacao
da Medida Provisoéria n® 801, de 20 de setembro de 2017, quanto a adequacao
orcamentaria e financeira.

Brasilia, 27 de setembro de 2017.

Vincenzo Papariello Junior
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orgamentos
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