VOTO EM SEPARADO

Perante a COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 116, de 2017 — Complementar, da
Senadora Maria do Carmo Alves, que regulamenta
o art. 41, § 1°, III, da Constituicdo Federal, para
dispor sobre a perda do cargo publico por
insuficiéncia de desempenho do servidor publico
estavel.

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 116, de 2017 — Complementar, de autoria da Senadora Maria do
Carmo Alves, que reqgulamenta o art. 41, § 1°, 111, da Constitui¢cdo Federal,
para dispor sobre a perda do cargo publico por insuficiéncia de desempenho
do servidor publico estavel.

Foi realizada, no dia 15 de agosto passado, audiéncia publica
para instruir os debates sobre a matéria, que contou com a participacao do
Sr. Petrus Elesbao, Presidente do Sindicato dos Servidores do Poder
Legislativo Federal e do Tribunal de Contas da Unido (Sindilegis), da Sra.
Adriana Faria, Coordenadora Juridico-Parlamentar, da Federacao Nacional
dos Trabalhadores do Judiciario Federal e Ministério Publico da Unido
(Fenajufe) e do Sr. Rogério Antonio Expedito, Diretor de Assuntos Juridicos,
Parlamentares e de Classe, da Confederacdao dos Trabalhadores no Servico
Publico Federal (Condsef). Convidados, ndo participaram da audiéncia,
justificando a auséncia, o Sr. José Matias-Pereira, Professor Especialista em
Administracao Publica e Financas Publicas da Universidade de Brasilia
(UnB), o Sr. Francisco Gil Castello Branco Neto, Economista e Fundador da
ONG Contas Abertas e o Sr. Raul Velloso, Economista e Especialista em
Contas Publicas.

A matéria foi distribuida para relatoria do eminente Senador
Lasier Martins, que apresentou relatorio pela sua aprovacao, na forma de
Substitutivo.
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II - ANALISE

Devemos discordar, com a devida vénia, do relatorio
apresentado. Convém esclarecer, de inicio, que nossa divergéncia nao se
fundamenta em uma defesa cega de supostos privilégios dos servidores
publicos, como podem insinuar aqueles que buscam efetuar o desmonte de
politicas publicas de promocao do bem-estar social, duramente conquistadas,
com o objetivo de implantar em nosso Pais o Estado minimo neoliberal —
excludente, avesso ao conceito de justica social —, que impde a negacao de
prestacdo de servicos publicos, pela submissdao de todas as atividades
produtivas a logica do lucro.

Entendemos ser imperioso discutir a qualidade do servico
publico, de forma a orientar a Administracdo para o alcance de resultados
cada vez mais eficientes, eficazes e efetivos, tendo o paradigma do cliente-
cidaddo como norte para esse giro qualitativo. Essa discussdao passa,
inequivocamente, pela avaliacdo de resultados do funcionalismo, como
consectario inafastavel do principio constitucional da eficiéncia na
Administracao. Por essa razdo, o proprio constituinte previu, no art. 41, § 1°,
inciso III, da Lei Maior, a derrogacao excepcional do preceito fundamental
da estabilidade do servico publico por insuficiéncia de resultados, a ser
regulado por meio de lei complementar.

Somos favoraveis, portanto, a elaboracao de instrumentos de
avaliacdo de desempenho e dos resultados do trabalho de servidor publico,
em consonancia com o principio da eficiéncia, que demanda a criacdo de um
ambiente de busca permanente pelo aperfeicoamento da prestacdo de
servicos publicos a populacdo. No entanto, o que observamos no contexto
atual, lamentavelmente, é a tentativa de usar mecanismos de avaliacdo de
desempenho como pretexto para se promover cortes drasticos de pessoal,
sem qualquer consideracdo com a qualidade da prestacdo de servicos
publicos, com o objetivo primordial de direcionar o maior volume possivel
de recursos publicos para sustentar os interesses dos credores da divida
publica.

A implantacdo de instrumentos de avaliacdo de desempenho
ndo pode deixar de levar em conta a singularidade da atividade desenvolvida
pela Administragao Publica, que impde uma metodologia de avaliacdo de
resultados absolutamente adaptada as suas caracteristicas. Descabe, nesse
contexto, uma mera extensao de critérios empregados em organizagcoes
privadas, sem consideracdo das caracteristicas préprias do Setor Publico.
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Nao devemos perder de vista que a estabilidade funcional no
servico publico visa corrigir limitagOes institucionais associadas a cultura
organizacional patrimonialista, prevenindo dispensas arbitrarias por parte de
atores politicos, motivadas precisamente pelo justo e correto desempenho do
munus publico. A estabilidade funcional, portanto, representa um
contraponto indispensavel ao patrimonialismo, que ainda se mostra
profundamente arraigado em nosso ethos publico, e sob esse prisma, deve
ser protegida e ndo submetida a constrangimentos de qualquer espécie.

Os critérios de avaliacdo, quaisquer que sejam, reclamam a
institucionalizacdo de uma cultura gerencial de avaliacao na Administracao
Publica, que, devemos reconhecer, é limitadissima no quadro atual, sendo
que seus primeiros e singelos esforcos mais sensiveis remontam a menos de
duas décadas. Qualquer legislacdo que venhamos a editar deve considerar
essa lacuna e prever disposicoes transitorias, para assegurar que a introducao
da cultura gerencial na Administracdo seja promovida de forma efetiva e
duradoura.

O projeto em exame, tanto em seu texto original quanto na
forma do Substitutivo apresentado pelo relator, pretende transpor a l6gica da
Administracdo por Objetivos — que até pode fazer sentido na iniciativa
privada — para a Administracdo Publica, sem considerar caracteristicas
essenciais das atividades desempenhadas pelo servico publico. Ndao levam
em conta, ademais, as distingdes existentes nos diversos setores que
compoem a Administracdo. O processo de avaliacao de desempenho, assim
como a formulacgao dos critérios a serem empregados, devem ser apropriados
as caracteristicas especificas de cada atividade.

Nao se mostra adequado, por exemplo, aplicar a servidores de
desempenham atividades burocraticas o mesmo processo e critérios de
avaliacdo empregados para funcionarios dedicados ao atendimento ao
publico. A depender de cada situacao especifica, a apuracao dos resultados
deve dar preponderancia a elementos qualitativos sobre aqueles meramente
quantitativos, ou buscar uma combinacdo de fatores avaliativos. Algumas
areas do servico publico também devem, a nosso juizo, ser submetidos a
procedimentos de avaliacdao de desempenho diferenciados, em virtude de
peculiaridades inerentes a propria esséncia das atividades desempenhadas,
como, por exemplo, os servicos de seguranca publica, satude e educacao.

As metas reclamam balizas objetivas e um sistema de avaliacao
com um desenho institucional que o torne o mais possivel insuscetivel de
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interferéncias patrimonialistas, com vistas a prevencao de dispensas
arbitrarias.

A definicao do procedimento de avaliacdo de desempenho do
funcionalismo ndo pode ser promovida de forma acodada, mostrando-se
indispensavel o aprofundamento dos estudos e debates sobre o tema,
levando-se em conta as caracteristicas essenciais da Administracao Publica,
as peculiaridades de areas especificas e, fundamentalmente, tendo como
objetivo final o efetivo aprimoramento da prestacdao de servicos publicos. O
no cenario politico atual ndo se mostra adequado para a promoc¢dao de um
debate equilibrado sobre um tema de tamanha relevancia. Nesse contexto, a
ausencia dos especialistas em Administracao e Contas Publicas convidados
a participar da audiéncia publica promovida nesta Comissdao é o que
podemos chamar de um siléncio eloquente.

Nao podemos, de fato, deixar de apontar a extemporaneidade
dessa discussdao: o Governo Federal ndao possui legitimidade, ndao foi
sufragado como um regime democratico real efetivamente exige para
matérias reformistas desta envergadura. O atual ocupante da Presidéncia da
Republica foi — para dizer o minimo — al¢cado ao posto por vias questionaveis
e ndo conta, apos sucessivas denuncias que o atingem pessoalmente e a seus
aliados mais proximos, com qualquer capital politico, tendo promovido
politicas que privilegiam apenas o Mercado, a revelia dos interesses dos
trabalhadores.

Embora se trate de iniciativa parlamentar — e ndo fazemos aqui
juizo depreciativo da atuacao de nossos Pares que defenderam a proposicao
—, sabe-se bem o engajamento da coalizacdo governista nesta matéria: ha
duvidas razoaveis sobre seus fins politicos reais, direcionados, em alguma
medida, a favorecer um expurgo arbitrario do servico publico, com vistas a
reducdo do tamanho do Estado, numa perspectiva economica ortodoxa,
arcaica e, sobretudo, autoritaria.

Por fim, devemos deixar claro que a auséncia de
regulamentacdo em lei complementar do dispositivo constitucional que
prevé a possibilidade de demissdo de funcionario publico por insuficiéncia
de desempenho comprovada em avaliacdo periddica nao representa um
obstaculo ao desligamento do servico publico daqueles servidores que
apresentem comportamento comprovadamente desidioso, e deixem de
cumprir suas tarefas por desleixo, preguica ou indoléncia. Esse tipo de
comportamento, que afeta negativamente toda a populacdo, mas atinge de
forma mais cruel a parcela mais carente, que depende dos servicos publicos,
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pode e deve ser punido com demissdao, de forma a afastar dos quadros do
servico publico aqueles que ndo estejam imbuidos do ideal insito a sua
natureza, de servir ao povo.

A Constituicdo Federal, com efeito, admite em seu art. 41, § 1°,
inciso II, a perda de cargo pelo servidor estavel mediante processo
administrativo, em que lhe seja assegurada ampla defesa. Leis ordinarias que
disciplinam esse dispositivo, em todas as esferas da Federacdo, incluem o
comportamento desidioso e outras acoes similares entre as hipoteses que
podem levar a demissao.

A legislacao federal, que em muitos aspectos serve de modelo e
inspiracdao para as normas dos entes subnacionais, autoriza a demissao de
servidores publicos que mostrem conduta incompativel com o cargo. Com
efeito, o art. 132 do Estatuto dos Servidores Publicos Federais (Lei n° 8.112,
de 11 de dezembro de 1990) prevé como causas que justificam a penalidade
de demissdo, a inassiduidade habitual (inciso II) e a conduta desidiosa
(inciso XIII, cumulado com o art. 117, inciso XV).

No Distrito Federal, a Lei Complementar n° 840, de 23 de
dezembro de 2011, que dispdée sobre o regime juridicos dos servidores
publicos civis do Distrito Federal, das autarquias e das fundagdes publicas
distritais, tipifica, em seu art. 193, como infracdo grave, passivel de
demissao, a inassiduidade habitual (inciso I, “b”), e o proceder de forma
desidiosa, incorrendo repetidamente em descumprimento de vdrios deveres
e atribuicdes funcionais (inciso III).

A situacdo ndo é diferente na 6rbita estadual. Para ndo estender
em demasia esse ponto, trazemos como exemplos as normas de dois dos
Estados mais populosos. O Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do
Estado de Sdo Paulo (Lei n° 10.261, de 28 de outubro de 1968) determina,
no seu art. 256, inciso III, que sera aplicada a pena de demissao nos casos de
ineficiéncia no servico. O art. 52 do Estatuto dos Funcionarios Publicos
Civis do Poder Executivo do Estado do Rio de janeiro (Decreto-lei n° 220,
de 18 de julho de 1975), estabelece que a pena de demissdo sera aplicada
nos casos de ineficiéncia comprovada, com cardter de habitualidade, no
desempenho dos encargos de sua competéncia (inciso VIII) e desidia no
cumprimento dos deveres (inciso 1X).

Cai por terra, assim, O argumento que sustenta que o
ordenamento juridico carece de inovacgdo que introduza a avaliacdo periddica
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de desempenho para permitir a demissao de funcionarios publicos relapsos e
omissos em seu dever de bem servir ao povo.

III-VOTO

Diante do exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei do
Senado n° 116, de 2017 — Complementar.

Sala da Comissao,

Senador RANDOLFE RODRIGUES
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