MEDIDA PROVISORIA N2 802, DE 26 DE SETEMBRO DE 2017

Dispoe sobre o Programa Nacional de Microcrédito
Produtivo Orientado.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Ministério do Trabalho, o Programa Nacional de
Microcrédito Produtivo Orientado - PNMPO, com objetivo de apoiar atividades produtivas de
empreendedores, principalmente por meio da disponibilizacao de recursos para o microcrédito produtivo
orientado.

§ 12 Sdo beneficiarias do PNMPO pessoas naturais e juridicas empreendedoras de
atividades produtivas urbanas e rurais, organizadas de forma individual ou coletiva.

§ 22 A renda ou a receita bruta anual para enquadramento dos beneficiarios do PNMPO,
definidos no § 12, fica limitada a quantia de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais).

§ 3° Para os efeitos do disposto nesta Medida Proviséria, considera-se microcrédito
produtivo orientado o crédito concedido para financiamento das atividades produtivas, cuja metodologia
serd estabelecida em regulamento, observada a preferéncia do relacionamento direto com os
empreendedores.

Art. 22 Sao recursos destinados ao PNMPO aqueles provenientes:

I - do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, nos termos estabelecidos na Lei n® 8.019,
de 11 de abril de 1990;

IT - da parcela dos recursos de depoésitos a vista destinados ao microcrédito, de que trata o
art. 12da Lei n2 10.735, de 11 de setembro de 2003;

IIT - do Orcamento Geral da Unido;

IV - dos fundos constitucionais de financiamento do Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste,
de que trata a alinea “c” do inciso I do caput do art. 159 da Constituicdo;

V - dos recursos destinados aos programas estaduais ou municipais de microcrédito
produtivo orientado, e

VI - de outras fontes alocadas para o PNMPO.

Art. 3° Sao entidades autorizadas a operar no PNMPO, respeitadas as operacoes a elas
permitidas, nos termos da legislacdo e da regulamentagdo em vigor:



I - Caixa Economica Federal;

IT - Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES;

III - bancos comerciais;

IV - bancos de desenvolvimento;

V - bancos muiltiplos com carteira comercial;

VI - cooperativas centrais de crédito;

VII - cooperativas singulares de crédito;

VIII - agéncias de fomento;

IX - sociedade de crédito ao microempreendedor e a empresa de pequeno porte, e
X - organizagOes da sociedade civil de interesse publico.

§ 12 As instituicGes financeiras publicas federais que se enquadrem nas disposi¢cdes do
caput poderdo atuar no PNMPO por intermédio de sociedade da qual participem direta ou indiretamente,
desde que tal sociedade tenha por objeto prestar servicos necessarios a contratacdo e ao acompanhamento
de operagdes de microcrédito produtivo orientado e que esses servicos ndo representem atividades
privativas de instituicdes financeiras.

§ 2° Para o atendimento ao disposto no § 12, as institui¢Oes financeiras publicas federais,
diretamente ou por intermédio de suas subsidiarias, poderao constituir sociedade ou adquirir participacao
em sociedade sediada no Pais, vedada a aquisi¢do das instituicdes mencionadas no inciso IX do caput do
art. 3°.

§ 3° As organizacoes da sociedade civil de interesse publico, de que trata o inciso X do
caput, devem habilitar-se no Ministério do Trabalho para realizar operacdes no ambito do PNMPO, nos
termos estabelecidos no inciso II do caput do art. 6°.

§ 4° As entidades previstas nos incisos VII a X do caput poderdo prestar os seguintes
servicos, sob responsabilidade das demais entidades previstas no caput, e observada, no que couber, a
regulamentagdo do Conselho Monetario Nacional - CMN:

I - a recepcao e o encaminhamento de propostas de abertura de contas de depdsitos a vista
e de conta de poupanca;

IT - a recepgao e o encaminhamento de propostas de emissao de instrumento de pagamento
para movimentacao de moeda eletronica aportada em conta de pagamento do tipo pré-paga;

IIT - a elaboragao e a andlise de propostas de crédito e o preenchimento de ficha cadastral e
de instrumentos de crédito, com a conferéncia da exatidao das informacdes prestadas pelo proponente, a
vista de documentagcdo competente;

IV - a cobranca ndo judicial;

V - a realizacdo de visitas de acompanhamento e de orientacdo e a elaboracdao de laudos e
relatdrios; e

VI - a digitalizacdo e a guarda de documentos, na qualidade de fiel depositério.

Art. 42 O CMN, o Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador - Codefat,
e os conselhos deliberativos dos fundos constitucionais de financiamento disciplinardo, no ambito de suas
competéncias, as condic¢oes:

I - de repasse de recursos e de aquisicdo de operacOes de crédito das instituicoes



financeiras operadoras; e
IT - de financiamento aos tomadores finais dos recursos, e poderdo estabelecer
estratificacdes que priorizem os segmentos de mais baixa renda entre os beneficiarios do PNMPO.

Art. 52 As operacoes de crédito no ambito do PNMPO deverdo contar com garantias
adequadas, para as quais sera admitido o uso, em conjunto ou isoladamente, de aval, inclusive o solidario,
de contrato de fianga, de alienacdo fiduciaria ou de outras modalidades de garantias.

Paragrafo unico. As operacdes de crédito no ambito do PNMPO poderdao contar com
garantias de sistemas de garantias de crédito, inclusive do Fundo de Aval para Geracdao de Emprego e
Renda - Funproger, instituido pela Lei n® 9.872, de 23 de novembro de 1999, observadas as condi¢oes
estabelecidas pelo Codefat.

Art. 62 Ao Ministério do Trabalho compete:

I - celebrar convénios, parcerias, acordos, ajustes e outros instrumentos de cooperacao
técnico-cientifica, que objetivem o aprimoramento da atuacao das entidades de que trata o art. 3%

IT - estabelecer os requisitos para a habilitacdo das entidades de que trata o inciso X do
caput do art. 3% entre os quais deverdao constar o cadastro e o termo de compromisso; e

IIT - desenvolver e implementar instrumentos de avaliacio do PNMPO e de monitoramento
das entidades de que trata o art. 3°

Art. 7° Ficam criadas as seguintes instancias no ambito do PNMPO:

I - Conselho Consultivo do PNMPO, 6rgao de natureza consultiva e propositiva, composto
por representantes de 6rgdos e de entidades da Unido, com a finalidade de propor politicas e agdes de
fortalecimento e expansdo do Programa; e

IT - Férum Nacional de Microcrédito, com a participacdo de 6rgaos federais competentes e
entidades representativas, com o objetivo de promover o continuo debate entre as entidades vinculadas ao
segmento.

§ 12 O Conselho Consultivo do PNMPO e o Forum Nacional de Microcrédito serao
coordenados por representantes do Ministério do Trabalho, ao qual cabera editar regulamento para dispor
sobre sua composicdo, sua organizacao e seu funcionamento.

§ 22 As proposicdes do Conselho Consultivo do PNMPO ndo vinculam a atuacdo do
CMN, do Codefat e dos conselhos dos fundos constitucionais de financiamento.

§ 32 A participacdo nas instancias do PNMPO sera considerada prestacao de servico
puiblico relevante, ndo remunerada.

Art. 8% Ficam revogados:
I-oart. 12ao0 art. 62da Lein2 11.110, de 25 de abril de 2005; e
II - os seguintes dispositivos da Lei n® 10.735, de 11 de setembro de 2003:

a) as alineas “a” e “c” do inciso I do caput do art. 1% e
b) os incisos II e IV do caput do art. 22



Art. 92 Esta Medida Proviséria entra em vigor trinta dias apos a data de sua publicacao.

Brasilia, 26 de setembro de 2017; 196° da Independéncia e 129° da Republica.
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EMI n® 00017/2017 - MTb MF MPDG MDS

Brasilia, 25 de setembro de 2017.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a superior deliberacdo de Vossa Exceléncia a anexa proposta de
Medida Provisoria que dispde sobre o Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado
— PNMPO.

2. O PNMPO foi instituido pela Lei n.° 11.110, de 25 de abril de 2005, no ambito do
Ministério do Trabalho, com o objetivo principal de estimular a geracdo de trabalho e renda entre
os empreendedores populares, sendo considerado pelo Governo Federal instrumento essencial
para a inclusdo social e o combate a pobreza, bem como uma ferramenta relevante de politica
ptublica. O PNMPO desenvolve-se fundamentalmente por meio de uma rede de institui¢cdes
especializadas na concessao de crédito com a orientacdo técnica necessaria ao desenvolvimento
sustentavel dos empreendimentos financiados. A presente proposta revoga os art. 1° ao art. 6° da
Lei n° 11.110, de 2005, de modo a deixar o Programa mais aderente as necessidades dos
empreendedores populares, decorridos mais de dez anos desde a sua criagao.

3. Desde o inicio da série histérica de informacdes em 2008, registrou-se mais de R$
50 bilhdes em recursos aplicados no PNMPO, que é reconhecido como importante instrumento
na geracdo de renda e melhoria da qualidade de vida da populagdao. O Programa foi
implementado como uma politica especialmente dedicada a promocdo da atividade de
microcrédito no pais, cuja finalidade é fortalecer o empreendedorismo popular, com vistas a
promover a inclusao social e o desenvolvimento em ambito local.

4. Justificamos a urgéncia do encaminhamento da matéria por Medida Provisoria
pela necessidade de adogdo de iniciativas de reducdo de custos e simplificacdo de processos
operacionais como medidas de estimulo a geracdo de renda para a parcela da populacdao mais



vulneravel e com maiores dificuldades de acesso ao crédito. Segundo dados do Sistema
Gerenciador de Séries Temporais - v2.1, do Banco Central do Brasil, SGS-BCB, série 17623, de
julho/2017, dos recursos dos depoésitos a vista - microcrédito (em espécie), constam R$ 394
milhdes que, pela regulamentacdo atual, deveriam ser direcionados ao PNMPO, mas ndo estdo
sendo, devido ao alto custo das operacoes de empréstimo ocasionado pela legislacdo atual. A
isso se dd o nome de insuficiéncia de direcionamento. A flexibilizacdo no processo de orientacao
permitira aumentar o volume de empréstimos e reduzir essa insuficiéncia de direcionamento. O
retardamento na adocao de tais medidas significa quarenta mil familias por més que deixam de
ter acesso a acOes de insercdo produtiva que lhes permita romper com o ciclo da pobreza, a um
valor médio financiado de R$ 1,5 mil.

5. Agrega-se também a justificativa da urgéncia o impacto que as medidas ora
propostas terdo sobre 0s custos operacionais e encargos financeiros a serem praticados pelos
operadores do microcrédito produtivo orientado. Considerando que a carteira de empréstimos de
microcrédito tem um prazo médio inferior a nove meses, estima-se que mais de vinte por cento
de toda a carteira de microcrédito seria beneficiada pela medida.

6. No contexto economico do pais e a sua repercussao no aumento do desemprego e
nas condi¢Oes de trabalho, destaca-se a necessidade de acoes de politicas publicas para atenuar
os impactos econdmicos e sociais desse publico. Na PNAD Continua (julho/2017) verificou-se o
crescimento do trabalho informal e por conta prépria, com implicacdes relevantes para a
economia em geral e a seguridade social. E oportuno o momento para reanalise das politicas que
tratam da economia informal e dos pequenos empreendimentos.

7. As instituicoes de microcrédito atuam entre os limites de programas sociais de
combate a pobreza e programas autossustentaveis financeiramente que fomentam a criacao e
expansdo de pequenos negocios economicamente viaveis. Distintas categorias de servigcos
financeiros exigem politicas publicas especificas para a expansado e massificacdo da concessao de
microcrédito. O PNMPO deve cumprir os propdsitos de incentivo ao crescimento econdmico na
interface com as politicas sociais, atuando como um mecanismo de estimulo ao autoemprego e a
formalizacdo dos pequenos empreendedores.

8. A partir de resultados colhidos em pesquisas qualitativas realizadas pelo
Ministério do Trabalho, ficou latente a dificuldade intrinseca associada a construcdo de politicas
transversais, sendo que no caso de uma politica de apoio aos empreendimentos menos
estruturados, os instrumentos de politica estdo diluidos ndo s6 em diferentes 6rgaos federais,
como sdo executados por muitas institucionalidades.

9. O empreendedorismo ataca os problemas do desemprego, subemprego ou
ocupacdo precdria, além de fortalecer a insercdo econdmica dos cidaddos que tém alguma



potencialidade empreendedora, sendo um importante mecanismo de combate a pobreza e a
exclusdo social, buscando a sustentabilidade de grupos e setores fragilizados.

10. A proposta foi elaborada no intuito de modernizar a legislacdo, simplificar
processos e incluir a possibilidade de utilizacdo de novas tecnologias no processo de orientacao
dos beneficidrios de microcrédito, de forma a reduzir os custos operacionais que envolvem a
concessdao de financiamentos, ampliando o didlogo setorial e permitindo a utilizacdo de outras
fontes de financiamento no programa.

11. A minuta de Medida Provisoria apresentada contém as seguintes propostas de
alteracdes na lei:

a) possibilitar que o programa conte com recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento do Centro-Oeste, do Norte e do Nordeste, resguardadas as prerrogativas
Constitucionais de suas areas de atuacao;

b) atribuir ao Ministério do Trabalho a prerrogativa de habilitar para participagao
no programa somente as OrganizacOes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP, pois a
habilitacdo hoje prevista a respeito da atuacdo das instituicbes financeiras que operam o
programa ja estdo sob regulacdo do Banco Central do Brasil, por forca da Lei n.° 4.595, de 31 de
dezembro de 1964, que trata o Sistema Financeiro Nacional;

c) possibilitar a utilizacdo de instrumentos do tipo pré-pago entre os servigos que
podem ser prestados pelas entidades autorizadas a operar no PNMPO, como estratégia de
bancarizagdo da populacdo de baixa renda que ainda ndo possui acesso a servigos financeiros;

d) ampliar o escopo das competéncias do Ministério do Trabalho, a fim de
melhorar a avaliagdo do PNMPO e o monitoramento das entidades operadoras;

e) instituir o Conselho Consultivo do PNMPO, no ambito do governo, em
substituicdo ao Comité Interministerial, com elevacao do nimero de participantes;

f) criar o Foérum Nacional de Microcrédito, com vistas ao continuo
aperfeicoamento da politica de microcrédito, a partir do dialogo com as entidades operadoras do
programa;

g) atualizar os limites de renda ou receita bruta anual para enquadramento das
pessoas fisicas e juridicas empreendedoras de atividade produtiva, para até R$ 200 mil. Para o



calculo dessa atualizagdo, utilizou-se como referéncia o indice de Precos ao Consumidor Amplo
—IPCA, de abril de 2005 a agosto de 2017, que acumulou alta de 97,03% (indice de 4.853,07 em
agosto de 2017 e 2.463,11 em abril de 2005;

h) incluir a possibilidade de utilizacdo de outras formas de orientacdo, além da
orientacdo presencial - ap6s a primeira visita -, reduzindo o custo das operacoes de crédito e
possibilitando a concentragdao da orientacao presencial na populacdo de mais baixa renda,
inclusive no ptiblico do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal.

12. Registramos ainda, Senhor Presidente, que essas alteragdes foram amplamente
discutidas com as institui¢des operantes do PNMPO, que por sua vez esperam que de forma
célere sejam aprovadas, para imediata aplicacdo, ainda que necessario o prazo de trinta dias para
ajustes normativos e operacionais nos processos de concessao do crédito. Ademais, as alteragoes
propostas nao implicam aumento de despesas publicas, porém, sdo de elevado impacto positivo
para aqueles que ndo tem acesso a crédito em condicOes favorecidas.

13. Essas, Senhor Presidente, sdao as razdes que nos levam a propor a Vossa
Exceléncia a edicao da Medida Proviséria nos termos da anexa minuta.

Respeitosamente,
RONALDO NOGUEIRA DE OLIVEIRA DYOGO OLIVEIRA
Ministro de Estado do Trabalho Ministro de Estado do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao
OSMAR TERRA EDUARDO REFINETTI GUARDIA

Ministro de Estado do Desenvolvimento Social Ministro de Estado da Fazenda, em
exercicio



Mensagem n° 362

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberacao de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisoria n® 802, de 26 de setembro de 2017, que “Dispde sobre
o Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado”.

Brasilia, 26 de setembro de 2017.



Aviso n? 426 - C. Civil.

Em 26 de setembro de 2017.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE PIMENTEL
Primeiro Secretario do Senado Federal

Assunto: Medida Provisoria

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem na qual o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica submete a deliberacio do Congresso Nacional o texto da Medida
Provisoria n® 802, de 26 de setembro de 2017, que “Dispde sobre o Programa Nacional de
Microcrédito Produtivo Orientado”.

Atenciosamente,

ELISEU PADILHA
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica



