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SENADO FEDERAL
TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 16, DE 2015

Dispbe sobre fundacGes privadas que tém
por propdsito unico captar e gerir doagoes
de pessoas fisicas e juridicas e destina-las
as instituicoes que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° As instituicoes publicas de ensino superior, os institutos federais de
educacdo e as institui¢Oes cientificas, tecnolégicas e de inovagao publicas (ICTs) de que
trata a Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, poderao celebrar termos de aplicacdao de
recursos, nos termos desta Lei, com fundacées privadas que tém por proposito unico captar,
gerir e destinar doagoes de pessoas fisicas e juridicas.

§ 1° O disposto nesta Lei:

I — é de aplicacdo facultativa as instituicdes publicas ligadas a cultura, bem como
as fundacdes e associacOes privadas, no que couber;

IT — aplica-se as fundacGes de apoio previstas na Lei n° 8.958, de 20 de dezembro
de 1994, desde que as doagoes sejam geridas e destinadas em conformidade com esta Lei.

§ 2° O disposto nesta Lei ndo afasta as regras aplicaveis as fundagdes previstas na
Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), salvo na ocorréncia de conflitos com
as disposicoes desta Lei.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, denomina-se:

I — instituicdo apoiada: instituicdo, dentre aquelas referidas no art. 1°, destinatéria
dos recursos provenientes da fundacdo gestora de doacdes;




IT — fundagao gestora de doagdes: fundacdao de direito privado que tem como
objeto exclusivo captar e gerir doacGes oriundas de pessoas fisicas e juridicas e destina-las
as instituicOes apoiadas previstas em seu estatuto;

IIT — fundo patrimonial: segregacdao patrimonial da fundacdo gestora de doagdes
formada por ao menos um dos tipos de doagdes previstos nos incisos II a IV do art. 10, que
tem por intuito constituir fonte vitalicia de recursos em beneficio da instituicdo apoiada, a
partir da preservacao do principal e da aplicacdo dos rendimentos, na forma do art. 17.

Art. 3° O credenciamento da respectiva fundagdo gestora de doacdes cabera a
instituicdo apoiada, que verificara a constituicdo daquela fundacao conforme disposto nesta
Lei, em procedimento disciplinado em ato do Poder Executivo.

Art. 4° A fundacao gestora de doacgGes instituida na forma desta Lei sera formada
por dotacdes proprias e por bens, méveis e imoveis, e direitos de qualquer espécie
adquiridos em decorréncia de liberalidades, de frutos ou de rendimentos.

8§ 1° A fundacdo gestora de doacgOes sera responsavel pela celebracdao de contratos
e possuira direitos e obrigacoes nos investimentos que fizer na instituicdo apoiada,
conforme acordado em termos de aplicacdo de recursos, ndo recaindo sobre esta tultima
qualquer responsabilidade de natureza civil, ambiental, tributaria, trabalhista e
previdenciaria decorrente das atividades da fundacao gestora de doagdes.

§ 2° Cada fundacdo podera celebrar termos de aplicacdo de recursos e prestar
apoio a, no maximo, 4 (quatro) institui¢oes apoiadas.

§ 3° E vedada a utilizacio de recursos da fundacdo gestora de doacdes para
remuneracao de qualquer agente ptblico:

I — que tenha vinculo com a instituicdo apoiada;
II — em contrapartida a participacdao no conselho de administracao.

§ 4° E vedado a fundacdo gestora de doacdes instituir ou custear programas de
previdéncia, ou programas de beneficios assemelhados, a dirigentes e empregados da
instituicdo apoiada.

CAPITULOII
DA CONSTITUICAO DA FUNDACAO GESTORA DE DOACOES

Art. 5° O ato constitutivo da fundacdo gestora de doacdes devera prever:

I — a denominacdao, que devera conter a expressao “fundacdo gestora de
doacoes”;

IT — a sede;
IIT — a dotagado inicial;
IV — a especificacdo e a qualificacdo das instituicdes apoiadas;

V — as finalidades a que se destina, considerando o escopo de atuacdo das
instituicOes apoiadas;




VI — as regras de composicdo, inclusive a forma de eleicdo ou de indicacdo de
seus membros, de funcionamento e de representacdo, bem como as competéncias dos 6rgaos
que a compoem;

VII - a existéncia de conselho de administragao;

VIII — a existéncia de comité de investimentos ou a contratacdo de organizagao
para esse fim, em caso de instituicdo de fundo patrimonial;

IX — a vedacdo da destinacdo de recursos a finalidade distinta da prevista no ato
constitutivo e da outorga de garantias a terceiros;

X — as regras de extingao.

8§ 1° A elaboracdo e o registro do ato constitutivo devem contar com a
participacdo da autoridade maxima das instituicoes apoiadas.

§ 2° As fundacdes de apoio previstas na Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de
1994, nao se aplica o disposto no inciso I do caput.
CAPITULO III
DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO E DO COMITE DE INVESTIMENTOS

Art. 6° O conselho de administracdo deve ser composto por, no minimo, 5
(cinco) membros, garantido assento a autoridade maxima da instituicdo apoiada, ou
representante por ela indicado, com direito a voto.

§ 1° Caso haja mais de uma instituicdao apoiada pela fundagado gestora de doagoes,
sera garantido direito a 1 (um) voto representativo daquelas instituicdes no conselho.

§ 2° A forma de definicao da representacao de que trata o § 1° devera constar do
ato constitutivo da fundagao gestora de doagoes.

Art. 7° Sdo atribui¢des privativas do conselho de administracdo, entre outras,
aprovar e dar publicidade:

I — as normas internas relativas a politica de investimentos e as regras de resgate
e utilizacdo dos recursos e as demais normas de administracao;

IT — as prestacOes de contas.

Art. 8° E obrigatéria a existéncia de comité de investimentos ou a contratacio,
pelo conselho de administragdo, de organizacao com conhecimento e experiéncia adequados
para exercer as competéncias desse comité, em caso de instituicdo de fundo patrimonial.

Paragrafo unico. O comité de investimentos serd composto por, no minimo, 3
(trés) membros com notorio conhecimento e experiéncia no mercado financeiro, indicados
pelo conselho de administracao.

Art. 9° Cabe ao comité de investimentos ou a organizacdo contratada para esse
fim:

[ — atuar como 6rgao consultivo na definicdo de regras sobre investimento
financeiro, resgate e utilizagdo dos recursos;




IT — coordenar e supervisionar os responsaveis pela gestdo dos recursos, de
acordo com as normas internas aprovadas pelo conselho de administracao.

CAPITULO IV
DAS FONTES E DA UTILIZACAO DOS RECURSOS

Art. 10. A fundacdo gestora de doacGes podera receber as seguintes modalidades
de doagdo, quando admitidas em seu ato constitutivo:

I — doacdo para uso corrente;

IT — doacgdo resgatavel a termo;

IIT — doacdo permanente restrita de propésito especifico;
IV — doacdo permanente ndo restrita.

§ 1° E vedada a transferéncia da titularidade de recursos de orgdos da
Administracdo Publica direta e indireta e das instituicdes apoiadas para as fundacdes
gestoras de doagoes.

§ 2° Os doadores, pessoas fisicas e juridicas, ndo responderdo pelas obrigacoes da
fundacdo gestora de doacdes, salvo em caso de fraude comprovada.

8 3° As modalidades de doacdo ndo ensejarao qualquer tipo de distribuicao de
rendimentos ou de retribuicao obrigacional, patrimonial ou financeira aos doadores.

Art. 11. A doacdo para uso corrente é um recurso para utilizacdo imediata em
projeto previamente definido no instrumento de doacgao.

Art. 12. A doagdo resgatavel a termo é um recurso que nao pode ser
imediatamente utilizado, atribuido a projeto previamente definido no instrumento de
doagdo, e que deve ser incorporado ao patrimonio permanente da fundacao gestora para fins
de investimento, podendo o principal ser resgatado de acordo com os termos e condi¢oes
estabelecidos no instrumento de doacgao e no art. 18.

Art. 13. A doagdo permanente restrita de propdsito especifico é um recurso cujo
principal deve-se incorporar ao patrimonio permanente da fundacdo gestora de doacgoes e
ndo pode ser resgatado, devendo os rendimentos ser utilizados em projeto previamente
definido no instrumento de doacao.

Art. 14. A doagdo permanente ndo restrita € um recurso cujo principal deve-se
incorporar ao patrimonio permanente da fundacdo gestora de doagdes e nao pode ser
resgatado, podendo os rendimentos ser utilizados em qualquer projeto oferecido pela
fundacao.

Art. 15. Os recursos da fundacdo gestora de doacoes dividem-se em:

I — principal, consistente na somatéria da dotacdo inicial e das doacOes
supervenientes a sua criacao;

I — rendimentos, consistentes no resultado auferido pela politica de
investimentos do principal.

Art. 16. Em caso de existéncia de fundo patrimonial, dele devem ser segregados_
os recursos provenientes de doa¢Ges para uso corrente, mesmo que sejam investidos.




Art. 17. Para os tipos de doacdo descritos nos incisos II a IV do caput do art. 10,
a fundacao gestora de doacdes podera destinar a projetos da instituicdo apoiada apenas os
rendimentos do principal que forem auferidos no exercicio financeiro anterior, descontada a
inflacdo do periodo e ressalvado o disposto no art. 18.

Art. 18. O resgate do principal de doagdes resgataveis a termo recebidas durante
o proprio exercicio serd admitido, se assim dispuserem os doadores e mediante deliberacao
favoravel de todos os membros do conselho de administracdo, respeitado o limite de 20%
(vinte por cento).

Art. 19. Em caso de doagOes permanentes ndo restritas constituidas por bens
imoveis ou bens moveis ndo pecunidrios, a fundacao gestora de doacdes podera utiliza-los
em suas préprias atividades, aliend-los para a sua conversao em pectnia e arrenda-los ou
loca-los onerosamente a terceiros, vedando-se a doacao com clausula de inalienabilidade.

CAPITULOV
DO TERMO DE APLICACAO DE RECURSOS

Art. 20. A utilizacdo dos recursos provenientes das doacdes referidas no art. 1°
desta Lei sera realizada para a provisao de:

I — obras, equipamentos, materiais, servicos e recursos humanos necessarios ao
fomento a pesquisa, ao desenvolvimento e a inovacao;

IT — bolsas de estudos e prémios por destaque académico nas areas de inovacgao,
desenvolvimento e tecnologia;

IIT — capacitacdo e qualificacdo necessarias para o aperfeicoamento do capital
intelectual da instituicdo apoiada voltado a pesquisa, ao desenvolvimento e a inovacao.

Art. 21. O termo de aplicacdo de recursos tera prazo determinado e prevera a
obrigacdo da fundacdo gestora de doacdes de contratar os fornecedores e prestadores de
servicos necessarios ao projeto de interesse da instituicdo apoiada e o cronograma de
execucao do projeto acordado, entre outras clausulas.

CAPITULO VI
DO CONTROLE E DA TRANSPARENCIA

Art. 22, A fundacao gestora de doagdes devera:

I — manter contabilidade e registros em consonancia com os principios gerais da
contabilidade brasileira, com as adaptacbes que se fizerem necessérias, incluindo a
divulgacdo das demonstracoes financeiras e da forma de gestdo e aplicacdo dos recursos,
com periodicidade minima anual, em seu sitio eletrdnico na internet;

IT — divulgar, em seu sitio eletrénico na internet, as normas a que se refere o
inciso I do caput do art. 7° desta Lei, que devem alinhar-se, no que couber, as regras dos
fundos de investimentos existentes no mercado, quanto a protecdo da rentabilidade,
seguranca e liquidez das aplicagOes, com vistas a assegurar a sustentabilidade economica e
financeira da fundacao gestora de doacdes.




Art. 23. As demonstracoes financeiras anuais, no caso da fundacdo gestora de
doacdes com patrimonio liquido superior a R$ 20.000.000,00 (vinte milhGes de reais),
deverdo ser auditadas por auditores independentes, sem prejuizo dos demais mecanismos de
controle.

Art. 24. Em caso de dissolucao e liquidacdao da fundacdo gestora de doacgoes,
todos os ativos serdo transferidos, mediante deliberacdo por maioria de, no minimo, 2/3
(dois tercos) dos membros do conselho de administracdao, a outra fundacdo gestora de
doagdes ou, caso nao seja possivel, a instituicdo apoiada.

§ 1° As regras de extincdo da fundacdo gestora de doacodes, citadas no inciso X
do art. 5°, devem abranger:

I — as condicbes de utilizacdo das doacOes para quitacdo de dividas e demais
despesas do processo de extingao;

II — os critérios de transferéncia de ativos;

IIT — os procedimentos de apuracao de responsabilidade e dos 6nus dos membros
da fundacdo gestora de doagoes.

8 2° A deliberacao do conselho de administragdao quanto a impossibilidade de a
fundacao gestora de doacOes cumprir sua finalidade deve ser acompanhada de
fundamentacado, a ser tornada publica.

CAPITULO VII
DOS BENEFICIOS FISCAIS

Art. 25. A partir do ano-calendario de 2021, o Poder Executivo federal facultara:

I — as pessoas juridicas submetidas ao regime de tributacdo com base no lucro
real o uso das deducdes estabelecidas no art. 26 desta Lei;

IT — as pessoas fisicas o uso das deducdes estabelecidas no art. 27, observada a
limitacdo percentual de que trata o art. 28, todos desta Lei.

Paragrafo tinico. Nao se aplica o disposto neste artigo a doagao a que se refere o
inciso II do caput do art. 10.

CAPITULO VIII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 26. Os incisos II e III do § 2° do art. 13 da Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro
de 1995, passam a vigorar com a seguinte redacgao:
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IT — as efetuadas a fundacdes gestoras de doagdes que apoiam
instituicGes publicas de ensino superior, institutos federais de




educacdo ou instituicdes cientificas, tecnologicas e de inovacao
publicas (ICTs) de que trata a Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de
2004, ou a instituicOoes de ensino e pesquisa cuja criacdo tenha sido
autorizada por lei federal e que preencham os requisitos dos incisos I e
IT do art. 213 da Constituicdao Federal, até o limite de 1,5% (um inteiro
e cinco décimos por cento) do lucro operacional, antes de computadas
as deducOes de que tratam este inciso e o inciso III;

[T — as efetuadas a fundacdes gestoras de doacdes que apoiam
institui¢cdes publicas ligadas a cultura, as efetuadas a entidades civis
legalmente constituidas no Brasil, sem fins lucrativos, que prestem
servicos gratuitos em beneficio de empregados da pessoa juridica
doadora, e respectivos dependentes, ou em beneficio da comunidade
onde atuem, e as efetuadas a fundacOes gestoras de doacOes que
apoiam essas entidades civis, até o limite de 2% (dois por cento) do
lucro operacional da pessoa juridica, antes de computada a deducao de
que trata este inciso, observadas as seguintes regras:

a) as doacdes, quando em dinheiro, serdo feitas mediante crédito
em conta-corrente bancaria diretamente em nome da entidade
beneficiaria ou da fundacao gestora de doacdes;

b) a pessoa juridica doadora mantera em arquivo, a disposicdo da
fiscalizacdo, declaracdo, segundo modelo aprovado pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil, fornecida pela entidade beneficiaria ou pela
fundacdo gestora de doacOes, em que a entidade ou a fundacdo se
comprometem a aplicar integralmente os recursos recebidos na
realizacdo de seus objetivos sociais, com identificacdo da pessoa fisica
responsavel pelo seu cumprimento, e a ndo distribuir lucros,
bonificacdes ou vantagens a dirigentes, mantenedores ou associados,
sob nenhuma forma ou pretexto;

Art. 27. O caput do art. 12 da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a
vigorar acrescido dos seguintes incisos IX e X:
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IX — as doacdes feitas a fundacOes gestoras de doacOes que
apoiam instituicoes publicas de ensino superior, institutos federais de
educacdo ou instituicdes cientificas, tecnologicas e de inovacdo
publicas (ICTs) de que trata a Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de
2004;

X — as doagoes feitas a fundacOes gestoras de doagOes que
apoiam instituicoes publicas ligadas a cultura ou a fundacGes gestoras
de doacdes que apoiam associacdes ou fundacOes devidamente
constituidas, sem fins lucrativos, que sejam enquadradas como
organizacdo da sociedade civil, conforme a Lei n° 13.019, de 31 de
julho de 2014, desde que cumpridos os requisitos previstos nos arts. 3°




e 16 da Lei n° 9.790, de 23 de marco de 1999, independentemente de
certificacao.

Art. 28. O art. 22 da Lei n° 9.532, de 10 de dezembro de 1997, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 22. A soma das deducoes a que se referem os incisos I, II,
III, IX e X do art. 12 da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, é
limitada a 6% (seis por cento) do valor do imposto devido, nao sendo
aplicaveis limites especificos a quaisquer dessas deducdes.” (NR)

Art. 29. Esta Lei entra em vigor:
I — a partir de 1° de janeiro de 2021, em relacdo aos arts. 25 a 28;

IT — na data de sua publicacdo, em relacdao aos demais dispositivos.




