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PARECER N° |, DE 2017

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 379, de 2016, do Senador Roberto
Muniz, que disciplina o repasse de recursos
federais aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para apoio as acfes de defesa
agropecuaria.

Relator: Senador FLEXA RIBEIRO

| - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria
do Senado Federal (CRA) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 379, de 2016,
de autoria do Senador ROBERTO MUNIZ, que disciplina o repasse de
recursos federais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para
apoio as acoes de defesa agropecuaria.

O Projeto € composto por oito artigos.

O art. 1° enuncia o0 objeto e o ambito de aplicacdo das
disposi¢es normativas da futura Lei e o art. 2° determina que 0S recursos
consignados no Orcamento Geral da Unido e destinados a cooperacédo, ao
auxilio ou a assisténcia financeira as ac6es de defesa agropecuaria no ambito
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios sejam transferidos
diretamente para os entes favorecidos mediante depdsito em contas
correntes abertas especificamente para esse fim, independentemente da
celebracgdo de convénio ou instrumento congénere.

O art. 3° prevé que as atividades de defesa agropecuéria
contempladas com a transferéncia direta de que trata a futura lei devem estar
previstas nos Planos Plurianuais de Atencdo a Sanidade Agropecuaria, para
0 periodo de cinco anos, nos termos do regulamento do Sistema Unificado
de Atencdo a Sanidade Agropecuaria (SUASA).



A distribuicdo dos recursos destinados a descentralizacdo
orcamentaria entre os entes favorecidos € tratada pelo art. 4° do PLS, que
oferece parametros para o célculo. O art. 5° por sua vez, disciplina a
exigéncia de contrapartida financeira dos entes favorecidos, oferecendo
parametros para sua definicéo.

Os arts. 6° e 7° dispbem acerca da prestacdo de contas pelos
entes favorecidos e a adocdo de medidas de transparéncia, mediante
disponibilizacdo, em sitio da internet, dos seguintes elementos:
demonstrativos dos recursos transferidos, saldos aplicados e despesas
realizadas; Planos Plurianuais de Atencdo a Sanidade Agropecuéria; e
prestacdes de contas.

O art. 8°, por fim, estabelece que a vigéncia da futura Lei tera
inicio em 1° de janeiro do ano subsequente ao de sua publicacao.

Na Justificacdo, o autor destaca a importancia das atividades de
defesa agropecuaria para a garantia da inocuidade dos alimentos produzidos
e comercializados no Pais, para a protecdo das populacdes vegetais e
rebanhos de interesse econbmico e para 0 uso correto e sustentavel dos
INSUMOS agropecuarios, 0 que ensejaria a necessidade de que as
transferéncias de recursos federais para apoio as acOes de defesa
agropecuaria, no ambito dos entes subnacionais, ocorram de forma regular e
tempestiva.

O PLS n° 379, de 2016, foi distribuido as Comissbes de
Agricultura e Reforma Agraria, e de Assuntos Econdmicos, cabendo a tltima
a decisdo terminativa.

Ndo foram apresentadas emendas ao Projeto no prazo
regimental.

Il - ANALISE

Compete a Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria opinar
sobre 0 mérito de proposicGes pertinentes a comercializacéo e fiscalizacao
de produtos e insumos, inspecéo e fiscalizacdo de alimentos, vigilancia e
defesa sanitaria animal e vegetal, nos termos do inciso VI do art. 104-B do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF).
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O PLS inova e aprimora a legislacéo de defesa agropecuaria nos
seguintes aspectos:

a) institui a transferéncia direta e obrigatoria dos recursos
destinados a execucdo descentralizada das agdes de defesa
agropecuaria por estados, Distrito Federal e municipios;

b) estabelece transferéncia mensal, a razdo de um doze avos
(1/12) do valor previsto para 0 exercicio, para contas
correntes de titularidade dos entes favorecidos, abertas
especificamente para este fim;

c) veda a utilizacdo desses recursos para 0 pagamento de
despesas obrigatorias de carater continuado;

d) prevé distribuicdo dos recursos balizada pelos Planos
Plurianuais de Atencdo a Sanidade Agropecuaria, ja
previstos no regulamento do Suasa;

e) propde distribuicdo dos recursos, tendo por consideracdo o
atingimento das metas nos periodos anteriores e outros
parametros técnicos;

f) exige contrapartidas;

g) estabelece regras de prestacdo de contas e medidas de
transparéncia.

Ainda que nédo resolvam uma questdo fundamental para a defesa
agropecuaria, que € o montante dos recursos destinados a essa atividade
governamental, as inovag6es propostas pelo PLS vém a solucionar algumas
das queixas recorrentes dos gestores estaduais e municipais: a falta de
tempestividade e previsibilidade no repasse de recursos federais
descentralizados por meio de convénios e contratos de repasse e a excessiva
burocracia envolvida na utilizagao desses instrumentos.

A Proposicdo €, portanto, muito bem-vinda, pois a metodologia
prevista vai permitir que gestores estaduais € municipais possam planejar a
aplicacdo dos recursos federais destinados a execugdo descentralizada tao
logo seja aprovada a Lei Orcamentaria Anual (LOA) e publicada a portaria
a que se refere o § 3°do art. 4° do PLS.
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Consideramos relevante, contudo, que sejam feitos ajustes
pontuais ao Projeto, que podem contribuir para facilitar a futura aplicacao de
suas disposi¢Oes. Propomos, portanto, cinco emendas, que levam em
consideracdo as contribuigdes que recebemos por escrito e por meio da
Audiéncia Publica da CRA realizada em 10 de maio de 2017 para debater o
PLS em analise.

A primeira emenda da nova redacdo ao § 4° do art. 2° do projeto,
de forma a permitir a utilizacdo de até 20% dos recursos descentralizados
para o custeio de despesas obrigatorias de carater continuado. 1sso, pois
consideramos que a vedacéo total da utilizacdo para custeio poderia, em
alguns casos, inviabilizar a operac¢do dos equipamentos.

A segunda da nova redacdo ao caput do art. 3° da Proposicéo,
para suprimir a referéncia ao periodo de cinco anos do Plano Plurianual de
Atencdo a Sanidade Agropecuaria. Muito embora a periodicidade de cinco
anos corresponda aquela atualmente estabelecida pelo regulamento,
entendemos que é desnecessario a Lei dispor sobre o assunto nesse nivel de
detalhe.

A terceira emenda altera a redacdo do § 5° do art. 4° do PLS para
esclarecer que 0s recursos acrescidos por emendas parlamentares as a¢oes de
defesa agropecuaria ndo serdo distribuidos de acordo com a férmula
estabelecida no anexo e, portanto, poderdo ser destinados a um estado
especifico.

A quarta emenda que propomos estabelece periodicidade
semestral para a prestacdo de contas, de forma a reduzir o custo
administrativo relativo a aplicacdo desses recursos.

A quinta emenda, por fim, visa a elencar entre os itens que
devem ser disponibilizados ao publico, por meio de sitio na internet, a
memoria de calculo da distribuicdo de recursos realizada em conformidade
com o 8§ 3°do art. 4° do PLS.

11 -VvOTO

Diante do exposto, voto pela aprovacédo do Projeto de Lei do
Senado n° 379, de 2016, com as seguintes emendas:
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EMENDA N°1 - CRA

Dé-se a seguinte redacdo ao 8§ 4° do art. 2° do Projeto de Lei do
Senado n° 379, de 2016:

§ 4° E vedada a utilizagio de parcela superior a 20% (vinte per
cento) dos recursos descentralizados na forma deste artigo para o
custeio de despesas obrigatorias de carater continuado.

EMENDA N° 2 - CRA

Dé-se a seguinte redagédo ao caput do art. 3° do Projeto de Lei
do Senado n° 379, de 2016:

“Art. 3° As aces de defesa agropecudria contempladas com a
transferéncia direta de que trata esta Lei devem estar previstas em
Planos Plurianuais de Atencdo a Sanidade Agropecuaria,
apresentados pelos estados e aprovados pelo Ministério de
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, nos termos do regulamento
do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria
(SUASA).

EMENDA N° 3 - CRA

Dé-se a seguinte redacdo ao § 5° do art. 4° do Projeto de Lei do
Senado n° 379, de 2016:

AT, 4O et

8 5° Os recursos acrescidos por emendas parlamentares as
acOes de defesa agropecuéria ndo serdo distribuidos nos termos
definidos no 8§ 3°, e poderdo ser destinados a um estado especifico,
podendo também alcangcar os municipios localizados em seu
territorio.”
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EMENDA N°4 - CRA

Dé-se a seguinte redacédo ao caput do art. 6° do Projeto de Lei
do Senado n° 379, de 2016:

“Art. 6° O ente favorecido devera prestar contas da regular
aplicacdo dos recursos recebidos nos termos desta Lei
semestralmente até 30 dias ap6s o fim do periodo de referéncia.

EMENDA N°5 - CRA

Acrescente-se ao caput do art. 7° do Projeto de Lei do Senado
n° 379, de 2016, o seguinte inciso I, renumerando-se 0s demais:

CANT 79

| —a memoria de célculo da distribuicdo de recursos realizada
em conformidade com o § 3° do art. 4° desta Lei;

Sala da Comissao, 19 de setembro de 2017.

Senador Ivo Cassol, Presidente

Senador Flexa Ribeiro, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 379/2016)

NA 242 REUNIAO EXTRAORDINARIA DA CRA REALIZADA NESTA
DATA, A COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR FLEXA
RIBEIRO, QUE PASSA A CONSTITUIR PARECER DA CRA, FAVORAVEL
AO PLS 379/2016, COM AS EMENDAS N2 1-CRA A 5-CRA.

19 de Setembro de 2017

Senador IVO CASSOL

Presidente da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria



