PARECER N° , DE 2017

De PLENARIO, em substituicio 8 COMISSAO
DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA
(CCJ), sobre o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°
38, de 2015, do Deputado Otavio Leite, que
estabelece o PIB-Verde, em cujo cdlculo é
considerado o patrimoénio ecologico nacional, e
sobre as Emendas n* 1, 2 e 3 — PLEN, do Senador
Romero Juca, apresentadas ao Projeto.

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

Trata-se da apreciacdo, pelo Plenario do Senado Federal, em
substituicdo a Comissdao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), do
Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 38, de 2015 — Projeto de Lei (PL) n°
2.900, de 2011, na casa de origem —, de autoria do Deputado OTAVIO
LEITE, que estabelece o PIB-Verde, em cujo calculo é considerado o
patrimonio ecologico nacional, e das Emendas n® 1, 2 e 3 de Plenario
(Emenda n*1, 2 e 3 - PLEN) ao Projeto, apresentadas pelo Senador
ROMERO JUCA.

O PLC n° 38, de 2015, é composto de trés artigos.

O art. 1° estabelece que o 6rgao federal responsavel pelo calculo
do Produto Interno Bruto (PIB) divulgara também o PIB-Verde, cujo calculo
levara em consideracdao o patrimonio ecolégico nacional.

O art. 2° por sua vez, estatui que o calculo do PIB-Verde deve
levar em consideracdo iniciativas nacionais e internacionais semelhantes,
como o Indice de Riqueza Inclusiva (IRI), de forma a buscar convergéncia e
comparabilidade com os indices adotados em outros paises. De acordo com
o PLC, essa metodologia de calculo deve ser discutida com a sociedade e
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com instituicoes publicas antes de se tornar indice oficialmente adotado no
Brasil.

Por fim, o art. 3° estatui a clausula de vigéncia.

A Proposicao foi distribuida as Comissoes de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA); e de Assuntos
Econdémicos (CAE). Na CMA, o relatério do Senador JOAO CAPIBERIBE
e, na CAE, orelatorio "ad hoc" do Senador CIDINHO SANTOS, ambos pela
aprovacao, foram acolhidos, respectivamente, em cada colegiado.

A matéria estava pronta para a analise da ordem do dia, mas, em
decorréncia da aprovacdao do Requerimento n° 762, de 2017, subscrito por
lideres partidarios, o PL.C passou a ser avaliado em regime de urgéncia pelo
Plenario da Casa.

No Plenario, no entanto, foram apresentadas trés emendas. A
Emenda n° 1 — PLEN, do Senador ROMERO JUCA, pretende substituir, no
PLC, a expressao “PIB-Verde” por “Produto Interno Verde — PIV”.

A Emenda n° 2 — PLEN, do Senador ROMERO JUCA, pretende
aprimorar o texto do art. 2° do PLC, com o reordenamento dos dispositivos
na forma que especifica.

Por fim, a Emenda n° 3 — PLEN, do Senador ROMERO JUCA,
pretende substituir, no caput do art. 2°, o termo “indices” por “sistemas de
contas econdmicas ambientais” e, no paragrafo tinico do mesmo artigo, a
expressao “o indice” por “um sistema de contas economicas ambientais”.

II - ANALISE

Inicialmente, cabe ressaltar que, nos termos do art. 99 e do art.
102-A, inciso II, alinea “a” do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
compete a CMA e a CAE opinar, respectivamente, sobre assuntos atinentes
a protecao do meio ambiente e controle da poluicdo e conservacao da
natureza; e aspecto economico e financeiro de qualquer matéria que lhe seja
submetida por despacho do Presidente.
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No mérito, essas Comissoes ja se manifestaram pela aprovacao
do PLC n° 38, de 2015, cabendo, nesta oportunidade, a analise, pela CCJ, do
PLC e das Emendas n*1, 2 e 3 -PLEN apresentadas ao Projeto.

De acordo com o inciso I do art. 101 do RISF, compete a CCJ
opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das
matérias que lhe forem submetidas por deliberacio do Plenario, por
despacho da Presidéncia.

Dessa forma, relativamente a constitucionalidade, entendemos
que ndo ha obices a aprovacao do PLC, uma vez que estdo atendidos os
requisitos constitucionais relativos a competéncia legislativa da Unido,
conforme arts. 21, XV, e 22, XVII, da Constituicao Federal — CF, que
atribuem competéncia a Unido para organizar e manter os servicos oficiais
de estatistica, geografia, geologia e cartografia de ambito nacional, bem
como legislar privativamente sobre essas matérias.

Ademais, estdo respeitadas as atribuicoes do Congresso
Nacional (art. 48, caput, da CF) e regras quanto a iniciativa (art. 61, caput,
CF).

Além disso, o PL.C ndo fere a ordem juridica vigente, inova o
ordenamento patrio, tem poder coercitivo e esta em conformidade com todas
as demais regras regimentais desta Casa. Portanto, ndo apresenta quaisquer
vicios de juridicidade ou problemas de regimentalidade.

Cabe, também, asseverar que a Proposicdo atende a todos os
atributos exigidos pela boa técnica legislativa em consonancia com os
ditames da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as
alteracOes promovidas pela Lei Complementar n°® 107, de 26 de abril de
2001.

Seguimos, no mérito, a opinido da CMA e da CAE, que
instruiram a matéria, e opinamos, também, pela aprovacao do PL.C n° 38, de
2015.

Entendemos, igualmente, que as Emendas sob analise sao
compativeis com a ordem juridica vigente, atendendo, igualmente, as normas
para elaboracdo e alteracdo de leis, previstas na Lei Complementar n° 95, de
1998, alterada pela Lei Complementar n° 107, de 2001.
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A Emenda n° 1 — PLEN propicia a incorporacdo ao quadro de
indicadores dos sistemas de contas nacionais o conceito de Produto Interno
Liquido — PIL, em contraste ao PIB, que desconta o consumo dos bens de
capital. Ademais, incorpora ao quadro de indicadores o Produto Interno
Verde, que € o PIL, descontado o consumo/destrui¢cdo de recursos naturais.

A Emenda n° 2 — PLEN, por seu turno, pretende deixar mais
claro o texto dos dispositivos do artigo, configurando-se tdo somente em
emenda de redacao.

A Emenda n° 3 — PLEN procura deixar claro que, para alcancar
a intencdao de os dados referirem-se a um conjunto amplo, desagregado e
integrado de variaveis, e ndo a um uUnico nimero que resuma todos esses
dados, a referéncia mais adequada, conforme recomendacGes internacionais,
é a de um “sistema de contas econdmicas ambientais”, como proposto na
emenda de redacdo em tela.

No mérito, consideramos que as Emendas sdao fundamentais
para aprimorar o Projeto porque melhoram o texto do PLC sem qualquer
alteracdo no sentido primordial material da redagao original do PLC n° 38,
de 2015; ao contrario, aperfeicoa o Projeto, de forma a tornar mais efetiva a
possibilidade de enfrentar o importante dilema do desenvolvimento
econOmico sustentavel, com transparéncia e governanca ambiental.

III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovacgdo do PLC n° 38, de 2015,
e pelo acolhimento das Emendas n* 1, 2 e 3 — PLEN, de redacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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