PARECER N° DE 2017

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei da Camara
n° 75, de 2017 (Projeto de Lei n° 5.374, de 2016,
na Casa de origem), do Deputado Eduardo
Barbosa, que altera a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educagdo nacional, para incluir o
conceito de “educagdo e aprendizagem ao longo
da vida” entre os principios do ensino, bem como
no dmbito da educagdo de jovens e adultos e da
educagdo especial.

Relator: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Educacao, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 75, de 2017 (Projeto de Lei
n° 5.374, de 2016, na origem), de autoria do Deputado Eduardo Barbosa, que
visa a alterar a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida como
Lei de Diretrizes e Bases da educacao nacional (LDB), para dispor sobre o
direito a “educacdo e aprendizagem ao longo da vida”, no contexto da
educacado de jovens e adultos (EJA) e da educacao especial.

O PLC intenta alterar trés dispositivos da LDB. No art. 3° da lei,
que apresenta os principios do ensino ministrado no Pais, o projeto pretende
incluir, como inciso XIII, a “garantia do direito a educacao e aprendizagem
ao longo da vida”. No art. 37, que dispoe sobre a EJA, destinada aqueles que
ndo tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e
médio na idade propria, o projeto objetiva especificar que essa modalidade
constitui “instrumento para a educacao ao longo da vida”. Ja no art. 58, § 3°,
a proposicao quer estabelecer que o dever constitucional do Estado na oferta
de educacao especial, assegurado a partir da primeira infancia, na educagao
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infantil, deve ser estendido ao longo da vida, em todos os niveis e
modalidades de ensino.

A vigeéncia prevista inicia-se na data de publicacdo da lei em que
0 projeto se transformar.

Na justificacdo, o autor ressalta a importancia do conceito de
educacdo ao longo da vida, enfatizado por organizacoes multilaterais e
incluido em documentos emanados de conferéncias internacionais como o
pilar do processo de desenvolvimento continuo das pessoas e da educacao
de adultos. No contexto brasileiro, contudo, alega que as oportunidades
educacionais ao longo da vida ndo tém sido adequadamente ofertadas as
pessoas com deficiéncia, havendo escasso estimulo para que a EJA acolha
esses estudantes.

Na Camara dos Deputados, a proposicao foi analisada pela
Comissdao de Educacdo e pela Comissao de Constituicdo, Justica e de
Cidadania. No Senado, a matéria foi distribuida para analise exclusiva da CE
e, apos, seguira para o Plenario.

Nao foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre proposicOes que versem a
respeito de normas gerais sobre educagao. Assim, a apreciacao do PLC n°® 75,
de 2017, respeita a competéncia regimentalmente atribuida a esta Comissao.

Nao ha reparos a constitucionalidade ou a juridicidade da
proposicao. Trata-se de sugestdo de alteracdo nas diretrizes e bases da
educacdo nacional, matéria de competéncia legislativa privativa da Unido,
nos termos do art. 22, inciso XXIV, da Constituicdo Federal, em que se
admite a iniciativa de membro do Congresso Nacional. A técnica legislativa
empregada esta de acordo com os ditames da Lei Complementar n° 95, de 26
de fevereiro de 1998.

No que se refere ao mérito educacional, o PLC ndo apenas
moderniza a LDB, ao incluir o conceito de educacgao ao longo da vida como
principio da educacdao em nosso meio, mas também fortalece a
imprescindivel articulacdao entre a EJA e a educacdo especial.
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A modalidade de EJA tem como objetivo assegurar o
inalienavel direito a educacdo basica para aqueles que o tiveram negado na
faixa etaria propria. Infelizmente, essa € a situacao de muitas pessoas com
deficiéncia, que se viram marginalizadas do processo de escolarizagdo
durante a infancia e adolescéncia por multiplas razdes. A incapacidade dos
sistemas de ensino de as incluirem nas salas de aula comuns, garantindo-lhes
o atendimento especializado que lhes permita aprender e progredir na escola,
sem duvida € uma delas.

Segundo dados do Censo Populacional de 2010, mais de 61%
da populacdo com 15 anos ou mais com alguma deficiéncia ndo tinha
instrucdo ou nao tinha concluido o ensino fundamental. Entre os maiores de
15 anos sem deficiéncia, esse percentual era de cerca de 38%.

O art. 27 da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Lei Brasileira
de Inclusdo), por sua vez, ja incorporou o direito ao aprendizado ao longo de
toda a vida ao tratar do direito educacional das pessoas com deficiéncia. E
chegado o momento de trazer esse conceito também para a LDB, para que a
educacdo das pessoas com deficiéncia seja garantida, de fato, para além da
idade de escolarizacdo obrigatéria. A devida articulacdo da EJA com a
educacdo especial podera assegurar a inclusao dos jovens e adultos com
deficiéncia na educacao, com acesso a tecnologias assistivas, metodologias
adaptadas, profissionais capacitados e recursos didaticos apropriados para
que a oferta escolar se traduza em efetivo aprendizado dos alunos.

No entanto, consideramos que ha um pequeno ajuste a fazer. E
importante que a articulacao da EJA com a educacdo especial para garantia
do direito a educacdo ao longo da vida ocorra em consonancia com oS
preceitos ja estabelecidos na LDB no que se refere a educacdo especial: o
atendimento aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacio deve ocorrer
preferencialmente na rede regular de ensino, admitido o atendimento
especializado se, em fungdo das condicOes especificas dos alunos, nao for
possivel a sua integracao nas classes comuns de ensino regular.

III - VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei da Camara
n° 75 de 2017, com a emenda a seguir.
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EMENDA N° - CE
(a0 PLC n° 75 de 2017)

Deé-se a seguinte redacao ao § 3° do art. 58 da Lei n° 9.394, de
20 de dezembro de 1996, nos termos do Projeto de Lei da Camara n° 75
de 2017:

§ 3° A oferta de educagdo especial, dever constitucional do
Estado, tem inicio na faixa etaria de zero a seis anos, durante a educacao
infantil, e sera estendida ao longo da vida em todos os niveis e modalidades
nos termos do caput deste artigo, observados, ademais, o inciso III do
art. 4° e o paragrafo tinico do art. 60 desta Lei. ” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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