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PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2017 -
COMPLEMENTAR

Modifica a Lei Complementar n° 101, de 4 maio
de 2000, que estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal e dd outras providéncias, para vedar
que as receitas dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios decorrentes do § 1° do art. 20 da
Constituicao Federal sejam consideradas para fins
de calculo dos limites da despesa total com
pessoal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso IV do art. 2° da Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000, passa a vigorar acrescido da seguinte alinea d:

d) nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, para os
fins de que tratam os incisos II e III do caput dos arts. 19 e 20 desta
Lei, as receitas de que trata o § 1° do art. 20 da Constituicdo Federal.

......................................................................... » (NR)

Art. 2° A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 73-D:
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“Art. 73-D. Para fins de aplicacdo do disposto na alinea d do
inciso IV do art. 2°, ficam estabelecidos os percentuais e prazos de
expurgo do cdalculo da receita corrente liquida para as receitas
decorrentes da aplicacdao do § 1° do art. 20 da Constituicdo Federal
em 5% (cinco por cento), 10% (dez por cento), 20% (vinte por
cento), 30% (trinta por cento), 40% (quarenta por cento), 50%
(cinquenta por cento), 60% (sessenta por cento), 70% (setenta por
cento), 80% (oitenta por cento), 90% (noventa por cento) e 100%
(cem por cento), respectivamente, a partir do primeiro, segundo,
terceiro, quarto, quinto, sexto, sétimo, oitavo, nono, décimo e
décimo-primeiro exercicios financeiros contados desde o exercicio
subsequente ao de publicacdo da lei complementar que introduziu
nesta Lei Complementar a alinea d no inciso IV do art. 2°.

Paragrafo tnico. Caso o ente da Federacao ingresse no Regime
de Recuperacdo Fiscal, instituido pela Lei Complementar n° 159, de
19 de maio de 2017, a transicao de que trata este artigo sera suspensa
enquanto o ente estiver com o Regime de Recuperagdo Fiscal
vigente, devendo ser retomada a partir do inicio do exercicio
financeiro subsequente pelo prazo restante em relagdo ao decorrido
até o exercicio anterior ao de sua suspensao.”

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

As receitas recebidas pelos estados, Distrito Federal e
municipios decorrentes da aplicacdo do § 1° do art. 20 da Constitui¢ao
Federal, chamadas de compensacoes financeiras ou de royalties, sao justas
e, para alguns estados e municipios, podem ser de valor significativo.
Todavia, essas receitas tém a caracteristica de serem volateis, seja pela
oscilacdao dos precos da energia elétrica e das substancias minerais, inclusive
petroleo e gas natural, seja pela variacdo da producdo, provocada pelo regime
hidrolégico instavel, no caso da geracdo hidroelétrica, ou, no caso da
extracdao mineral, pelo esgotamento paulatino das jazidas.

Essa volatilidade desaconselha que tais receitas sejam utilizadas
como base de calculo para a apuracao das despesas com pessoal, que sdo
usualmente de carater continuado. Ndo é por outra razao que o caput do art.
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8° da Lein® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, veda a aplicacao dos recursos
das compensacoes financeiras no quadro permanente de pessoal.

Entretanto, a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal, estabelece limites para as
despesas com pessoal com base na Receita Corrente Liquida (RCL). Essa,
de acordo com a mesma Lei, é composta, entre outras, pelas receitas
patrimoniais, que, no entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF),
incluem aquelas decorrentes da aplicacdo do § 1° do art. 20 da Constituicao
Federal.

Dessa forma, nos periodos em que a receita de royalties esta
elevada, os entes da Federacdao tendem a aumentar suas despesas com
pessoal. Porém, quando a arrecadagdo de royalties apresenta uma queda
consideravel, esses entes federados entram em crise fiscal, agravada ainda
mais pela folha de pessoal inchada.

Para evitar que esse ciclo de bonanga e pentria continue a se
perpetuar, apresentamos este Projeto de Lei, que modifica a Lei de
Responsabilidade Fiscal, para excluir os royalties do somatério que compde
a RCL para fins de estabelecimento de limites das despesas com pessoal dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios.

Com intuito de permitir que os entes da Federacdo se adaptem
de forma suave a mudanca, propomos um periodo de transicdo de onze anos
para que realizem a devida adequacgdo, com expurgo da RCL de 5% e 10%
das receitas de compensacoes financeiras a partir do inicio do primeiro e do
segundo exercicios financeiros subsequentes a publicacdo da Lei,
respectivamente. A partir do terceiro exercicio, o percentual de expurgo
sofrera acréscimo de 10 pontos percentuais por exercicio, até totalizar, como
esperado, 100% ao final da regra de transicao.

Adicionalmente, com o intuito de ndo criar amarras extras as
financas das unidades da Federacdao que porventura venham a aderir ao
Regime de Recuperacao Fiscal, instituido pela Lei Complementar n° 159, de
19 de maio de 2017, prevemos a suspensao da regra de transi¢cao enquanto o
Regime estiver vigente. Com isso, ap0os o retorno das despesas com pessoal
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aos limites vigentes, o estado ou o Distrito Federal continuara o seu
enquadramento a nova regra de apuracao da RCL ora sugerida.

Diante da relevancia do tema, peco o apoio dos nobres
Senadores para aprovacao deste Projeto de Lei Complementar.

Sala das Sessoes,

Senador DALIRIO BEBER
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