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MEDIDA PROVISORIA N2 800, DE 18 DE SETEMBRO DE 2017

Estabelece as diretrizes para a reprogramacdo de
investimentos em concessoes rodoviarias federais e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

Art. 1° A Ageéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT podera realizar, de comum
acordo com as concessiondrias, a reprogramacao de investimentos em concessdes rodoviarias federais
cujos contratos prevejam concentracdo de investimentos em seu periodo inicial, uma unica vez,
observadas as diretrizes estabelecidas nesta Medida Proviséria e na regulamentacdo especifica do
Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil, que definira os termos e as condi¢des para:

I - a reprogramacao dos investimentos originalmente assumidos por meio de contrato,
observados as exigéncias de nivel de servico e os parametros técnicos estabelecidos no edital e refletidos
no contrato; e

IT - a manutencao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessao, por meio
da aplicacdo:

a) de redutor tarifario, que incidirdA somente apds encerrado o novo cronograma de
investimentos acordado;

b) da reducao do prazo de vigéncia do contrato; ou

c) da combinacao dos critérios a que se referem as alineas “a” e “b”.

§ 12 A concessiondria poderd manifestar interesse em aderir a reprogramacdo de
investimentos de que trata o caput no prazo de um ano, contado da data de publicacao desta Medida
Provisoria.

§ 2° O prazo maximo para a reprogramacao do cronograma de investimentos
originalmente assumido sera de quatorze anos e estara condicionada, em cada caso, a demonstracao da
sustentabilidade econémico-financeira do empreendimento até o final da vigéncia da concessao, apés a
aplicacdo das alternativas a que se referem o inciso II do caput.
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§ 32 Manifestado o interesse da concessiondria em aderir a reprogramacao de que trata o §
12, as partes firmardo, na sequéncia, aditivo contratual que discipline a suspensao das obrigacdes de
investimento vincendas e das multas correspondentes e as condi¢cOes em que 0S servigos continuarao
sendo prestados, até que seja firmado o termo de reprogramacdo de investimentos, conforme ajustado
entre as partes e conforme as condi¢Oes e prazos estabelecidos nesta Medida Provisoria.

§ 4° A suspensdo das obrigacdes de investimento vincendas e das multas correspondentes
cessara caso, por qualquer motivo, ndo seja firmado o termo de reprogramacao de investimentos e serdao
aplicados os reajustes e as correcdes previstos originalmente nos contratos de concessao.

§ 52 O calculo do redutor tarifario referido na alinea “a” do inciso II do caput sera
realizado com base no valor presente que seria descontado caso houvesse aplicacdo imediata do
mecanismo redutor previsto no contrato.

§ 62 A reprogramacao de que trata o inciso I do caput priorizara a realizacao de
investimentos em trechos para os quais houver maior concentragdo de demanda, conforme critérios
técnicos adotados pela ANTT.

§ 72 Ap6s firmado o termo de reprogramacdo de investimentos, a concessiondria nao
podera pleitear a relicitacdo prevista no Capitulo III da Lei n® 13.448, de 5 de junho de 2017.

§ 8% Do termo de reprogramacao de investimentos constara obrigatoriamente o novo
cronograma de investimentos pactuado, cujo descumprimento de qualquer das etapas acarretara a
incidéncia das san¢Oes contratuais e legais.

Art. 22 A Lei n? 10.233, de 5 de junho de 2001, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“Art. 14-B. A realizacdo de transporte rodoviario de carga propria, de cargas
especiais e de produtos perigosos depende de inscricdao do transportador no RNTRC em
categoria especifica na forma estabelecida pela ANTT.

§ 12 As condiges para a realizacao do transporte rodoviario de produtos perigosos
de que trata o caput se aplica a transportadores remunerados e de carga propria.

§ 22 Os requisitos para a inscricdo no RNTRC de transportadores de carga propria,
de cargas especiais e de produtos perigosos serdo estabelecidos em regulamento da ANTT.

§ 32 Os transportadores a que se referem o § 2° deverdo efetuar sua inscricdo no
prazo de um ano, contado da data de publicacdo do regulamento da ANTT.” (NR)
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Art. 32 Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicacado.

Brasilia, 18 de setembro de 2017; 196° da Independéncia e 1292 da Reptblica.

MP-EMI 54 MTPA MP SG-PR ESTABELECE DIRETRIZES CONCESSOES RODOV. FEDERAIS(L2)
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EMI n® 00054/2017 MTPA MP SEGE

Brasilia, 11 de Setembro de 2017

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Temos a honra de submeter a apreciacdo de Vossa Exceléncia a anexa minuta de
Medida Proviséria, que estabelece critérios para a celebragdo de aditivos relativos a reprogramacao
de investimentos nos contratos de parceria do setor rodoviario.

2. A proposta tem o objetivo de conferir condi¢cdes para a continuidade da prestacdo de
servicos em concessoes rodoviarias que preveem a execucao de investimentos no inicio do contrato,
como as concessoes da 3" etapa do Programa de Concessdes de Rodovias Federais (PROCROFE),
licitadas entre 2012 e 2014. Tais modelagens, formuladas sob a perspectiva de crescimento
econdmico acelerado, guardaram objetivo politico de adiantar investimentos, em face de um cenario
de abundancia de recursos financeiros. Os contratos preveem a obrigacdo de duplicacdo integral dos
trechos das rodovias concedidas no curto espaco de tempo de 5 anos a contar do inicio da
concessao.

3. Com o inicio dos contratos, ao contrario do que se projetava para a economia brasileira,
0 que se constatou foi uma grave deterioracao das variaveis macroecondmicas no cenario nacional
nos ultimos anos, com dois anos sucessivos de quedas expressivas no Produto Interno Bruto (PIB),
de 3,8% em 2015 e 3,6% em 2016. Esse cenario trouxe restri¢cdes a liquidez financeira de outrora,
inviabilizando a tomada de empréstimos de longo prazo nas condi¢des veiculadas quando da
elaboracdo do Programa de Investimentos em Logistica — PIL. A época da realizacdo dos leildes dos
sistemas rodovidrios em questdo, o Brasil passava por periodo de forte crescimento econdmico,
tendo registrado crescimento médio anual do PIB de aproximadamente 4% no periodo 2010-2013.
A crise econdmica atingiu fortemente a modelagem prevista para esses contratos, a partir das ja
mencionadas quedas no PIB.

4. A retracdao econOmica acarreta prejuizos as concessdes rodovidrias em diferentes
frentes. Primeiramente, a geracdo de receita por parte da concessao é drasticamente afetada devido a
queda do volume de trafego geral da rodovia. Esse movimento é ainda mais acentuado sobre os
veiculos pesados, os quais possuem forte elasticidade em relagdo ao comportamento do PIB, além
de responderem pelos maiores multiplicadores tarifarios. Destarte, a arrecadacdo das concessdes
vem se descolando sobremaneira das projecoes realizadas quando da elaboracdo dos estudos de
viabilidade que orientaram os lances ofertados nos leildes realizados. Em segundo lugar, houve
impacto na capacidade de captacdo de recursos financeiros por parte das concessiondrias de servico
publico. Em grande medida como consequéncia do primeiro efeito, os projetos passaram a ndo mais
atender as condicionantes previstas nas politicas operacionais dos bancos financiadores, resultando
na limitacdo do volume de recursos passiveis de financiamento.

5. Nesse sentido, além de todas as dificuldades operacionais e técnicas que tal exigéncia
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pudesse ocasionar, quando um grande volume de investimentos concentrados em um curto espaco
de tempo, no caso as duplicacOes, é contextualizado com a grave crise economica, com 0s
problemas enfrentados pelas concessionarias em relacdo aos financiamentos e a variacao da
demanda, percebe-se que o projeto fica, de fato, sujeito a uma vulnerabilidade consideravel.
Aumenta-se, com isso, o risco do descumprimento das obrigacdes contratuais pelas concessionarias,
0 que por sua vez leva a aplicacdo das penalidades respectivas, 0 que promove o agravamento das
condicdes financeiras da empresa, e o que resulta, ao fim, na paralisagdo do servigo, em prejuizo
aos usuarios da via.

6. Dessa forma, a proposta de Medida Provisoria traz — no seu art. 1° — a possibilidade
de a reprogramacao dos investimentos em até 14 (quatorze) anos, permitindo a desconcentragao dos
investimentos originalmente previstos sem alterar, todavia, o equilibrio econémico do contrato e o
nivel de servico almejado para essas concessdes. O ajuste se processara por meio da aplicacdo do
redutor tarifario contratual, denominado Desconto de Reequilibrio (Fator D), a incidir sobre a tarifa
depois de transcorrido o periodo de execucdo dos investimentos reprogramados ou sobre o prazo da
concessao. A garantia da neutralidade sera dada pela compensacao do valor presente que seria
descontado caso fosse aplicado o redutor conforme previsto contratualmente. Com a
desconcentracdo dos investimentos, conferem-se melhores condicdes para se atender a
condicionantes (covenants) dos bancos financiadores, como o Indice de Cobertura do Servico da
Divida (ICSD), permitindo a obten¢do de maior percentual de recursos financiados (alavancagem).

7. Importa destacar que diante de outras possibilidades de conducdo da politica publica,
quais sejam do avango para o processo de caducidade, previsto na Lei n° 8.987/1995, ou para a
relicitacdo, trazido pela Lei n° 13.448/2017, a hipotese de reprogramacdo dos investimentos com
manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro é, sem duvida, a melhor do ponto de vista do
interesse publico. Sdo notodrias as vantagens obtidas no processo licitatorio das concessoes em tela,
com desagios da ordem de 50%, os quais se aplicaram sobre estudos que traziam as menores Taxas
Internas de Retorno (TIRs) ja praticadas em concessdes federais. E de amplo conhecimento que tais
vantagens somente ocorreram em funcdo das condi¢des macroecondmicas vigentes a época, cuja
reproducdao é pouco provavel no curto prazo. Assim, resta evidente que caso esses ativos sejam
levados novamente ao mercado, como seria no caso de caducidade ou de relicitacao, é esperada a
obtencdo de condi¢Oes menos vantajosas aos usuarios.

8. Além disso, a proposta apresentada pela Medida Proviséria mantém inalterada a matriz
de riscos originalmente pactuada, principalmente no que diz respeito a TIR do projeto, demanda de
trafego e quantidades e custos de execugdo das obras propriamente ditas.

9. A Medida Provisoria em tela trata, por fim, de alteracoes nos dispositivos legais da Lei
n° 10.233/2002, incorporadas pelo art. 2° da proposta, tratam-se de insercoes que normatizam a
necessidade de inscricdo no Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de Carga (RNTRC)
para o transporte de carga propria, de cargas especiais e de produtos perigosos. O transportador que
atue nessas condicOes tera até um ano para fazer a sua inscricdo no RNTRC, a contar da publicacao
de regulamentacdo pela ANTT.

10. Segundo dados finais do recadastramento do RNTRC, realizado entre novembro de
2015 e maio de 2017, o numero de transportadores registrados para realizar o transporte
remunerado de cargas (TRC) teve uma reducao de 53,8% e o numero de veiculos habilitados teve
uma reducao de 26,9%. A partir deste cenario, as principais entidades representativas do setor tém
argumentado que apesar da reducao substancial do numero de transportadores ndao houve uma
reducdo na concorréncia e no preco do frete. Alega-se que aumentou a informalidade no TRC por
meio de operagoes realizadas sem o devido registro na ANTT ou realizadas por transportadores, ao
passo que aumenta a capacidade de controle e regulacdao por parte da ANTT. Sendo assim, sem a
obrigacdo de cumprir todas as obrigacoes do arcabougo normativo da ANTT, esses transportadores
podem prestar o servico de TRC a precos predatorios, alimentando um mercado de concorréncia
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desleal que prejudica os transportadores que atuam em conformidade com a Lei.

11. Cabe destacar conclusivamente a urgéncia nas medidas para efetivacdo da
reprogramacao do cronograma de investimentos, tendo em vista que as concessOes alvo desta
Medida Provisoria ja se encontram em dificuldades financeiras, passando gradualmente a apresentar
desempenho incompativel com o previsto no Programa de Exploracao da Rodovia (PER). Nesse
sentido, é imediata a necessidade de reprogramacdo dos investimentos, de forma que as
concessiondrias possam concentrar seus esforcos financeiros em servicos mais prioritarios para a
manutencao da fluidez e da seguranca rodoviaria. Ademais, deve-se ressaltar que a fiscalizacdao do
transporte remunerado de cargas demanda instrumentos imediatos para combater os crescentes
riscos de crescimento dos niveis de informalidade e de evasdo fiscal, de modo a tornar a atividade
mais eficiente e efetiva.

12. Sao essas, Senhor Presidente, as razdes que nos levam a submeter a elevada apreciacao
de Vossa Exceléncia a anexa proposta de Medida Proviséria.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Mauricio Quintella Malta Lessa, Dyogo Henrique de Oliveira,
Wellington Moreira Franco
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Mensagem n° 345

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberacao de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Proviséria n° 800, de 18 de setembro de 2017, que “Estabelece
as diretrizes para a reprogramacdo de investimentos em concessdes rodovidrias federais e da
outras providéncias™.

Brasilia, 18 de setembro de 2017.
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