SENADO FEDERAL
Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ)

PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara
n° 109, de 2014, de autoria do Deputado Federal
Romero Rodrigues, que acrescenta dispositivo a
Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que
regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituigdo
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e dd outras providéncias.

Relator: Senador ROMERO JUCA

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) o
Projeto de Lei do Camara (PLC) n° 109, de 2014, de autoria do Deputado
Federal Romero Rodrigues, que acrescenta dispositivo a Lei n° 10.257, de
10 de julho de 2001, que regulamenta os arts. 182 e 183 da Constitui¢do
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias.

A proposicao é materializada em trés artigos.

O seu art. 1° apresenta a matéria objeto do referido PLC: a
implantacdo de loteamentos com acesso controlado concedido no ambito
municipal.

O art. 2° veicula o novo dispositivo pretendido a Lei n° 10.257,
de 2001: o art. 51-A, composto de caput e doze paragrafos e que, em suma,
estabelece que é facultado ao poder publico municipal, mediante concessdo,
permitir o controle de acesso e transferir a gestdo sobre as dreas e
equipamentos publicos situados no perimetro objeto do controle concedido,
a titulares de unidades autbnomas que compdem o loteamento, existente e
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futuro, desde que se comprometam com a correspondente manutengdo e
custeio, por meio de entidade civil de cardter especifico.

O art. 3° é clausula de vigéncia, a partir da sua publicacao.

A matéria foi distribuida a Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ) e a Comissdao de Desenvolvimento Regional e Turismo
(CDR).

Na CCJ, coube-nos a relatoria.
Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

A relevancia da matéria é inquestionavel. Prova disso é que,
neste ano de 2017, o Congresso Nacional, ao recepcionar a Medida
Provisoria n® 759, de 2016 (MPV 759, de 2016), que se destinava a promover
a regularizacao fundiaria em areas urbanas e rurais, tratou desse tema no
decorrente Projeto de Lei de Conversado (autuado como PLV n° 12, de 2017),
desaguando na edicao da Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017.

De fato, o art. 78 da Lei n® 13.465, de 2017, disciplinou a figura
do “loteamento de acesso controlado”, estabelecendo as regras gerais
destinadas a viabilizar que os municipios autorizem o controle do acesso de
pessoas e de veiculos a areas e equipamentos publicos inseridos em um
loteamento. Além disso, com vistas a permitir similar objetivo sob um
regime juridico mais privado, os arts. 58 e 78 da Lei n° 13.465, de 2017,
também criaram a figura do condominio de lotes.

Como se vé, o assunto da proposicdo em analise ja foi
integralmente tratado pelo Congresso Nacional no PLV n° 12, de 2017, e,
apo6s os debates legislativos dos parlamentares, foi transposto para a Lei n°
13.465, de 2017.

Dai decorre que o contetido da proposicdo ora em exame ja foi
alvo de deliberacao pelo Congresso Nacional e, portanto, o projeto de lei
perdeu o seu objeto. O Regimento Interno do Senado Federal (RISF) preve,
como solucdo a ser adotada nesse tipo de situacdo, a declaracao de
prejudicialidade sempre que qualquer matéria legislativa tenha perdido a sua
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oportunidade de apreciacdao ou “em virtude de seu prejulgamento pelo
Plenario em outra deliberacao” (art. 334, I e II).

III-VOTO

Pelo exposto, somos pelo envio do PLC n° 109, de 2014, a
Presidéncia do Senado Federal para declaracao de prejudicialidade.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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