PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017

Altera o art. 3°da Lei N° 9.784, de 29 de janeiro
de 1999, para estabelecer concretude ao
devido processo legal nos processos
administrativos sancionadores.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei 9784 passa a vigorar acrescido do

seguinte 8§ 1:

AN, B0

§ 1° O processo administrativo de carater punitivo de que resulte a
imposicao de multa pecuniaria, cumulada ou ndo com obrigacao de
fazer ou nao fazer, submete-se também ao seguinte:

| — S&o direitos do sujeito passivo no processo administrativo de
carater punitivo, sob pena de nulidade e extin¢do da obrigacao:

a) constituicdo do processo por decisdo motivada e formal de
autoridade competente;

b) amplo acesso aos autos e aos atos processuais, em todas as
fases, diretamente ou mediante representante habilitado no
processo;

c) formulacdo de alegacdes, apresentacdo de documentos e
producdo de todas as provas que entender cabiveis;

d) cientificacdo, pessoal ou por representante, de todas as
decisfes proferidas;

e) acesso amplo, com direito de vistas, cépias e traslado, de toda
a documentacao de instrucéo ou probatdria reputadas importantes.
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Il — Toda decisao condenatoria devera ser fundamentada e ndo se
considera fundamentada qualquer decisdo que:

hY

a) se limitar a indicacdo, a reproducdo ou a parafrase de ato
normativo, sem explicar objetivamente sua relacdo com a causa ou
a questao decidida;

b) empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o
motivo concreto de sua incidéncia no caso;

c) ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo
capazes de, em tese, infirmar a conclusdo adotada pelo agente
publico;

d) se limitar a invocar precedente ou enunciado de sumula ou
coletanea analoga, sem identificar objetivamente os seus motivos
determinantes nem demonstrar que o caso sob julgamento atrai a
incidéncia do precedente ou enunciado alegado;

e) deixar de seguir precedente, enunciado de simula ou coletanea
analoga alegado pelo sujeito passivo, sem demonstrar, objetiva e
fundamentadamente, a existéncia de elementos distintivos no caso
em julgamento ou a superagao do entendimento.

Il — a execucdo da sancdo imposta depende de reexame
necessario por 6rgao colegiado superior, podendo o ente federado
estabelecer, por lei propria, valor de alcada para esse fim, ndo
superior a cem por cento da menor multa pecunidria prevista para
a espécie.

IV — E vedada a insercdo, em certidbes ou documento
assemelhado, de informagdes relativas a processos e
procedimentos na pendéncia de confirmagcao da sancéo na forma
do inciso anterior.

V — E obrigatdria a publicacdo e atualizacdo em intervalos ndo
superiores a um més, em sitios oficiais abertos a consulta publica,
de ementario detalhado relativo aos elementos faticos e juridicos
considerados em todas as decisdes administrativas punitivas.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicac&o, aplicando-

se aos processos administrativos de carater punitivo instaurados a partir desta
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JUSTIFICACAO

Por certo o legislador constituinte preservou e alcou na Carta
Magna de 1988 o direito do contraditério e da ampla defesa em favor dos
administrados nos processos administrativos instaurados por agentes
publicos imbuidos do poder- dever da fiscalizacao.

Acontece que, ao lado disso, consagrou a Constituicao Federal
o principio da seguranca juridica, que tdo necessario quanto o exercicio do
contraditério e da ampla defesa, é o que catalisa a forca da decisdo da lavra
do agente publico em nome do Poder que representa.

Infelizmente, com a auséncia de regras e limites bem definidos
na Lei 9.784 de 1999, quanto aos processos administrativos de cunho
sancionador, o cidadao brasileiro e as empresas se deparam com autos de
infracdo, sem sequer ter ciéncia da motivacdo, o que gera uma verdadeira
celeuma na sociedade brasileira, que rotineiramente se empenha em buscar
o Poder Judiciario para estancar determinado abuso, ilegalidade ou efeitos
de decisdao desmotivada ou infundada.

Processos administrativos iniciados de forma desqualificada
geram decisOes infundadas, desmotivadas, sustentadas em precedentes
distintos daquele ocorrido nos autos. Consequentemente, levam a
judicializacdo do caso e induzem o assoberbamento do judiciario com
demandas que, se bem tratadas na instrumentalizacdio do processo
administrativo, ndo seriam a causa de inimeras suspensoes de exigibilidade
de penalizacoes aplicadas em desfavor do jurisdicionado.

Uma verdadeira fabrica de papel e burocracia, fundada na falsa
ideia de que a notificacdo do termo de inicializacdao do expediente processual
representa respeito ao contraditério e a ampla defesa, e na impressao de que,
apos inumeros atos praticados pelos envolvidos no processo, representara
uma seguranca juridica de que a decisdo exarada tera eficacia e efetividade.
Ledo engano.
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Ou seja, aplicacdo de sancoes significa, muitas vezes, a criacao
de um passivo ficticio para as empresas e cidaddos, que passam a ter
dificuldades de funcionamento em razao dessa falsa expectativa.

O mesmo ocorre com a Administracao Publica, que passa a ter
um ativo improvavel e infla seu orcamento na coluna dos haveres com
fantasiosos créditos, os quais podem frustrar a alocacao de recursos de forma
inteligente. A falta de maior certeza, portanto, é prejudicial a todos.

No mesmo sentido, decises monocraticas, por 6bvio, sdo mais
passiveis de erros, arbitrariedades e corrupgao. Riscos que sao mitigados pela
logica do colegiado.

Motivados por selar a alianca dos principios do contraditdrio e
da ampla defesa e da seguranca juridica, levamos a Casa a presente proposta,
com a missao de estabelecer regras gerais a serem observadas pelos agentes
ptblicos quando da instauracdo do processo administrativo. £ imperioso,
mais do que nunca, fincar pontos de orientacao para debelar as
inconsisténcias verificadas no curso do processo.

No inciso I do paragrafo primeiro, replicamos os direitos ja
existentes no Codigo de Processo Civil ao processo administrativo. Tratam-
se de normas que buscam dar concretude aos direitos constitucionais da
ampla defesa e contraditorio, de forma efetiva e com vistas ao que acontece
no cotidiano.

Como exemplo, cito o direito de ter ampla ciéncia da tramitacao
dos processos administrativos em que tenha a condicdo de interessado.

No inciso II do paragrafo primeiro, ha importante
normatizacdo de como se deve proceder ao proferir uma decisdo
efetivamente fundamentada. Aqui, primamos pelo principio da transparéncia
e motivacdo, possibilitando maior controle juridico e social das decisoes
administrativas, bem como dando concretude ao direito de recurso, que so é
possivel ser plenamente exercido em face de decisoes efetivamente
motivadas.
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Na sequéncia, no inciso III do paragrafo primeiro, trazemos
importante inovacdo. Trata-se do condicionamento da execucdo das
penalidades administrativas a confirmacao, por 6rgao colegiado, das san¢oes
indicadas por agente publico.

Na pratica, o reexame necessario sera equivalente aquele
existente em favor do Estado. Busca-se, aqui, uma moralizacao economica e
social do papel punitivo do estado, porquanto esta medida, de uma so vez,
homenageia a seguranca juridica e o combate a corrupgao.

A seguranca juridica vem, sobretudo, em razdo da maior
estabilidade, fundamentacao e transparéncia, fatos que, aliados a pluralidade
do colegiado, dificultam a execucdo de fraudes e corrupgao. Trata-se de
verdadeira medida de Compliance, necessaria em tempos tormentosos.

No inciso IV do paragrafo primeiro, também em homenagem
a seguranca juridica e em defesa do empreendedor e cidaddo brasileiro, a
confirmacdo da sancao pelo colegiado sera pressuposto para a anotacao de
qualquer apontamento em certidoes ou documento assemelhado. Referida
norma visa exatamente nao permitir que a mera indicacdao de uma penalidade
traga grandes dificuldades para o ideal funcionamento das empresas e vida
das pessoas, as quais, até decisao final dos colegiados, deverao ter tratamento
normal.

Por fim, no inciso V do paragrafo primeiro, por questdes de
seguranca juridica e transparéncia, passa a ser obrigatdria a publicacdo e, em
sitios oficiais abertos a consulta publica, de ementario detalhado relativo aos
elementos faticos e juridicos considerados em todas as decisoes
administrativas punitivas.

Ante o exposto, conto com o apoio dos Senadores e Senadoras
desta Casa para aprovacado deste projeto.

Sala das Sessoes,

Senador ROBERTO MUNIZ
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